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CIRCULR EXTERNA No. 1 1

Para: Entidades publicas del orden nacional y territorial
De: MARTHA LUCIA ZAMORA AVILA
Directora

Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado

Asunto: Lineamiento y recomendaciones para fortalecer las buenas
practicas el uso de la prueba documental.

Bogota, D.C,, 4 de agosto de 2023

En desarrollo de lo dispuesto en la Ley 1444 de 2011 y el Decreto Ley 4085
de ese mismo ano, la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
(ANDJE) cuenta con competencias en materia de prevencion del dafo
antijuridico y de defensa judicial. Bajo este marco normativo, a la ANDJE
le corresponde impartir lineamientos y recomendaciones para que las
entidades publicas adelanten una adecuada prevencion y defensa de los
intereses de la Nacion'.

Por su parte, el articulo 206 de la Ley 2294 de 2023 “Por el cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo 2022-2023 ‘Colombia potencia mundial de
vida" cred el Sistema de Defensa Juridica del Estado como un conjunto de
actores, politicas, estrategias, principios, normas, rutas de articulacion e
instrumentos juridicos, técnicos, financieros y gerenciales orientados a
garantizar de manera coordinada la eficacia de la politica publica del ciclo
de defensa juridica del Estado, en las entidades publicas del orden
nacional y territorial, independientemente de su naturaleza y régimen
juridico. Ademas, designé como coordinador del Sistema a la ANDJE.

De conformidad con este marco normativo, a esta entidad le corresponde
recomendar, en aquellos casos que considere pertinente, las acciones y

10rdinal 1°, articulo 6° del Decreto-Ley 4085 de 2011, modificado por el articulo 1° del Decreto 2269 de 2019.
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gestiones que deban adelantar las entidades publicas para una adecuada
prevencion y defensa de los intereses publicos.
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del Estado

La prueba documental es un medio de probatorio trascendental, ya que
permite llevar a los(as) jueces al convencimiento de los hechos que son
materia de un proceso judicial. Por esa razon, el conocimiento de los
aspectos procesales en materia de pruebas documentales es vital en el
desarrollo de las actuaciones contra el Estado, mas aun porque su
desconocimiento deriva en errores que pueden afectar los intereses
litigiosos de la Nacidn. En esa medida, y con el propdsito especifico de
promover buenas practicas en la solicitud, decreto, desarrollo y valoracion
de este tipo de pruebas, la ANDIJE emite el presente lineamiento.

Este documento consta de dos partes. La primera aborda las
generalidades de la prueba documental y, la segunda, describe el tramite
procesal y presenta las recomendaciones especificas que deben tenerse
en cuenta en cada una de las etapas de dicho tramite.

. Generalidades sobre la prueba documental

1. Nuestro régimen juridico reconoce la libertad probatoria, que implica
que los sujetos procesales pueden hacer uso de los diferentes medios
de prueba enunciados en el articulo 165 del Cédigo General del Proceso
(CGP)? incluyendo cualquier otro medio (til para el convencimiento del
juez. Entre los medios de prueba que de manera especifica enuncia
esta norma se encuentran los documentos.

2. Al momento de presentar o solicitar cualquier prueba, incluyendo la
documental, es obligatorio indicar con qué objeto se solicita o presenta.
Solo de esta manera el juez puede efectuar una valoracion razonada
acerca de su eficacia, pertinencia y conducencia. Si esto no se explica,
el juez desconocerd cudl es el objeto o la finalidad para la cual se
pretende el recaudo de este medio probatorio y podra rechazarlo.

3. Solo si el solicitante indica el objeto de la prueba, la otra parte podra
ejercer su derecho de defensa, pues Unicamente conociendo su objeto

2 Articulo165 del CGP: “Son medios de prueba la declaracién de parte, la confesion; el juramernito; el testimonio
de terceros, el dictamen pericial, la inspeccién judicial, los documentos, los indicios, 1os informesy cualesquiera
otros medios que sean Utiles para la formacién del convencimiento del juez.”
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puede pronunciarse sobre su legalidad, eficacia, conducencia y
pertinencia.

4. En un proceso judicial un documento es “.. todo objeto mueble que
tenga caracter representativo o declarativo...”> como, por ejemplo:

Escritos

Impresos

Planos

Dibujos

Cuadros

Mensajes de datos*
Fotografias

Cintas cinematograficas
Discos

Grabaciones magnetofonicas
Videograbaciones
Radiografias

Talones

Contrasenas

Cupones

Etiquetas

Sellos

Inscripciones en lapidas, monumentos, edificios o similares

NN N N N N N N N N N VA NENEN

4.1. Sobre la incorporacion de mensajes de datos y medios electréonicos como
medio de prueba, esta Agencia publicé un lineamiento el pasado 10 de
junio del 2022, que puede ser consultado: Lineamiento sobre uso
adecuado y eficiente de los mensajes de datos como medios de prueba.

5. Los documentos pueden ser publicos o privados.

51. Un documento publico es todo aquel otorgado, suscrito o
autorizado por un funcionario publico en ejercicio de sus funciones
O con su intervencion. Los documentos publicos tambiéen son
aquellos otorgados por particulares en ejercicio de funciones
publicas o con su intervencion. Cuando un documento es
autorizado por un notario o quien haga sus veces y ha sido

3 Articulo 243 del CGP.
4 Articulo 247 de CGP: “Serdn valorados como mensajes de datos los documentos que hayan sido aportados

en el mismo formato en que fueron generados, enviados, o recibidos, o en algun otro formato que o
reproduzca con exactitud. // La simple impresion en papel de un mensaje de datos serd valorada de
conformidad con las reglas generales de los documentos.”
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incorporado en el respectivo protocolo, se denomina escritura
publica.

5.2. Un documento se considera privado cuando no redne los requisitos
para ser documento publico; es decir, cuando no cumple las
condiciones resefiadas en el parrafo anterior®,

6. Esta diferencia entre documentos publicos y privados es solo
taxondmica, ya que en un proceso judicial ambos tienen igual valor
probatorio respecto de su contenido; es decir, tienen eficacia tan solo
para probar lo que se evidencia de su contenido’.

7. De otro modo, los documentos pueden ser auténticos. Un documento
es auténtico cuando existe certeza sobre la persona que lo ha
elaborado, manuscrito, firmado, o cuando exista certeza respecto de la
persona a quien se atribuya el documento®.

8. Existen algunos documentos que se presumen auténticos, hasta tanto
no se demuestre lo contrario, no se les tache de falsedad o su contenido
no sea desconocido por alguna parte en el proceso. Se presumen
auténticos:

v Los documentos publicos y privados presentados, elaborados o
firmados por las partes o terceros, bien sea en original o en copia.

v Los documentos publicos y privados emanados de las partes o de
terceros que contengan reproduccion de voz o de imagen?®.

v Los memoriales presentados para que formen parte del expediente,
incluidas las demandas, sus contestaciones, los que impliguen
disposicion del derecho en litigio y los poderes en caso de
sustitucion™,

v Los documentos que rednan los requisitos para ser titulo ejecutivo™.

° Articulo 243 del CGP.

¢ Corte Constitucional, sentencia SU-774 del 16 de octubre de 2014.

7 Ibidem.

8 Articulo 244 del CGP.

° Inciso 2 del articulo 244 del CGP.

® Inciso 3 del articulo 244 del CGP.

nciso 4 del articulo 244 del CGP.
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9. Como todo medio de prueba, los documentos presentados en un
proceso judicial también deben ser pertinentes, conducentes, Utiles y
licitos™ para demostrar lo que.se pretenda acreditar.

10.La jurisprudencia del Consejo de Estado ha sefialado™ que la
pertinencia se fundamenta en que el hecho a demostrar con el
documento tenga relacion con los demas hechos que interesan al
proceso. La conducencia consiste en que el medio probatorio
propuesto sea adecuado para demostrar un hecho especifico. La
utilidad implica que el hecho deba probarse con determinado
documento porgque no estda demostrado con otro medio probatorio.
Finalmente, ademas de tener estas caracteristicas, las pruebas deben
estar permitidas por la ley; es decir, deben ser licitas, lo cual hace
referencia a la forma en qgue se han obtenido o cuando en su
produccion o practica se incumplen los requisitos legales.

11. Si las pruebas documentales son ilicitas, notoriamente impertinentes,
inconducentes o manifiestamente inutiles, el juez las rechazara de
plano™. Asi mismo, las pruebas documentales seran nulas de pleno
derecho si son obtenidas con violacion al debido proceso y en esa
medida el juez las excluira de su valoracion®.

12. Si cualquiera de las partes encuentra que alguna prueba documental
no cumple estos requisitos puede pedir su rechazo, exclusion y/o
nulidad en el proceso judicial®.

13. El régimen probatorio en los procesos contenciosos administrativos
estd regulado en el capitulo IX del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA). Los
aspectos no regulados en dicho capitulo sobre la solicitud, decreto,
contradiccion y valoracion de las pruebas documentales se encuentran

en el CGP".

2 Articulo 168 del CGP.
¥ Consejo de Estado, Seccidon primera, Auto 11001-03-24-000-2021-00627-00, 15 de mayo de 2023; Consejo de

Estado, Sala Especial de Decisidén 26, Auto 11001-03-15-000-2022-00393-00, 19 de mayo de 2023; Consejo de
Estado, Seccién Cuarta, Auto 25001-23-27-000-2007-00105-02(18093), 19 de agosto de 2010.

 Articulo 168 del CGP.

5 Articulo 214 del CPACA.

® Articulo 168 del CGP. S
7 Articulo 211 del CPACA. Régimen probatorio. En los procesos que se adelanten ante la Jurisdiccion de fo

Contencioso Administrativo, en o que no esté expresamente regulado en este Codigo, se aplicaran en materia
probatoria las normas del Cédigo de Procedimiento Civil - Hoy Codigo General del Proceso.
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i Reglas sobre la oportunidad, aporte, decreto y valoracién de la
prueba documental

1. Opeortunidad. Las oportunidades para la presentacion o la solicitud de
pruebas documentales son'®:

1.1 En primeray Unica instancia:

ANANINEN

(\

En la demanda®™ y/o en su contestacion?.

En la reforma de la demanda y/o en su respuesta?.

En la demanda de reconvencion y/o su contestacion?.

Cuando se propongan las excepciones previas o de mérito y/o
cuando se ejerza la oposicion a las mismas.

En los incidentes dentro del proceso y/o en su respuesta. En este
caso, las pruebas deben cefiirse a la cuestion propuesta en el
incidente.

1.2.  En segunda instancia, en el término de ejecutoria del auto que
admite el recurso?, siempre y cuando:

v
v
v

Las partes las pidan de comun acuerdo.

Las pruebas no fueron decretadas en primera instancia?-

A pesar de haberse decretado en primera instancia, se dejaron
de practicar por motivos ajenos a las partes?®.

Haya hechos ocurridos después de la oportunidad para pedir
pruebas en primera instancia. Esta opcion solo es viable para
demostrar o desvirtuar esos hechos.

Se usen para pedir pruebas que no se solicitaron o aportaron en
primera instancia, solo si se muestra fuerza mayor, caso fortuito
O por obra de la contraparte.

1.3. Las partes podran solicitar al juez el decreto de pruebas
documentales que se encuentren en poder de tercerosy que no han
podido ser obtenidas mediante derecho de peticion?.

® Articulo 212 del CPACA.

¥ Ordinal 5 del articulo 162 del CPACA.
©Articulo 175 del CPACA.

2 Articulo 173 del CPACA.

22 Articulo 177 del CPACA.

2 Articulo 327 del CPACA.

# Articulo 53 de la Ley 2080 de 2021.

% thidem.

% Articulo 173 del CGP.
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4. Las pruebas documentales solicitadas o aportadas en segunda
instancia pueden admitir pruebas en contra. Las contrapruebas
documentales deben pedirse en el término de ejecutoria del auto
gue las decreta?.

1.5. De oficio, el juez podrd decretar cualquier prueba antes de dictar
sentencia®®, con el fin de esclarecer cualquier hecho dudoso que
surja en cualgquier momento.

2. Aporte y solicitud de documentos. Los documentos pueden
aportarse al proceso judicial en original o en copia, teniendo en cuenta
las siguientes recomendaciones:

2.  Siempre que las partes o los terceros tengan los documentos en
original deben aportarios en ese formato.

2.2.  Los documentos deben presentarse como anexos de la demanda,
de su contestacion?, o de los escritos en los cuales haya oportunidad
para aportar documentos.

2.3. Los documentos presentados en copia tienen el mismo valor
probatorio que el original, mientras no sean tachados de falsos por
la contraparte (autenticidad tacita)®®. Sin embargo, si los
documentos se aportan en copia y el aportante conoce donde se
encuentran los originales, debe informario en el proceso”.

2.4. Porregla general, todo documento puede ser presentado en copia.
Sin embargo, esta regla esta sujeta a las excepciones indicadas en la
ley, ya que algunos documentos solo pueden ser presentados en
original o en primera copia, para que tengan valor probatorio
pleno’2. Por ejemplo:

27 Ordinal 5 del articulo 212 del CPACA.

28 Articulo 170 del C.G.P.

22 Ordinal 2 del articulo 166 de CPACA.

30 Articulo 246 del CGP. Ver también Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Sentencia

11001-03-15-000-2007-01081-00{REV), 30 de septiembre de 2014. En esta sentencia el Consejo de Estado explico:
“L as copias simples, en tanto no sean tachadas de falsas por la contraparte, si tienen valor probatorio, lo que
deviene en una especie de “autenticidad tdcita” que no es otra cosa que la materializacion del principio de
buena fe constitucional.”
3T Articulo 245 del CGP.
%2 En el proceso contencioso administrativo el valor probatorio de las copias estaba regulado por el articulo 215
del CPACA, sin embargo, parte de ese articulo fue derogado por el articulo 626 de CGP.
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v No es valida la presentacion de los titulos ejecutivos en copias
simples. Deben presentarse con el pleno cumplimiento de los
requisitos de ley?:. Cada titulo ejecutivo (pagaré, contrato, factura,
letra de cambio) tiene sus propios requisitos, por ello, deben
verificarse caso a caso.

v La copia de documentos gque requieran registro publico (ej.
Escrituras puUblicas) deberd llevar una nota que acredite su
autenticidad. Si no existiere dicha inscripcidon o nota, la copia solo
producird efectos probatorios entre los otorgantes y sus
causahabientes®

2.5. Documentos solemnes. Algunos hechos solo pueden ser probados
a través de documentos especificos y solemnes (ad substantiam
actus)*, por ejemplo:

v' Parentesco: Comprobar que se haya acreditado el parentesco en
un proceso judicial a través del registro civil*® y con dicho
documento verificar los grados de consanguinidad comun que
sean relevantes en el proceso.

v Matrimonio: Constatar que se haya aportado el acta de
celebracion del matrimonio o el registro civil de matrimonio.

v Fallecimiento: Corroborar que se encuentre el registro civil de
defuncion o el acta, la partida o el certificado de defunciéon para
probar la muerte de una persona.

v Compraventa de inmuebles: Verificar que se haya aportado la
escritura publica mediante la cual se perfecciond el contrato de
compraventa de un bien inmueble, toda vez que se trata de un
contrato solemne.

v Propiedad sobre bienes inmuebles: Recordar que el certificado
de libertad y tradicion es el uUnico documento valido para

3 Inciso 2 del articulo 215 del CPACA.
¥ Articulo 248 del CGP.
* Articulo 256 del CGP. La falta del documento gue la ley exija como solemnidad para la existehcia o validez de
un acto o contrato no podra suplirse por otra prueba.
% Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Sentencia 76001-23-31-000-2010-02042-01, 25 de febrero de 2014. “Ef
registro civil de nacimiento es e/ documento iddneo para acreditar de manera eficaz y suficiente la relacion
de parentesco”.
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v Propiedad sobre vehiculos: Confirmar que se haya acreditado
correctamente la propiedad del vehiculo mediante la tarjeta de
propiedad, el cual es el documento que identifica Unica vy
exclusivamente las caracteristicas del vehiculo y del propietario.

v" Registro Minero: Verificar que los contratos mineros se
encuentren inscritos en el correspondiente registro, ya que de
conformidad con el articulo 1500 del Cédigo Civil “estan sujetos a
la observancia de ciertas formalidades especiales, de manera
que sin ellas no producen ningun efecto civil™7,

¥ Existencia y representacion de personas juridicas: Constatar que
se haya aportado el certificado de existencia y representacion
legal expedido la Camara de Comercio respectiva.

2.6. Las partes podran solicitar de las contrapartes o de terceros la
exhibicion de documentos*® y libros de comercio®*®. En el tramite de
esa exhibicion se debe tener en cuenta:

¥" La parte que pida la exhibicion debe expresar explicitamente que
el documento se encuentra en poder de la persona llamada a
exhibirlo. Asi mismo, expresar la pertinencia, conducencia y
utilidad de la prueba.

v La parte o tercero obligada a exhibir un documento puede
oponerse, justificando su actuacion.

2.7. Losreceptores de estas solicitudes podran oponerse a la exhibicion.
Esta oposicion se tramitara por incidente.

2.8. As{ mismo, las pruebas documentales pueden ser aportadas al
proceso a partir de la practica de otro tipo de pruebas, por ejemplo:

v~ En un testimonio, el testigo puede aportar una prueba
documental al proceso si el documento tiene relacion estrecha

37 Articulo 79 del Decreto-Ley 2655 de 1988.
8 Articulo 168 de CGP.
3 Articulo 264 de CGP.
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con la declaracion. Es decir, si el documento resulta pertinentey,
por ello, supera el juicio de admisibilidad*®.

v' Cuando un testigo aporta con su declaracion determinados
documentos, el{a) apoderado(a) de las partes es quien debe
solicitar su incorporacion al proceso. La solicitud del testigo no es
suficiente para que el documento se tenga como una prueba
documentall.

v Todas las fotografias y videos que se registren en el tramite de
una inspeccion judicial deben ser tenidos en cuenta como
pruebas documentales en el proceso*.

v' Los documentos que sirven de fundamento a un dictamen
pericial y los que acreditan la idoneidad del perito, deben ser
tenidos en cuenta como pruebas documentales en el proceso®.

3. Decreto de pruebas documentales. El decreto de pruebas es el acto
mediante el cual el juez decide sobre la incorporacion de las pruebas
aportadas por los interesados al proceso y se ordena la practica de las
gue hayan sido solicitadas.

3.1. Enelautodedecretode pruebasel juez debe indicar expresamente
cudles de los documentos aportados por las partes guedan
admitidos en el proceso* y cuales excluidos.

3.2. Los jueces podran decretar pruebas documentales de oficio, si las
consideran necesarias para el esclarecimiento de la verdad“. En este
caso, las partes podran aportar o solicitar otras pruebas para
controvertir las decretadas de oficio, lo cual debe hacerse en el
término de ejecutoria del auto gque las decreta“s.

Cuando el juez hace uso de este poder oficioso, es claro gue también
estd obligado a observar los requisitos de pertinencia, conducencia

“© Tribunal Superior del Distrito Judicial de Pereira, Sentencia 2016-00369-01, 20 de mayo de 2019.
“ Tribunal Superior deél Distrito Judicial de Cartagena, Sentencia 13003-31-05-002-2015-00704-02, 13 de
noviembre de 2020.
%2 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia 080001233100020030130001, 14 de septiembre de 2022.
“* Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia 25000-23-26-000-2006-00108-01(43311), 10 de abril de 2019.
“4 Articulo 173 del CGP.
5 Articulo 213 de CPACA. De acuerdo con las circunstancias particulares que rodeen la litis, en aquellos eventos
en los cuales el juez evidencie que existen supuestos facticos que requieren démostrarse mediante la prueba
documental, la decretara para tales efectos.
“® Ibidem.
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y utilidad de la prueba. Aungue el auto que decreta una prueba de
oficio esta exento de recursos, esto no significa que el juez no deba
acatar los requisitos que en esta materia se exigen a los demas
sujetos procesales y entonces serd en los alegatos de conclusidn
donde se debera hacer uso del derecho de contradiccion, para
advertir la insuficiencia probatoria de los documentos que llegaron
al proceso como prueba de oficio.

33. El juez se abstendra de decretar la préactica de las pruebas
documentales que las partes hubieran podido conseguir
directamente o por medio de derecho de peticion?’.

3.4. Si el derecho de peticion no fue atendido por los requeridos,
entonces, para solicitar la prueba documental, los(las) abogados(as)
deben®:

¥" Acreditar que radicaron la respectiva peticion ante la autoridad o
el particular para la obtencion de la prueba documental.

¥" Indicar que la solicitud presentada fue infructuosa, toda vez que
no se obtuvo acceso al documento o la informacion, o la misma
fue suministrada de manera incompleta.

+ Demostrar que la falta de obtencion de la prueba documental no
es producto de la desidia del solicitante.

3.5. Eljuez se abstendra de decretar pruebas documentales solicitadas
extempordneamente por las partes; esto es por fuera de las
oportunidades procesales sefaladas (ver apartado 1).

3.6. Eljuez no decretard las pruebas documentales sobre las cuales las
partes no hayan manifestado su objeto y/o los hechos que
pretenden acreditar.

4. Contradiccién de la prueba documental. Todos los documentos
allegados a un proceso judicial pueden ser controvertidos por las partes

7 Ordinal 10 del articulo 78; ordinal 1 del articulo 85 y articulo 173 del CGP. Estas expresiones fueron declaradas
exequibles mediante la sentencia de la Corte Constitucional C-099 del 16 de marzo de 2022,
8 Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Auto 25000-23-36-000-2020-00051-01, 1 de diciembre de 2021.
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a través de su desconocimiento, de la tacha de falsedad o solicitando la
ratificacion de este®.

41, Para controvertir las pruebas documentales allegadas en un
proceso judicial, las partes deben:

v" Verificar que si existe o no certeza sobre la persona que ha
elaborado o firmado el documento, o respecto de la persona a
quien se atribuya la autoria.

v' Corroborar que los documentos piblicos hayan sido expedidos o
elaborados por las entidades o funcionarios publicos a quien se le
imputan. Esto incluye verificar la competencia legal para la
emision de los documentos, ya gque los documentos expedidos
por funcionarios sin competencia tendran valor de documentos
privados y podran tacharse de falsedad®°.

¥v" Verificar que el contenido del documento no haya sido alterado®..

4.2, Sise comprueba alguna de las anteriores hipotesis, el documento
debe tacharse de falso o desconocerse.

4.3. La tacha de falsedad de la prueba documental es el mecanismo
idoneo para levantar la presuncion de autenticidad de los
documentos aportados al proceso judicial, sean publicos o privados,
originales o en copias®.

4.4. La falsedad de documentos puede ser material cuando se adultera
el documento; o ideoldgica cuando el documento es legitimo vy
corresponde a su autor, pero la falsedad se predica de su contenido.
Sin embargo, la tacha de falsedad de documentos solo aplica para
controvertir la falsedad material de los documentos, pues se refiere
concretamente a su tramite y estructura. La falsedad ideoldgica
debe ser valorada por el juez®.

“® Articulo 224 del CGP. La presuncion de autenticidad de los documentos aportados al proceso judicial esta
vigente mientras no hayan sido tachados de falso o desconocidos. Para solicitar la ratificacion de documentos
puede usarse la figura del articulo 185 del CGP sobre declaracion de documentos.
50 Articulo 259 del CGP.
St Articulo 243 del CGP,
52 Consejo de Estado, Sala Plena; Sentencia 11001-03-15-000-2018-02417-01, 8 de octubre de 2019.
5 Ibidem. El Consegjo de Estado ha sefialado que, Ia tacha de falsedad procede en el caso de |a falsedad material,
puessu tramite y estructura esta dirigido a deterrninarsi la prueba docurmeéntal ha sido irregularmente alterada
o modificada, por el contrario, la falsedad ideoldgica tiene libertad probatoria.
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45. Al momento tachar de falso un documento deben tenerse en
cuenta los siguientes aspectos™:

v Hay tres oportunidades para usar esta figura al interior de un
proceso judicial:

{i) La contestacion de la demanda;

{iiy la audiencia en la cual el documento es tenido como
prueba;y

(iii) el término de ejecutoria del auto gue tiene como prueba el
documento, cuando dicha actuacion se produzca por fuera
de audiencia.

v En los procesos ejecutivos la tacha de falsedad debe proponerse
COMO una excepcion.

v" De latacha de falsedad de un documento debe correrse traslado
a todas las partes en el proceso judicial.

v' La parte ola persona a quien se atribuya la firma o elaboracion de
un documento o de una reproduccion de voz o de imagen podra
tacharlo de falso®.

¥ Quien tache de falso un documento debe expresar en que
consiste la falsedad y pedir o presentar pruebas de sus
afirmaciones.

v Siun documento esirrelevante parala decision, no se admitira su
tacha de falsedad.

4.6. FEl desconocimiento de la prueba documental permite a las partes
oponerse a documentos no firmados Ni manuscritos por estas. Para
que opere esta figura procesal, la parte interesada debe tener en

cuenta que®:

54 Articulos 269 y 270 del CGP. )
55 Articulo 269 del CGP. Los herederos de la persona a quien se atribuye un documento deberan tachario de

falso en las mismas oportunidades.
% Articulo 272 del CGP.
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v" Hay tres oportunidades para usar esta figura al interior de un
proceso judicial:

(i) La contestacion de la demanda.

{iiy La audiencia en la cual el documento es tenido como
prueba;y

{(iili) Eltérmino de ejecutoria del auto que tiene como prueba el
documento, cuando dicha actuacion se produzca por fuera
de audiencia.

v Manifestar gue no le consta que el documento corresponda a
quien la otra parte lo haya atribuido.

v" Justificar la razén por la gue no puede afirmar o desmentir que el
o la autor(a) sea, efectivamente, el sujeto al que se imputa el
documento®.

4.7. En estaetapa procesal (contradiccion), también es hecesario que las
partes tengan en cuenta las siguientes recomendaciones:

v Recordar que las transcripciones de las declaraciones o
comunicaciones de servidores publicos que se realicen en diarios
y periodicos oficiales tendran valor probatorio.

¥v" Dejar constancia que los articulos de prensa Unicamente tienen
la capacidad de demostrar el registro mediatico de unos hechos,
pero no la veracidad de estos®,

v Sise considere que los documentos presentados en copia tienen
diferencias con los originales, solicitar el cotejo con el original®.

v Sobre el valor probatorio de las fotografias, constatar que en el
proceso existan medios de prueba complementarios que
corroboren su contenido y se determinen las circunstancias, de
modo, tiempo y lugar en las que fueron tomadas®®.

57 Consejo de Estado, Secciéon Tercera, Auto 25000-23-36-000-2014-00437-01, 4 de noviembre de 2022,

8 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Sentencia 76001-23-31-000-2011-00663-01, 20 de marzo de 2014,

9 Ibidem.

50 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia 08001-23-31-000-1997-11812-01(27353), 13 de junio de 2013:
“Sobre la posible valoracién de las fotografias que fueron dilegados al proceso por el demandante, y que
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v Si se trata de un documento privado, verificar quien es el o la
autor(a) y si no consta su autoria pedir expresamente la
ratificacion del documento®.

v" Manifestar que los documentos allegados en idioma distinto al
espanol tienen valor probatorio condicionado. Para dar validez
plena a este tipo de documentos deben acompanarse de su
traduccion respectiva, certificada por el Ministerio de Relaciones
Exteriores o por un intérprete oficial. De no cumplirse esta
condicion el juez no podra valorar este tipo de documentos por
falta de cumplimiento del mandato legal®.

v" Apostillar todos los documentos publicos otorgados por
funcionarios de un pais extranjero®.

v" Verificar la presentacion de documentos originales o de primera
copia, cuando se trate de titulos ejecutivos o de aguellos sobre los
cuales la ley exige originalidad®

v" Solicitar la exclusién de los documentos rotos, alterados o
enmendados o con partes interlineadas, a menos que guien los
suscribio los haya salvado con su firma®.

+  Advertir al juez de la existencia de documentos rotos, raspados o
destruidos parcialmente en el expediente (cuando es fisico). De
ser necesario, solicitar que la informacion contenida en estos
documentos se tome como incompleta, imprecisa o no es
fidedigna de los hechos alli indicados®®.

pretenden demostrar la ocurrencia de un hecho, debe precisarse que éstas sclo dan cuenta del registro de
varias imdgenes, sobre las cuales no es posible determinar su origen, ni ef lugar, ni la época en que fueron
tomadas, y ol carecer de reconocimiento o ratificacién, no pueden ser cotejadas con otros medios de prueba
allegados al proceso. (..) se tiene que las fotografias son pruebas documentales que el juez estd en la
obligacién de examinar bajo el criterio de la sana critica, siempre y cuando se hayan verificado los requisitos
formales para la valoracion de ese tipo de medios probatorios, esto es, la autenticidad y la certeza de lo que
se quiere representar”.

8 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Auto 05001-23-33-000-2018-01132-02, 23 de febrero de 2022.

62 Articulo 251 del CGP. Consejo de Estado, Seccién Segunda, Auto 25000-23-42-000-2016-02043-01{1505-2022),
11 de mayo de 2023 y Consejo de Estado, Seccién Primera, Sentencia 11001-03-24-000-2011-00148-00, 5 de abril

de 2071
5% Inciso 2 del articulo 251 del CGP.
64 Articulo 215 del CPACA y articulo 246 del CGP.
5 Articulo 252 del CGP.
56 Ipidem.
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5. Valoracién de la prueba documental. El juez cuenta con libertad de
apreciacion probatoria, sin embargo, la existencia o validez de ciertos
actos solo se puedan a partir de solemnidades (ver apartado 2.5)%.

51 Enestaetapadel proceso los apoderados(as) de las entidades deben
efectuar las siguientes acciones:

v Si una prueba documental fue obtenida con violacion al debido
proceso, solicitar al juez su exclusion de la valoracion probatoria®.

v' Manifestar si algun hecho no logré ser probado o acreditado y
pedir la ausencia de acreditacion de tales hechos en el proceso
judicial.

v' Si una prueba estd incompleta o no es legible, indicar que la
prueba documental aportada no puede ser valorada
debidamente.

v ldentificar y advertir al juez si existen en el proceso documentos
falsos, adulterados u obtenidas mediante fraude procesal, a
efectos de que no sean tenidas en cuenta en el proceso por parte
del juez.

v" Reiterar que las copias simples de los documentos deben ser
valoradas por el juez®.

v" Recordar al juez el deber de valorar las pruebas en su conjunto y
no de manera aislada’.

v' Las fechas ciertas de los documentos publicos son las que
aparecen en el texto. Sin embargo, en documentos privados la

57 Articulo 176 del CGP. Apreciacion de las pruebas. Las pruebas deberan ser apreciadas en conjunto, deacuerdo
con las reglas de la sana critica, sin perjuicio de las solemnidades prescritas en la ley sustancial para la existencia
o validez de ciertos actos. El juez expondra siempre razonadamente el mérito que le asigne a cada prueba.
58 Articulo 214 del CPACA.
% Decreto 012 de 2012 y Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Sentencia de
Unificacion 05001-23-31-000-1296-00659-01(SU), 28 de agosto de 2013. “La copia simple de los documentos
anuhciados constituiria una circunstancid que, prima facie, los haria invalorables como medio de conviccion;
no obstante, conforme a los lineamientos legales y jurisprudenciales citados, se reconocerd valor a la prueba
documental que si bien, se encuentra en fotocopia, obré desde la dernandda en el proceso, fue debidamente
decretada en el auto de pruebas, respecto de la misma se surtio el principio de contradiccion y, tratdndose de
documentos elaborados por la entidad -de haberlo precisado asi-, su incidente de tacha se pudo facilitar en
fa oportunidad legal, circunstancia que no acaecio”.
70 Articulo 176 del CGP.
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fecha cierta debe probarse, por ejemplo, con su inscripcion en un
registro publico o su aporte en el proceso judicial”.

6. Pruebadocumental en el recurso extraordinario de revision. La causal
de revision consagrada en el ordinal 1° del articulo 250 del CPACA, esta
relacionada con haberse encontrado o recobrado documentos
decisivos, después de dictada la sentencia’.

6.0. La procedencia de esta causal depende de que se cumplan los
siguientes requisitos”:

v Que los documentos sean recobrados después de dictada la
sentencia, lo cual quiere decir gue aguellos existian al momento de
proferirse el fallo objeto de revision, pero llegaron al poder del
recurrente con posterioridad a las oportunidades procesales para
aportar las pruebas.

v" Los documentos deben tener caracter decisivo para resolver la
contienda, esto es, se debe tratar de pruebas que tengan la entidad
suficiente que, de haber obrado en el expediente y valoradas en
conjunto con el total del acervo probatorio, el sentido de la decision
hubiera sido diferente.

v Que el recurrente no haya podido aportar tales documentos al
proceso, bien sea por circunstancias de fuerza mayor, caso fortuito o
por obra de la parte contraria.

v Solo procede para pruebas documentales, lo cual implica la
exclusion de los demas medios de prueba. “No se ha admitido la
configuracion de dicha causal cuando se trata de otro tipo de
pruebas’™.

6.2. Es preciso verificar gue la prueba documental gue sustenta el
recurso extraordinario de revision se ajuste a las condiciones
sefialadas por las normas vy la jurisprudencia, para lo cual se
recomienda comprobar lo siguiente:

7 Articulo 253 de CGP.
72 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Auto 11001-03-26-000-2022-00075-00 (68218}, S de mayo de 2023

7 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia 73001-33-33-004-2012-00192-01, 28 de mayo de 2015.
74 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia 11001-03-26-000-2020-00046-00, 13 de mayo de 2020,
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v Corroborar que los documentos sean posteriores a la sentencia
objeto de revision.

v' Constatar que los documentos tengan caracter decisivo.
v" Verificar que no se trate de pruebas nuevas.

v" Asegurar que los documentos recobrados no hubieren sido de facil
consecucion para el recurrente.

v" Verificar que los documentos no se aportaron al proceso inicial por
negligencia, olvido o inactividad del interesado’; o que no hubieren
sido guardados deliberadamente’. ‘

v Acreditar y/o verificar que la prueba documental no pudo ser
aportada en la oportunidad procesal respectiva por circunstancias
de fuerza mayor, caso fortuito o por obra de la parte contraria”.

fi. Conclusiones

1. Lapruebadocumentalesun mediode prueba trascendental,ya que
permite llevar a los(as) jueces al convencimiento de los hechos que
son materia de un proceso judicial. Los documentos pueden ser
publicos o privadosy de ellos se presume la autenticidad hasta tanto
Nno sean tachados de falsedad, desconocidos en el proceso judicial o
se solicite su ratificacion.

2. Todos los documentos presentados en un proceso judicial como
medios de prueba deben cumplir cuatro caracteristicas: legales,
pertinentes, conducentes y Utiles para probar los hechos que se
pretende.

3. Para que una prueba documental pueda integrarse debidamente a
un proceso judicial es trascendental conocer las oportunidades para
presentarlas, la forma de aportar los documentos simples vy
solemnes, la forma en que se decretan y practican estas pruebas y,
finalmente, las reglas para que el juez pueda valorarlas. Este

7> Consejo de Estado, Sala Especial de Décisién 2, Sentencia 11001-03-15-000-2020-04830-00, 13 de diciembre de
2021. ’
¢ Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia 11001-03-26-000-2018-00014-00, 13 de junio de 2013.
77 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia 11001-03-26-000-2018-00014-00, 26 de septiembre de 2014.
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documento presenta los aspectos practicos y procesales de cada
una de estas etapas.

4. La prueba documiental tiene una estrecha relacién con la causal del
recurso extraordinario de revision relacionada con la recuperacion
de documentos decisivos que no pudieron ser presentadas en el
proceso judicial. La aplicacion de esta causal tiene reglas muy
especificas sobre la prueba documental que fueron resefadas en
este lineamiento.

Atentamente,

G

Proyectd: Elena Maria Escobar Arbeldez. José Alejandro Sadnchez Ladino
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