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La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado tiene como objetivo
orientar a las entidades territoriales para la implementacion de un Modelo de
Gerencia Juridica Publica que permita avanzar en el cumplimiento de los
principios de la funcién administrativa, garantizar los derechos de los(as)
administrados(as) y facilitar su interaccién entre las diferentes dependencias
de las administraciones locales. A través del presente documento se busca
divulgar diferentes herramientas estratégicas y prdacticas para el
mejoramiento de la gestion de cada una de las dimensiones del ciclo de
defensa juridica.

Con base en el objetivo sefialado, a continuacién, se presentan
recomendaciones generales para la implementacion de un Modelo de
Gerencia PUblica, teniendo en cuenta cada una de las diferentes dimensiones
que comprende el ciclo de defensa juridica del Estado y el portafolio de
productos y servicios que ofrece la Agencia, para que todas las entidades
territoriales tengan acceso a esta informacion.

Ciclo de Defensa Juridica del Estado

www.defensajuridica.gov.co



RECOMENDACIONES
PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO

] Se recomienda a las entidades publicas del
orden territorial contar con Politicas de Ton 0=\ daflo 8
Prevencion del Dafo Antijuridico (PPDA) teniendo £
en cuenta sus principales causas de litigio y de '
condena. Las PPDA tienen diferentes fases que
las  entidades deberion desarrollar:  (a)
formulacién, (b) aprobacién, (c) implementacion
y (d) seguimiento.

n Para la formulaciébn de las PPDA, las entidades territoriales tienen a
disposicion la metodologia establecida por la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado en las Circulares Externas nUmero 5 de 2019 “Lineamientos
para la formulacién, implementacién y seguimiento de las politicas de
prevencion del dano antijuridico” y numero 9 de 2023 “Lineamientos para la
formulacidn, aprobacidn, implementacion y seguimiento de las politicas de
prevencion del dafo antijuridico”. Las citadas circulares puede consultarlas
en el siguiente enlace:
https://conocimientojuridico.defensajuridica.gov.co/gerencia-juridica/

" Para las entidades territoriales que adn no cuentan con usuario eKOGUI, la
Agencia pone a disposicion la siguiente herramienta para la formulacién de
la PPDA, a través del siguiente enlace: Aplicativo para la Formulacion PPDA. En
todo caso, las entidades territoriales pueden vincularse a eKOGUI en el
siguiente enlace: Formulario de Vinculacion eKOGUI.

" En relacion con la fase de aprobacion de las PPDA, se recuerda a las
entidades territoriales que estd a cargo del Comité de Conciliacién de la
entidad o de su representante legal. La aprobacion debe constar en el acta
de la sesion y la politica forma parte integral del acta.
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https://conocimientojuridico.defensajuridica.gov.co/gerencia-juridica/
https://www.defensajuridica.gov.co/servicios-al-ciudadano/politicas_prevencion/Documents/Formulacion_PPDA_060923.zip
https://www.defensajuridica.gov.co/caja_herramientas/ekogui.html

La fase de implementacion de la PPDA es fundamental para garantizar el
cumplimiento de las medidas y los mecanismos disenados para la
prevencion del dano antijuridico. Estas medidas serdn sefaladas en la PPDA,
en donde se registrard el drea encargada de desarrollarlas y las fechas para
su implementacion.

v E seguimiento de la PPDA debe ser constante en relacidén con las dreas
responsables de la ejecucidn de la politica. Un adecuado seguimiento implica
evaluar el impacto de las medidas adoptadas, identificar posibles dreas de
mejora y efectuar los ajustes segln sea necesario para adaptarse a los
cambios internos y externos.

v e Agencia también pone a disposicion de las entidades territoriales la Caja
de Herramientas para una éptima defensa juridica, una plataforma digital en
la cual las entidades territoriales, pueden encontrar toda la informacion
relevante para la formulaciéon de sus PPDA. En este micrositio también se
encuentran las metodologias, los documentos y los lineamientos expedidos
por la ANDJE en otras materias, de utilidad para la gestion de la defensa
juridica en los territorios.
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https://www.defensajuridica.gov.co/caja_herramientas/ciclo_defensa.html
https://www.defensajuridica.gov.co/caja_herramientas/ciclo_defensa.html

RECOMENDACIONES
GESTION EXTRAJUDICIAL

] El Comité de Conciliaciéon es la instancia
administrativa en la que se estudia, analiza y
define la politica de prevenciéon del dano
antijuridico y las politicas de defensa. Asi mismo,
en esta instancia se fijan las directrices de
conciliacién y se determina la procedencia de la
accidén de repeticion, entre otras acciones.

V| Con el objetivo de apoyar a los Comités de Conciliacion, la Agencia ha
disefiado el aplicativo Gestidén y Plan de Accidon del Comité de Conciliacién
(Descargar), asi como también el Modelo de reglamento del Comité de
Conciliacion.

" Las entidades territoriales a través de sus Comité de Conciliacion, cuando sea
el caso, deben explorar y promover la procedencia de la conciliacion o
cualquier otro medio alternativo de solucidon de conflictos, con sujecién
estricta a las normas juridicas sustantivas, procedimentales y de control
vigentes, evitando lesionar el patrimonio publico.

| Para facilitar y promover el uso de estos mecanismos de resolucién de
conflictos, la Agencia ha disefiado una metodologia para la formulacion de
directrices institucionales de conciliacion con el fin de optimizar el proceso de
decision de las entidades publicas mediante la unificacién de criterios
basado en un andlisis juridico detallado que permite determinar para un
problema juridico concreto la posicion de promover o no la conciliacién. Ver:
Documento metodolbgico de Conciliacién. Las entidades pUblicas del orden
territorial pueden adoptar la metodologia establecida por la Agencia, como
una buena prdctica.
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https://0ba2ead7-5ff9-44a9-b57e-f5cec5e25ca5.filesusr.com/ugd/01cefc_a97720f3dee649b0aedad858ad62eca5.xlsx?dn=Aplicativo%20Gesti%C3%B3n%20y%20Plan%20de%20Acci%C3%B3n%20Comit%C3%A9%20de%20Conciliaci%C3%B3n.xlsx
https://www.defensajuridica.gov.co/caja_herramientas/actuaciones.html
https://www.defensajuridica.gov.co/caja_herramientas/actuaciones.html
https://0ba2ead7-5ff9-44a9-b57e-f5cec5e25ca5.filesusr.com/ugd/01cefc_b74cb79267234822aec5ef2e2a0ce657.pdf

Segun el numeral 5 del articulo 120 de la Ley 2220 de 2022, es preciso senalar
que los Comités de Conciliacién, ademds de determinar, en cada caso, la
procedencia de la conciliacién, deben sefalar la posicion institucional. Para
cumplir esta obligacion, los Comités de Conciliacion deberdn analizar las
sentencias de unificacién proferidas por el Consejo de Estado, las pautas
jurisprudenciales consolidadas, de manera que se concilie en aquellos casos
donde exista identidad factica y juridica.

Las Directrices de Conciliacion deben cumplir con las siguientes pautas:

e Generarse bajo un procedimiento de Formulacién, Implementacion y
Seguimiento de las Politicas de Conciliacion incorporado en el Sistema de
Gestidn y Desempeno Institucional de la Entidad. Ver: Lineamientos parad la
formulacion, aprobacion, implementacién y seguimiento de las politicas
de prevencion del dafo antijuridico.

e Ser formulada por el Comité de Conciliacion de las entidades obligadas a
constituirlo o aquellas que facultativamente lo hayan hecho. Cuando no
se haya constituido el Comité de Conciliacién, la politica de conciliacién
debe ser formulada por el representante legal de la respectiva entidad
territorial.

e Formularse en, al menos, una de las 10 causas de mayor probabilidad de
pérdida y que representan los mayores riesgos fiscales.

e Esta politica debe actualizarse minimo cada 4 anos.

e Divulgarse a través de un repositorio de informacion en la Entidad al que
los(as) apoderados(as) pueden acceder.

La Agencia desarrolld una herramienta en Excel, denominada Aplicativo para
la formulacién de Directrices de Conciliacién, con la que se busca optimizar,
estandarizar y agilizar la toma de decisiones frente a las solicitudes de
conciliacién, para mejorar los tiempos de respuesta y brindar seguridad
juridica, fortaleciendo asi la defensa juridica del Estado.
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https://www.defensajuridica.gov.co/normatividad/circulares/Lists/Circulares%202023/Attachments/9/circular_externa_09_24_julio_2023_250723.pdf
https://www.defensajuridica.gov.co/normatividad/circulares/Lists/Circulares%202023/Attachments/9/circular_externa_09_24_julio_2023_250723.pdf
https://www.defensajuridica.gov.co/normatividad/circulares/Lists/Circulares%202023/Attachments/9/circular_externa_09_24_julio_2023_250723.pdf
https://0ba2ead7-5ff9-44a9-b57e-f5cec5e25ca5.filesusr.com/archives/01cefc_d17fb28986154942b9da3745e634aa5b.zip?dn=Aplicativo%20Directrices%20Conciliaci%C3%B3n.zip
https://0ba2ead7-5ff9-44a9-b57e-f5cec5e25ca5.filesusr.com/archives/01cefc_d17fb28986154942b9da3745e634aa5b.zip?dn=Aplicativo%20Directrices%20Conciliaci%C3%B3n.zip

RECOMENDACIONES
DEFENSA JUDICIAL

| Segln lo establecido en el articulo 120 de la Ley
2220 de 2022, Estatuto de Conciliacion, una de
las responsabilidades asignadas al Comité de
Conciliaciobn es la elaboracién de politicas
generales que guien la defensa de los intereses
de la entidad.

| Para mejorar y consolidar esta dimensién del ciclo de defensa juridica de las
entidades territoriales, en la pdgina de gerencia juridica de la Agencia se
pueden encontrar algunos aplicativos por ejemplo, el relacionado con la
Defensa Judicial del Estado como parte demandada; el de Gestidn
documental o el de Valoracién del riesgo en el ciclo de defensa juridica.

www.defensajuridica.gov.co



https://conocimientojuridico.defensajuridica.gov.co/gerencia-juridica/
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RECOMENDACIONES
CUMPLIMIENTO DE CREDITOS JUDICIALES

] Se sugiere a las entidades territoriales regirse
bajo los principios de celeridad, eficacia y
eficiencia, con el propdsito de que reduzcan la
causacion de intereses por la mora en el pago,

mitiguen el impacto fiscal de las condenas y g
eviten nuevas fuentes de litigiosidad, tales como C:r‘g"

procesos ejecutivos.

La Agencia pone a disposicion de las entidades territoriales herramientas
disenadas para efectuar la provision contable de las conciliaciones
extrajudiciales, procesos judiciales y trdmites arbitrales, en cumplimiento de
la normatividad contable (Resolucién 431 de 2023):

e Metodologia para el calculo de la obligacidn contingente de los procesos
judiciales, conciliaciones extrajudiciales y trGmites arbitrales - Circular
Externa 10 de 2023.

e lineamientos sobre pago de intereses de mora de sentencias, laudos
conciliaciones - Circular Externa 10 de 2014.

e Otros insumos se encuentran en la Caja de Herramientdas que es un portal
que disend la ANDJE para la gestion eficiente del Ciclo de Defensa Juridica
de las entidades territoriales. En este micrositio se puede acceder a
diferentes documentos dentro de los que se encuentra el Modelo de
Resolucion para adoptar la metodologia para el cdlculo de las
obligaciones contingentes de los procesos judiciales, conciliaciones
extrajudiciales y trédmites arbitrales que se adelanten contra la entidad o
la Plantilla de ayuda para el cdlculo de la provisidn contable.
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https://www.defensajuridica.gov.co/normatividad/circulares/Lists/Circulares%202023/Attachments/10/resolucion_431_28_julio_2023.pdf
https://www.defensajuridica.gov.co/normatividad/circulares/Lists/Circulares%202023/Attachments/10/circular_externa_10_31_julio_2023_020823.pdf
https://www.defensajuridica.gov.co/normatividad/circulares/Lists/Circulares%202023/Attachments/10/circular_externa_10_31_julio_2023_020823.pdf
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Circular/4000718
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Circular/4000718
https://www.defensajuridica.gov.co/caja_herramientas/cumplimiento.html

] Las entidades deberdn cumplir con los siguientes pardmetros:

e Readlizar la valoracidon del Pasivo Contingente Judicial aplicando la
metodologia del Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico para las
entidades nacionales o una metodologia propia. Las entidades del orden
nacional lo podrdn hacer a través de eKOGUI y las territoriales si cuentan
con usudario.

e Incorporar en el marco fiscal de mediano plazo (4 aros) de la Entidad una
relacion de los pasivos contingentes, segun la Ley 819 de 20083.

e Crear los Fondos propios de Contingencias en las entidades territoriales.
En el caso de las entidades nacionales, estas deben efectuar aportes al
Fondo de Contingencias de las Entidades Estatales que ya fue creado por
la Ley 448 de 1998.

e Utilizar la metodologia de aportes al Fondo de Contingencias Entidades
Estatales disenada por el Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico.

e Disenar el Plan de Aportes al Fondo de Contingencias. Las entidades del
orden nacional lo podrdn hacer a través de eKOGUI y las territoriales si
cuentan con usuario.

/] En esta dimensiéon del ciclo de defensa juridica, es necesario que las
entidades territoriales tengan en cuenta el trdmite para el pago de
sentencias y conciliaciones, asi como el deber de pago oficioso, de
conformidad con los articulos 192 y 195 del CPACA, el Decreto 2469 de 2015 y
los articulos 2.8.6.1.1. y siguientes del Decreto 1068 de 2015.

m En las Circulares Externas 10 y 12 de 2014 de la Agenciaq, se establecieron reglas
importantes en materia de pagos de sentencias y conciliaciones, por ejemplo,
en lo relacionado con los periodos muertos en los que cesa la acusacion de
intereses moratorios; o respecto de la solicitud de pago ante la entidad
obligada -en estricto sentido-, porque el articulo 2.8.6.5.1. del Decreto 1068 de
2015, establece que la solicitud de pago debe contener manifestacién bajo
juramento que no se ha presentado otra solicitud de pago por el mismo
concepto, entre otras reglas. La Agencia recomienda a las entidades
territoriales consultar dichas circulares.
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https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/ShowProperty?nodeId=%2FConexionContent%2FWCC_CLUSTER-127608%2F%2FidcPrimaryFile&revision=latestreleased

RECOMENDACIONES
MECANISMOS PARA LA PROTECCION Y

RECUPERACION DEL PATRIMONIO PUBLICO

] Cuando la entidad territorial sea condenada a la
reparaciéon patrimonial de un dafno antijuridico
es preciso que evalUe la viabilidad de la accién
de repeticién. De ser viable, emprender la accion
de repetir contra el agente que con su conducta
dolosa o gravemente culposa haya dado lugar a
ese dano o formular esta pretensién dentro del
mismo proceso en el cual se busque la
declaratoria de responsabilidad patrimonial de
la entidad publica.

| Paraellogro de estos fines, se pone a disposicion de las entidades territoriales
los protocolos y lineamientos para la accidn de repeticion y llamamiento en
garantia que emita la ANDJE. Al respecto, se recomienda consultar la Circular
Externa 4 de 2024: Lineamiento para el uso adecuado del llamamiento en
garantia con fines de repeticion y el medio de control de repeticion.
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RECOMENDACIONES
GESTION DEL CONOCIMIENTO

| Para la éptima gestion de esta dimension, la
Agencia cuenta con La Comunidad Juridica del
Conocimiento como plataforma educativa
gratuita que facilita a los equipos juridicos de las
entidades publicas el acceso, intercambio vy 2
sistematizacién de informacidn relevante para la ot oot
defensa juridica. Busca establecer vinculos de
colaboracion, generar canales de articulacion y
fortalecer las competencias institucionales para
la defensa estratégica del Estado

| Las entidades publicas del orden territorial pueden vincularse a la Comunidad
Juridica del Conocimiento mediante el registro de sus servidores(as) y
colaboradores(as) en el siguiente Formulario de Registro. Las personas con
vinculacidon activa a entidades territoriales que no cuenten con correo
institucional terminado en gov.co pueden enviar la solicitud de inscripcion al
correo entrenamiento@defensajuridica.gov.co De este modo, pueden
aprovechar la oferta de conferencias, cursos y diplomados disponibles en la
plataforma virtual de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Se recomienda a todas las entidades del orden territorial, entre otros, lo
siguiente:

e Incorporar dentro de su plan anual de capacitaciones la realizacién de
cursos virtuales en defensa juridica del Estado en el marco de la
Comunidad Juridica del Conocimiento.

e Promover la formacién de sus apoderados(as) en el Diplomado ofrecido
por la ANDJE, en alianza con la Escuela Superior de Administracién Pablica
(ESAP). Este es un programa gratuito y 100% virtual con contenidos de
actualizacién juridica y técnica en defensa juridica del Estado.

s Para conocer mas detalles y recomendaciones, te invitamos a leer el
lineamiento sobre la materia en la Biblioteca de Defensa Juridica
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COLOMBIA
( POTENCIA DELA Defensa Juridica

del Estado

CIRCULAR EXTERNA No. 2 )
Para: Entidades publicas del orden territorial
De: JHON JAIRO CAMARGO MOTTA
Director General (E)

Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado

Asunto: Recomendaciones sobre Gestién Juridica Publica para entidades
territoriales

Fecha: G 5 JUL 2024

De conformidad con la Ley 1444 de 2011 y el Decreto-Ley 4085 del mismo afio?,
la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado (ANDJE) cuenta con
competencias en materia de prevencidn del dafio antijuridico y le corresponde
impartir lineamientos y recomendaciones para que las entidades publicas
adelanten una adecuada defensa de los intereses de la Nacidn3.

Por otra parte, el articulo 206 de la Ley 2294 de 2023* cre6 el Sistema de
Defensa Juridica del Estado como el conjunto de actores, politicas, estrategias,
principios, normas, rutas de articulacién e instrumentos juridicos, técnicos,
financieros y gerenciales orientados a garantizar de manera coordinada la
eficacia de la politica publica del ciclo de defensa juridica del Estado, en las
entidades publicas del orden nacional y territorial, sin importar su naturaleza y
régimen juridico, asignandole a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado la coordinacion del mismo.

En desarrollo de lo sefialado, la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
tiene como objetivo orientar a las entidades territoriales para la implementacion
de un Modelo de Gerencia Juridica Publica que permita avanzar en el
cumplimiento de los principios de la funcién administrativa, garantizar los
derechos de los(as) administrados(as) y facilitar su interaccién entre las
diferentes dependencias de las administraciones locales. A través del presente
documento se busca divulgar diferentes herramientas estratégicas y practicas
para el mejoramiento de la gestion de cada una de las dimensiones del ciclo de
defensa juridica®.

! “Por medio de la cual se escinden unos Ministerios, se otorgan precisas facultades extraordinarias al
Presidente de la Republica para modificar la estructura de la Administracion Publica y la planta de personal de
la Fiscalia General de la Nacion y se dictan otras disposiciones.”

2por el cual se establecen los objetivos y la estructura de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.
30Ordinal 1 del articulo 6 del Decreto-Ley 4085 de 2011, modificado por el articulo 1 del Decreto 2269 de 2019.
“Por el cual-se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de vida”.

5 El Ciclo de Defensa Juridica de! Estado estd compuesto por las siguientes dimensiones: (i) prevencién del
dafio antijuridico, (ii) gestién extrajudicial, (iii) gestién de la defensa judicial, (iv) gestlon del cumplimiento de
créditos judiciales, (v) gestién de los mecanismos para la proteccion 'y recuperacion del patrimonio publico, y
(vi) gestion del conocimiento como un elemento transversal.
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Con base en el objetivo sefialado, a continuacidn, se presentan recomendaciones
generales para la implementacion de un Modelo de Gerencia Publica, teniendo
en cuenta cada una de las diferentes dimensiones que comprende el ciclo de
defensa juridica del Estado y el portafolio de productos y servicios que ofrece la
Agencia, para que todas las entidades territoriales tengan acceso a esta
informacién.

I. PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO

1. Se recomienda a las entidades publicas del orden territorial contar con
Politicas de Prevencién del Dafo Antijuridico (PPDA) teniendo en cuenta sus
principales causas de litigio y de condena. Las PPDA tienen diferentes fases
gue las entidades deberian desarrollar: (a) formulacidn, (b) aprobacion, (c)
implementacion y (d) seguimiento.

2. Para la formulacion de las PPDA, las entidades territoriales tienen a
disposicién la metodologia establecida por la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado en las Circulares Externas nimero 5 de 2019 y niamero 9
de 2023°. En esta fase, se recomienda a las entidades territoriales:

>

Elaborar un estudio integral que comprenda el analisis de la actividad
litigiosa de la entidad (demandas y condenas) de los 21 meses anteriores
al mes de la formulacion de la PPDA.

Priorizar como insumo la relacidon de las demandas frente a las condenas
desfavorables, teniendo en cuenta cantidad y valor de estas ultimas.

Verificar las solicitudes de conciliacion extrajudicial a la fecha de la
formulacion de la PPDA.

Estudiar los derechos de peticion que puedan anticipar situaciones
litigiosas futuras.

Analizar el mapa de riesgos de la entidad y otros riesgos que tengan la
calidad de sobrevinientes.

Considerar otros factores relevantes que la entidad considere que pueden
ser fuente futura de litigiosidad.

Involucrar en la construccion de la PPDA a las diferentes areas de la
entidad que con su accién u omisidon puedan contribuir a la generacion de
un dano.

6 Circular Externa 5 de 2019 - Lineamientos para la formulacién, aprobacién, implementacién y
seguimiento de las politicas de prevencién del dafio antijuridico.
Circular Externa 9 de 2023 - Lineamientos para la formulacién, aprobacion, implementacion y seguimiento

de las politicas de prevencién del Dafio Antijuridico. Pagina 2 de 14
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3. Al momento de la construccién de la PPDA, se recomienda a las entidades
territoriales tener presente las siguientes las actividades:

> Seleccionar las causas de acuerdo con la parametrizacion del e-KOGUI,
si son usuarias de esta plataforma.

> Definir las sub-causas de acuerdo con el hecho antijuridico especifico que
desea prevenir.

> Incluir indicadores de gestion’, resultado® e impacto®.

» Recordar que cada dos anos, entre los meses de noviembre y diciembre,
es necesario registrar la PPDA aprobada por el Comité de Conciliacion.

4. Para las entidades territoriales que aun no cuentan con usuario eKOGUI, la
Agencia pone a disposicidn la siguiente herramienta para la formulacion de
la PPDA: Aplicativo para la Formulacién PPDA. En todo caso, las entidades
territoriales pueden vincularse a eKOGUI en el siguiente enlace: Formulario
de Vinculacion eKOGUI.

5. En relacién con la fase de aprobacion de las PPDA, se recuerda a las
entidades territoriales que estd a cargo del Comité de Conciliacién de la
entidad o de su representante legal. La aprobacion debe constar en el acta
de la sesion y la politica forma parte integral del acta.

6. La fase de implementacion de la PPDA es fundamental para garantizar el
cumplimiento de las medidas y los mecanismos disefiados para la prevencién
del dafio antijuridico. Estas medidas seran senaladas en la PPDA, en donde
se registrara el area encargada de desarrollarlas y las fechas para su
implementacion.

7. El seguimiento de la PPDA debe ser constante en relacion con las areas
responsables de la ejecucion de la politica. Un adecuado seguimiento implica
evaluar el impacto de las medidas adoptadas, identificar posibles areas de
mejora y efectuar los ajustes segln sea necesario para adaptarse a los
cambios internos y externos. Es fundamental que, al hacer seguimiento a la
PPDA, las entidades territoriales desarrollen las siguientes acciones:

> Programar el seguimiento durante los dos afos calendario siguientes a la
aprobacién de la PPDA.

» Realizar un informe anual de cumplimiento.

» Incluir la PPDA dentro de sus Planes de Accion Institucional.

7 El indicador de gestion permite medir la ejecucidén o implementacion de los mecanismos.

8 El indicador de resultado permite medir la ejecucion o implementacién de las medidas.

° El indicador de impacto permite medir el cambio en la litigiosidad, medido como el aumento o disminucion
porcentual de demandas entre dos afios, para una causa seleccionada en el plan de accién.
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> Revisar los avances en el marco de su Comité Institucional de Gestién y
Desempefio o0 de quien haga sus veces.

8. De conformidad con sus funciones, la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado tiene la obligacion de revisar de manera aleatoria y de forma
periddica las PPDA de las entidades para efectos de verificar su concordancia
con los lineamientos pertinentes y su impacto.

9. La Agencia también pone a disposicién de las entidades territoriales la Caja
de Herramientas para una optima defensa juridica, una plataforma digital en
la cual las entidades territoriales, pueden encontrar toda la informacién
relevante para la formulacidn de sus PPDA. En este micrositio también se
encuentran las metodologias, los documentos y los lineamientos expedidos
por la ANDJE en otras materias, de utilidad para la gestion de la defensa
juridica en los territorios.

II. GESTION EXTRAJUDICIAL

1. De conformidad con el Estatuto de Conciliacién (Ley 2220 de 2022%9), las
normas sobre Comités de Conciliacion son de obligatorio cumplimiento para
las entidades de derecho publico, los organismos publicos del orden nacional,
departamental, distrital, los municipios que sean capital de departamento y
los entes descentralizados de estos mismos niveles.

2. El Comité de Conciliacién es la instancia administrativa en la que se estudia,
analiza y define la politica de prevencion del dafio antijuridico y las politicas
de defensa. Asi mismo, en esta instancia se fijan las directrices de conciliacion
y se determina la procedencia de la accién de repeticién, entre otras
acciones!!,

3. Con el objetivo de apoyar a los Comités de Conciliacién, la Agencia ha
diseflado el aplicativo Gestion y Plan de Accidn del Comité de Conciliacion
(Descargar), asi como también el Modelo de reglamento del Comité de
Conciliacion.

4. Es importante recordar que existen, entre muchas otras, dos obligaciones
gue los Comités de Conciliacidon deben cumplir especialmente en esta etapa
extrajudicial:

> Determinar si el asunto materia de conciliacién hace parte de algun
proceso de vigilancia o control fiscal. En caso afirmativo, debera invitar

10 *por medio de la cual se expide el estatuto de conciliacidén y se dictan otras disposiciones.”

11 E| numeral 4 del articulo 120 de la Ley 2220 de 2022, indica que los Comités de Conciliacién deben: “Fijar
directrices institucionales para la aplicacién de los mecanismos de arreglo directo, tales como la transaccion y
la conciliacién, sin perjuicio de su estudio y decisién en cada caso concreto”. Es preciso recordar que los
Comités debe realizar el analisis de la procedencia de los otros mecanismos de arreglo directo diferentes a la
conciliaciéon, como por ejemplo la transaccién o la amigable composicion.
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a la autoridad fiscal correspondiente a la sesién del Comité de
Conciliacion para escuchar sus opiniones en relacion con eventuales
férmulas de arreglo, sin que dichas opiniones tengan caracter vinculante
para el comité de conciliacion o para las actividades de vigilancia y control
fiscal que se adelanten o llegaren a adelantar?!?.

» Autorizar que los conflictos suscitados entre entidades y organismos del
orden nacional sean sometidos al tramite de la mediaciéon ante la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado o ante la
Procuraduria General de la Nacion?3.

5. Las entidades territoriales a través de sus Comité de Conciliacidon, cuando sea
el caso, deben explorar y promover la procedencia de la conciliaciéon o
cualquier otro medio alternativo de solucién de conflictos, con sujecion
estricta a las normas juridicas sustantivas, procedimentales y de control
vigentes, evitando lesionar el patrimonio publico.

6. Para facilitar y promover el uso de estos mecanismos de resolucion de
conflictos, la Agencia ha disefiado una metodologia para la formulacion de
directrices institucionales de conciliacién con el fin de optimizar el
proceso de decisidon de las entidades publicas mediante la unificacién de
criterios basado en un analisis juridico detallado que permite determinar para
un problema juridico concreto la posicion de promover o no la conciliacion.
Ver: Documento metodoldgico de Conciliacion. Las entidades publicas del
orden territorial pueden adoptar la metodologia establecida por la Agencia,
como una buena practica.

7. Segun el numeral 5 del articulo 120 de la Ley 2220 de 2022, es preciso
seflalar que los Comités de Conciliacién, ademas de determinar, en cada
caso, la procedencia de la conciliacion, deben sefialar la posicidn institucional.
Para cumplir esta obligacidn, los Comités de Conciliacidon deberan analizar las
sentencias de unificacion proferidas por el Consejo de Estado, las pautas
jurisprudenciales consolidadas, de manera que se concilie en aquellos casos
donde exista identidad factica y juridica.

8. Las Directrices de Conciliacion deben cumplir con las siguientes pautas:

> Generarse bajo un procedimiento de Formulacidon, Implementacion vy
Seguimiento de las Politicas de Conciliacion incorporado en el Sistema de
Gestion y Desempefio Institucional de la Entidad Ver: Lineamientos para
la formulacion, aprobacion, implementacidon y seguimiento de las politicas
de prevencion del dafio antijuridico.

> Ser formulada por el Comité de Conciliacién en las entidades obligadas a
constituirlo o aquellas que facultativamente lo hayan hecho. Cuando no

2 Numeral 6 del articulo 120 de la Ley 2220 de 2022.

13 Numeral 12 del articulo 120 de la Ley 2220 de 2022.
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se haya constituido el Comité de Conciliacién, la politica de conciliacién
debe ser formulada por el representante legal de la respectiva entidad
territorial.

» Formularse en, al menos, una de las 10 causas de mayor probabilidad de
pérdida y que representan los mayores riesgos fiscales.

> Esta politica debe actualizarse minimo cada 4 afios.

> Divulgarse a través de un repositorio de informacion en la Entidad al que
los(as) apoderados(as) pueden acceder.

9. Asimismo, la Agencia desarrollé6 una herramienta en Excel, denominada
Aplicativo para la formulacidon de Directrices de Conciliacién, con la que se
busca optimizar, estandarizar y agilizar la toma de decisiones frente a las
solicitudes de conciliacién, para mejorar los tiempos de respuesta y brindar
seguridad juridica, fortaleciendo asi la defensa juridica del Estado. En el uso
de esta aplicativo es necesario identificar los siguientes aspectos:

» Identificar y priorizar las causas de litigiosidad.

» Identificar y priorizar las subcausas.

» Formular el problema juridico.

> Precisar las fuentes juridicas que sustentan la tesis.
> Responder el problema juridico.

> Sefalar la decisidn del comité de conciliacion.

> Definir las condiciones de aplicacién de la directriz

> Identificar algunos datos basicos como, por ejemplo, No. de acta y fecha
de la aprobacion de la directriz.

> Aprobar la directriz de conciliacidn

10. Para el caso de las entidades territoriales se les recomienda vincularse a
eKOGUI'*, o en su defecto contar con bases de datos que contengan el
inventario completo de las solicitudes de conciliacién y tramites
extrajudiciales en los que son parte con su respectivo valor para entre otras
cosas, poder reportar a la Contraloria General de la Republica y a la
Contaduria General de la Nacién.

4 para vincularse a eKOGUI: Formulario de Vinculacion eKOGUI
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III. GESTION DE LA DEFENSA JUDICIAL

1. Segun lo establecido en el articulo 120 de la Ley 2220 de 2022, una de las

responsabilidades asignadas al Comité de Conciliacién es la elaboracion de
politicas generales que guien la defensa de los intereses de la entidad.

Es esencial disefar politicas generales que orienten la defensa de los
intereses de la entidad. Para lograrlo, se requiere realizar un analisis
detallado de la litigiosidad a cargo del Comité o de los representantes legales
segun el caso, identificando patrones comunes que sirvan de base para
elaborar estrategias que aumenten la probabilidad de éxito procesal.

Se recomienda a las entidades territoriales formular politicas y directrices de
defensa técnica. En ese camino, es importante para estas entidades que tales
politicas y directrices cumplan los siguientes parametros:

» Seguir los protocolos que la ANDJE emite en los que se establecen
estrategias de defensa y las directrices de actuacidon en los procesos
judiciales.

» Ser formuladas teniendo en cuenta las causas generadoras de los
conflictos, el indice de condenas, los tipos de dafio por los cuales resulta
demandado o condenado, la jurisprudencia, y las deficiencias de las
actuaciones procesales por parte de los apoderados, con el objeto de
proponer correctivos. Ademas, se debe estudiar y evaluar los procesos
que cursen o hayan cursado en contra de la entidad.

» Ser formuladas en alguna de las 10 causas de mayor probabilidad de
pérdida y que representan los mayores riesgos fiscales para cada entidad.

> Ser formuladas por el Comité de Conciliacién para las entidades obligadas
a constituirlo o aquellas que facultativamente lo hayan hecho. Cuando no
se haya constituido el Comité de Conciliacién, la politica de defensa
judicial debe ser formulada por el representante legal de la respectiva
entidad territorial®.

> Actualizar estas politicas y directrices al menos cada 4 anos.

> Divulgar estas politicas y directrices entre los(as) apoderados(as) de la
Entidad.

Para mejorar y consolidar esta dimensidn del ciclo de defensa juridica de las
entidades territoriales, en la pagina de gerencia juridica de la Agencia se
pueden encontrar algunos aplicativos por ejemplo, el relacionado con la
Defensa Judicial del Estado como parte demandada; el de Gestion

15 Para la gestion del Comité de Conciliacion ver: Gestion y plan de accion del comité de conciliacidn
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documental o el de Valoracién del riesgo en el ciclo de defensa juridica.

5. Con el propdsito de realizar la evaluacién y seguimiento de defensa juridica
de las entidades, se ha disefiado una herramienta con seis indicadores, con
el propodsito de evaluar cada etapa del ciclo de defensa juridica, a saber:

» Variacion del numero de demandas de la causa con PPDA del afno en
curso con respecto al aflo anterior.

> Variacion del ndmero de acciones constitucionales que invoquen
derecho de peticion del afio en curso con respecto al afio anterior.

> Solicitudes de conciliacién prejudicial y judicial en las que el comité de
conciliacion decide conciliar en la vigencia fiscal.

» Tasa de éxito procesal.

» Tiempo promedio que tarda la entidad en el pago de sentencias y
Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias.

> Tasa de efectividad de la accion de repeticidn.

6. Se recomienda a las entidades territoriales utilizar las herramientas
proporcionadas por la ANDJE para diligenciar la informacién solicitada. Este
proceso fundamental para generar los resultados de los indicadores en cada
vigencia, con el fin de mejorar la defensa de los intereses litigiosos de la
Nacion.

IV. GESTION DEL CUMPLIMIENTO DE CREDITOS JUDICIALES

1. Esta dimension del ciclo de defensa juridica comprende la gestion del
procedimiento de cumplimiento y pago de sentencias, conciliaciones y laudos
arbitrales. En esta dimension se sugiere a las entidades territoriales regirse
bajo los principios de celeridad, eficacia y eficiencia, con el propdsito de que
reduzcan la causacidén de intereses por la mora en el pago, mitiguen el
impacto fiscal de las condenas y eviten nuevas fuentes de litigiosidad, tales
COmMo procesos ejecutivos.

2. El articulo 120 de la Ley 2220 de 2022 sefala que es funciéon del Comité de
Conciliacion “Definir las fechas y formas de pago de las diferentes
conciliaciones, cuando las mismas contengan temas pecuniarios”. Para tal
fin, se deberd tener en cuenta la prevision establecida en el articulo 143 de
la Ley 2220 de 2022 y su reglamentacion.

3. La Agencia pone a disposicion de las entidades territoriales herramientas
disefiadas para efectuar la provisién contable de las conciliaciones
extrajudiciales, procesos judiciales y tramites arbitrales, en cumplimiento de
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la normatividad contable (Resolucion 431 de 202316):

> Metodologia para el célculo de la obligacion contingente de los procesos
judiciales, conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales - Circular
Externa 10 de 2023.

» Lineamientos sobre pago de intereses de mora de sentencias, laudos y
conciliaciones - Circular Externa 10 de 2014.

» Otros insumos se encuentran en la Caja de Herramientas que es un portal
que dised la ANDJE para la gestion eficiente del Ciclo de Defensa Juridica
de las entidades territoriales. En este micrositio se puede acceder a
diferentes documentos dentro de los que se encuentra el Modelo de
Resoluciéon para adoptar la metodologia para el calculo de las obligaciones
contingentes de los procesos judiciales, conciliaciones extrajudiciales y
tramites arbitrales que se adelanten contra la entidad o la Plantilla de
ayuda para el célculo de la provisidon contable.

4. La Nacidén, las entidades territoriales y las entidades descentralizadas de
cualquier orden deberan incluir en su presupuesto del servicio de la deuda,
las apropiaciones necesarias para cubrir las posibles pérdidas de las
obligaciones contingentes a su cargo, de conformidad con el articulo 1° de la
Ley 448 de 1998.

5. El articulo 194 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo - CPACA (Ley 1437 de 2011%7), sefiala que todas
las entidades estatales que constituyan una seccién del Presupuesto General
de la Nacién deberan efectuar una valoracion de sus contingencias judiciales,
en los términos que defina el Gobierno nacional, para todos los procesos
judiciales que se adelanten en su contra. En desarrollo de lo anterior, las
entidades estatales deberan efectuar aportes, por dicho concepto, al Fondo
de Contingencias, regulado por el Decreto 1266 de 202018.

6. Esta disposicién también se aplicard a las entidades territoriales y demas
descentralizadas de todo orden obligadas al manejo presupuestal de
contingencias y sometidas a dicho régimen de conformidad con la Ley 448 de
1998'° y las disposiciones que la reglamenten?°.

6 por la cual se adopta una metodologia de reconocido valor técnico para el calculo de la obligacién contingente
de los procesos judiciales, conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales que se adelanten contra la entidad
y deban ser registrados en el sistema eKOGUI.

17 Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

18 por el cual se adiciona el Titulo 4 a la Parte 4 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015 Unico Reglamentario del
Sector Hacienda y Crédito Publico, en lo correspondiente a los aportes al Fondo de Contingencias de las
Entidades Estatales por concepto de los procesos judiciales que se adelantan en contra de las Entidades
Estatales que conforman una seccion del Presupuesto General de la Nacion.

1% Por medio de la cual se adoptan medidas en relacion con el manejo de las obligaciones contingentes de las
entidades estatales y se dictan otras disposiciones en materia de endeudamiento publico.

20 De acuerdo con el articulo 1° de la Ley 448 de 1998, las entidades descentralizadas deben incluir en sus
presupuestos de servicio de deuda, las apropiaciones necesarias para cubrir las posibles pérdidas de las
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7. De esta forma, las entidades deberan cumplir con los siguientes parametros:

> Realizar la valoracién del Pasivo Contingente Judicial aplicando la
metodologia del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para las
entidades nacionales o una metodologia propia?!. Las entidades del orden
nacional lo podran hacer a través de eKOGUI vy las territoriales si cuentan
con usuario.

> Incorporar en el marco fiscal de mediano plazo (4 afos) de la Entidad una
relacion de los pasivos contingentes, segun la Ley 819 de 200322,

» Crear los Fondos propios de Contingencias en las entidades territoriales.
En el caso de las entidades nacionales, estas deben efectuar aportes al
Fondo de Contingencias de las Entidades Estatales que ya fue creado por
la Ley 448 de 1998.

> Utilizar la metodologia de aportes al Fondo de Contingencias Entidades
Estatales disefiada por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico?3.

> Disefiar el Plan de Aportes al Fondo de Contingencias. Las entidades del
orden nacional lo podran hacer a través de eKOGUI vy las territoriales si
cuentan con usuario.

8. En esta dimensién del ciclo de defensa juridica, es necesario que las
entidades territoriales tengan en cuenta el tramite para el pago de sentencias
y conciliaciones, asi como el deber de pago oficioso, de conformidad con los
articulos 192 y 195 del CPACA, el Decreto 2469 de 2015%* y los articulos
2.8.6.1.1. y siguientes del Decreto 1068 de 2015%°.

obligaciones contingentes a su cargo, como se dijo dos numerales atrds. Sin embargo, el Decreto 1266 de
2020 no es aplicable a las entidades territoriales, pues se refiere al Fondo de Contingencias de las Entidades
Estatales (de creacidn legal a la cual deben aportar las entidades del orden nacional), mas no a los fondos de
contingencias de las entidades territoriales (los cuales deberan ser creados por cada entidad territorial). La
misma norma sefiala su aplicabilidad a las entidades que constituyen una seccidn del Presupuesto General de
la Nacion. Adicionalmente, el decreto en mencidn establece reglas que solo son aplicables a las entidades que
realizan aportes al Fondo de Contingencias de las Entidades Estatales, mas no a las entidades territoriales.

21 En este punto, en todo caso es importante recordar que la Agencia promoviendo que las demas entidades
adopten la metodologia del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, contenida en la Resolucidon 431 de 2023,
que esta incorporada en eKOGUI.

22 por la cual se dictan normas orgdanicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y
se dictan otras disposiciones.

23 Que el numeral 8 del articulo 33 del Decreto 4712 del 2008, determina como funcidn a cargo de la Direccién
General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, aprobar las
valoraciones de las obligaciones contingentes que asuman las Entidades Estatales que efectien aportes al
Fondo de Contingencias de las Entidades Estatales, realizar el seguimiento a la evolucién de los riesgos
cubiertos y determinar el incremento o disminucion de los aportes.

24 por el cual se adicionan los capitulos 4, 5y 6 al Titulo 6 de la Parte 8 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015,
Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Plblico, que reglamenta el trdmite para el pago de los
valores dispuestos en sentencias, laudos arbitrales y conciliaciones hasta tanto entre en funcionamiento el
Fondo de Contingencias de que trata el articulo 194 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

25 “por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico”.
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9. Recuérdese ademas que existen diferencias en el tramite para el pago de las
condenas que han sido provisionadas en el Fondo de Contingencias y en las
que no cuentan con ese tramite. Esto, toda vez que existen procesos iniciados
antes de que surgiera la obligacién legal de provisionar.

10. En las Circulares Externas 10 y 12 de 2014 de la Agencia?®, se establecieron
reglas importantes en materia de pagos de sentencias y conciliaciones, por
ejemplo, en lo relacionado con los periodos muertos en los que cesa la
acusacion de intereses moratorios; o respecto de la solicitud de pago ante la
entidad obligada -en estricto sentido-, porque el articulo 2.8.6.5.1. del
Decreto 1068 de 2015, establece que la solicitud de pago debe contener
manifestacion bajo juramento que no se ha presentado otra solicitud de pago
por el mismo concepto, entre otras reglas. La Agencia recomienda a las
entidades territoriales consultar dichas circulares.

V. GESTION DE LOS MECANISMOS PARA LA PBOTECCI(')N Y
RECUPERACION DEL PATRIMONIO PUBLICO

1. El articulo 120 de la Ley 2220 de 2022 dispone que al Comité de Conciliacién
le corresponde:

“Evaluar los procesos que hayan sido fallados en contra de la entidad
con el fin de determinar la procedencia de la accién de repeticion e
informar al Coordinador de los agentes del Ministerio Publico ante la
Jurisdiccién en lo Contencioso Administrativo las correspondientes
decisiones anexando copia de la providencia condenatoria, de la prueba
de su pago y sefalando el fundamento de la decisidon en los casos en
gue se decida no instaurar la accién de repeticiéon”.

2. Cuando la entidad territorial sea condenada a la reparacién patrimonial de un
dafio antijuridico es preciso que evalle la viabilidad de la accién de repeticién.
De ser viable emprender la accién de repetir contra el agente que con su
conducta dolosa o gravemente culposa haya dado lugar a ese dafio o formular
esta pretensiéon dentro del mismo proceso en el cual se busque la declaratoria
de responsabilidad patrimonial de la entidad publica?’.

3. El cumplimiento de estas funciones implica la puesta en marcha de las
siguientes etapas:

> Remision del Acto Administrativo del pago y los antecedentes del caso al
Comité de Conciliacién.

26 Circular Externa 10 de 2014. Lineamientos sobre pago de intereses de mora de sentencias, laudos y
conciliaciones.

Circular externa 12 de 2014. Alcance a la circular 10 sobre lineamientos sobre pago de intereses de mora de
sentencias, laudos y conciliaciones.

27 Ley 2195 de 2022.
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> Asignacion del Acto Administrativo de pago y antecedentes al profesional
de defensa judicial.

> Proyeccion del caso y elaboracion de la ficha técnica de Accidon de
Repeticién.

» Convocatoria al Comité de Conciliacion.

> Deliberacién del comité sobre los presupuestos de procedencia de la
accion de repeticion.

> Revisar que no haya operado el fendmeno de caducidad de afios cinco (5)
anos, contados a partir del dia siguiente de la fecha de pago, o a mas
tardar desde el vencimiento del plazo con que cuenta la administracion
para el pago de condenas de conformidad con lo previsto en el CPACA.

> Revisar los términos de caducidad y tomar medidas necesarias para que
las acciones no caduquen.

> Decisién del Comité de Conciliacidon sobre la procedencia de la accion de
repeticion.

4. Con base en la informacién que les sea remitida, el Comité de Conciliacién
deberd analizar la procedencia de la accién de repeticion y en caso de que
asi lo dispongan sus miembros, viabilizar la presentacidon del medio de control
en un plazo no mayor a seis (6) meses, sin perjuicio de que la entidad
mantenga su legitimacidn para interponer la accién de repeticion durante el
término de caducidad de afios cinco (5) afos, contados a partir del dia
siguiente de la fecha de pago, o a mas tardar desde el vencimiento del plazo
con que cuenta la administracién para el pago de condenas de conformidad
con lo previsto en el CPACA vy otras disposiciones afines?s.

5. Para el logro de estos fines, se pone a disposicion de las entidades
territoriales los protocolos y lineamientos para la accidon de repeticion y
llamamiento en garantia que emita la ANDJE. Al respecto, se recomienda
consultar la Circular Externa 4 de 2024: Lineamiento para el uso adecuado
del llamamiento en garantia con fines de repeticion y el medio de control de
repeticion.

VI. GESTION DEL CONOCIMIENTO COMO UN ELEMENTO
TRANSVERSAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA TERRITORIAL

1. La gestidn de conocimiento es un factor critico de transformacion para
incorporar el aprendizaje histérico como base de la defensa juridica del
Estado. La litigiosidad contra el Estado es dindmica, por lo tanto, requiere
innovacion permanente. Esta etapa apunta a consolidar las capacidades

28 Articulo 42 Ley 2195 de 2022.
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institucionales para la defensa del Estado a través de la transferencia efectiva
de conocimiento y buenas practicas.

2. Para la optima gestion de esta dimensién, la Agencia cuenta con La
Comunidad Juridica del Conocimiento como plataforma educativa
gratuita que facilita a los equipos juridicos de las entidades publicas el
acceso, intercambio y sistematizacion de informacion relevante para la
defensa juridica. Busca establecer vinculos de colaboracién, generar canales
de articulacién y fortalecer las competencias institucionales para la defensa
estratégica del Estado.

3. Las entidades publicas del orden territorial pueden vincularse a la Comunidad
Juridica del Conocimiento mediante el registro de sus servidores vy
colaboradores en el siguiente Formulario de Registro. Las personas con
vinculacién activa a entidades territoriales que no cuenten con correo
institucional terminado en gov.co pueden enviar la solicitud de inscripcién al
correo entrenamiento@defensajuridica.gov.co De este modo, pueden
aprovechar la oferta de conferencias, cursos y diplomados disponibles en la
plataforma virtual de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

4. La participacién en estos espacios se encuentra ligada a la implementacién
de esquemas de acreditacion, evaluacion y certificacién de los defensores del
Estado.

5. En esa medida se recomienda a todas las entidades del orden territorial:

> Incentivar la vinculacién de su personal a la Comunidad Juridica del
Conocimiento.

> Incorporar dentro de su plan anual de capacitaciones la realizacidon de
cursos virtuales en defensa juridica del Estado en el marco de la
Comunidad Juridica del Conocimiento.

> Definir los criterios para la seleccion de abogados(as) externos(as) que
garanticen su idoneidad para la defensa de los intereses publicos, realizar
seguimiento periddico sobre los procesos a ellos encomendados y sobre
los resultados obtenidos a partir de la tasa de éxito procesal.

> Revisar los criterios de distribucidon de cargas de trabajo de acuerdo con
la especialidad que requieren los procesos, asi como con la tasa de éxito
de las y los apoderados judiciales que las representan.

> Promover la formacidon de sus apoderados(as) en el Diplomado ofrecido
por la ANDJE, en alianza con la Escuela Superior de Administracion Publica
(ESAP). Este es un programa gratuito y 100% virtual con contenidos de
actualizacion juridica y técnica en defensa juridica del Estado.
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VII. CONSIDERACION FINAL

Por medio de la presente Circular la Agencia difunde entre las entidades
territoriales las diferentes herramientas con las que cuenta la entidad para
incentivar en las regiones la creacion de Modelos de Gerencia Juridica Publica
que garanticen el cumplimiento de los principios de la funciéon administrativa y
de los derechos de los(as) administrados(as). Lo anterior, teniendo en cuenta
que la prevencion de la litigiosidadMy la proteccidn del patrimonio publico son

objetivos que Wﬂa—;ﬂe r la legitimidad del Estado como un todo
y facilitan | fAsolid ii(’)n del Estado SGci

e Derecho.

JHON
Director General (E)

Aprob6: Liliana Palacios Alvarez &&
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Revisé: Maria Fernanda Sudrez
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