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ADRIANA MARIA GUILLEN ARANGO

Directora

Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
Ciudad

La Contraloria General de la Republica, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practicé Auditoria a
la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado - ANDJE, a través de la
evaluacion de los principios de la gestion fiscal: economia, eficiencia, eficacia
y equidad con que administr6 los recursos puestos a su disposicion y los
resultados de su gestion en las areas, actividades o procesos examinados, el
examen del Balance General al 31 de Diciembre de 2012 y el Estado de
Actividad Financiera, Econémica y Social, por el afio terminado en esa fecha.

La auditoria incluyd la comprobacion de que las operaciones financieras,
administrativas y economicas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables. Asi mismo, evalud el Sistema de
Control Interno.

Es responsabilidad de la administracién el contenido de la informacion
suministrada por la Entidad y analizada por la Contraloria General de la
Republica. Igualmente, es responsable por la preparacion y correcta
presentacion de estos estados financieros de conformidad con las normas
prescritas por las autoridades competentes y los principios de contabilidad
aceptados o prescritos por el Contador General.

La responsabilidad de la Contraloria General de la Republica consiste en
producir un informe que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento
(o no) de la cuenta con fundamento en la evaluacion de la gestion y
resultados, obtenidos por la administracion de la Entidad en las areas y/o
procesos auditados.

Verificado el SIRECI, se evidencié que el representante legal de la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado - ANDJE, rindié la cuenta anual
consolidada por la vigencia fiscal del afio 2012, dentro de los plazos previstos
en las Resoluciones Organicas No 6289 de 2011 y No. 6514 de 2012.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con normas de auditoria
gubernamental colombianas (NAGC) compatibles con las normas
internacionales de auditoria — (NIA's) y con politicas y procedimientos
prescritos por la Contraloria General, tales normas requieren que planifique y
efectle la auditoria para obtener una seguridad razonable acerca de si los
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estados financieros estan libres de errores e inconsistencias significativas. La
auditoria incluye examinar, sobre una base selectiva, la evidencia que
soporta las cifras, las revelaciones en los estados financieros, Ilos
documentos que soportan la gestion y los resultados de la Entidad y el
cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la adecuada
implementacién y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

Los procedimientos de auditoria seleccionados dependen del criterio
profesional del auditor, incluyendo su evaluacién de los riesgos de errores
significativos en los estados financieros y de la gestién y resultados de la
Entidad. En la evaluacion del riesgo, el auditor considera el control interno
de la Entidad como relevante para todos sus propdsitos, con el fin de disefiar
procedimientos de auditoria que sean apropiados en las circunstancias. Una
auditoria también incluye evaluar, los principios de contabilidad utilizados y
las estimaciones contables significativas hechas por la administracion, asi
como evaluar la presentacion general de los estados financieros.
Consideramos que la auditoria proporciona una base razonable para
expresar nuestro concepto y opinion.

La auditoria incluye el examen a la sede principal, ya que no se cuenta con
puntos de control fuera de Bogota.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la Entidad dentro del
desarrollo de la auditoria y la respuesta de la administracién fue analizada.

1.1.  GESTION Y RESULTADOS

La evaluacion de la gestion y resultados se fundamenta en los sistemas de
control: Gestiéon, Resultados, Financiero y Control Interno; los cuales
contemplan las variables que son verificadas y calificadas por el equipo
auditor.

1.1.1. Gestion

Con base en las conclusiones y hallazgos que se relacionan, la Contraloria
General de la Republica como resuitado de la auditoria adelantada,
conceptua que la gestion y resultados, es Desfavorable, con la consecuente
calificacion de 75,529.

1.1.1.1 Control de Gestion

La calificacion obtenida en este componente fue de 14.23 puntos, de un total
de 20.
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inconsistente e inoportuno de la ejecucién de los recursos de inversion al
Departamento Nacional de Planeacion.

Ciclo Presupuestal

Mediante la Ley 1485 de diciembre 14 de 2011 y el Decreto de Liquidacion
4970 del 30 de diciembre de 2011 y sus anexos, se asigné a la Unidad un
presupuesto por $18.898 millones para la vigencia 2012, en esta vigencia se
desagregd el presupuesto mediante resolucién 143 del 17 de octubre de
2012.

Tabla No.1 EJECUCION PRESUPUESTAL

CONCEPTO APROPIACION EJECUCION OBLIGACIONES PAGOS EJECUCION
INICIAL %

Funcionamiento 17.733 6.165 6.126 5.458 34.77
Gastos de

Personal 10.339 4.409 4.389 3.889 42.65
Gastos

Generales 7.394 1.755 1.736 1.569 23.75
Inversion 1.165 99 99 62 8.55
TOTAL 18.898 6.265 6.226 5.521 33.15

Fuente: Equipo Auditor

Durante la vigencia 2012, se registraron compromisos por $6.265 millones,
equivalente al 33.15% de la apropiacion.

El rubro de inversion inicié6 con una asignacion de $1,165 millones, de los
cuales se ejecutaron $99,6 que corresponden al 8.54% de la apropiacion
inicial.

El rezago presupuestal constituido a diciembre 31 de 2012 ascendi6 a $743.5
millones, relacionados de la siguiente manera: Reserva Presupuestal por
$39.2 millones y Cuentas por Pagar por $704.3 millones.

1.1.1.2 Control de Resultados

La calificaciéon obtenida en este componente fue de 16,20 puntos, de un total
de 30.

El Plan Nacional de Desarrollo sefald algunas tareas a la ANDJE, en general
para la ejecucion de la politica de defensa juridica, desarrollo de la linea
estratégica de “Defensa Juridica del Estado”, el cual se sefalo en las “Bases
del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 Prosperidad para Todos” . En la
linea “Justicia”, Capitulo V. Consolidaciéon de la Paz se establece la
necesidad de contar con un organismo o ente que cumpla las veces de una
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Lo anterior debido a que la entidad para el periodo de 2012 a desarrollado su
gestion sin lineamientos institucionales plasmados en objetivos especificos,
actividades y/o tareas, derivados de los respectivos planes estratégicos y

Lo anterior demuestra debilidad e inconsistencia en el proceso de evaluacion
al seguimiento y monitoreo de las actividades y metas propuestas.

Se evaluod el Proyecto de Inversion identificado con la ficha BPIN 0064
004890000 denominado “Apoyo a la Solucion Conciliatoria de Pleitos contra
la Nacién de Colombia”.

En el seguimiento y monitoreo al proyecto de inversion “Apoyo a la solucién
conciliatoria de pleitos contra Ia Nacién de Colombia” durante Ia vigencia
2012 se observé que fue aprobada una partida de $226.4 millones los cuales,
segun el sistema de seguimiento a proyectos de inversion del DNP, éstos
recursos fueron programados para investigacion $46.4 millones y
sostenibilidad del sistema de informacién Litigob Il $180.0 millones.

Segun el sistema de seguimiento a proyectos de inversion —SPI- el avance
fisico y de gestion muestra 0.0% no obstante haberse ejecutado el 44% del
presupuesto.

En cuanto al seguimiento de metas e indicadores de Ia vigencia el avance
reportado a 31 de diciembre de 2012 fue 0.0%.

Con respecto al indicador poblacién beneficiada por ano para la vigencia
2012 se reporta un total de 3000 personas, sin embargo este indicador
carece de mecanismos de medicién y evaluacién lo que no permite su
verificacion.

Asi las cosas y segun el reporte de seguimiento al proyecto de inversion
durante la vigencia 2012, el 44% del presupuesto ejecutado no presentd
concordancia con los resultados. En consecuencia el seguimiento y control
efectuado al proyecto durante la vigencia fue ineficiente e inoportuno por
cuanto no se realizaron a tiempo las actualizaciones a las actividades como a
la ejecucion de los recursos lo que conlleva a un registro impreciso,
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Abogacia General del Estado, que permita hacer mas fluida la funcion de
defensa juridica del Estado y desarrolle un sistema de administracion del
riesgo juridico, promueva la conciliacion y demas mecanismos alternativos de
solucién de conflictos y promueva una defensa articulada del Estado en
tribunales nacionales e internacionales.

En el capitulo VII. Soportes transversales de la prosperidad democratica, se
incluye dentro de los programas estratégicos, la Gestion Juridica Publica.
igualmente en el capitulo VII, en la linea estratégica de “Relevancia
internacional’, se sefiala que el Gobierno Nacional continuara defendiendo
los intereses del pais en diferentes escenarios internacionales de resolucion
de conflictos, buscando la generacién de informacion para el ejercicio de
dichas funciones.

Para la evaluacion del control de resultados se evaluaron los principios de
eficiencia, eficacia, economia y equidad en el desarrollo de las funciones
asignadas.

1.1.1.3 Evaluacién Control de Legalidad

La calificaciéon obtenida en este componente fue de 8,50, de un total de 10
puntos.

Para el caso de la gestion contractual, por medio de la cual la entidad
adquiri6 los bienes y servicios, para satisfacer sus necesidades y
requerimientos, en términos generales, se llevé a cabo en observancia de la
normatividad vigente y legalmente establecida.

No obstante lo anterior, se observaron deficiencias y falta de control, tanto,
en el contenido de la informacion, como, en el archivo de los documentos
originados en la actividad contractual.

1.1.1.4 Control Financiero

La calificacion obtenida en este componente fue de 0 puntos.

La composicién del Balance General al cierre de la vigencia 2012, es la
siguiente:
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Tabla No. 2 BALANCE GENERAL AL 31-12-2012
(Millones de $)

CODIGO NOMBRE SALDO
1 ACTIVOS 23.9
1.1 EFECTIVO 0
1.4 DEUDORES 19.9
1.6 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 4.0
1.9 OTROS ACTIVOS 0
2 PASIVOS 834.0
2.4 CUENTAS POR PAGAR 788.7
25 OBLIGACIONES LABORALES Y DE 45.3
SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL
3 PATRIMONIO -810.0
3.2 PATRIMONIO INSTITUCIONAL -810.0

Fuente: Balance General Suministrado por la Entidad

La Agencia de Defensa Juridica del Estado —~ADJE totaliz6 activos por valor
de $23.9 millones, pasivos por $834.0 millones y Patrimonio por $-810
millones a diciembre 31 de 2012. De acuerdo con “el Decreto 4085 por el
cual se establecen los objetivos y estructura de la Agencia suscrita el 1 de
Noviembre de 2011, entre el Ministerio de Justicia y del Derecho y la Agencia
de Defensa Juridica del Estado, esta ultima recibiria la transferencia de
bienes derechos y obligaciones al 31 de diciembre de 2012.

Dentro del activo de la Agencia a Diciembre 31 de 2012, las cuentas
evaluadas corresponden a: 14-Deudores asciende a $19.9 millones
equivalentes al 83.2%, 16 Propiedad Planta y Equipo por $4.0 millones, que
corresponden al 16.7%.

Con relaciéon al Pasivo este es de $834.0 millones, de los cuales le evalu6
mediante muestra la cuenta 2401-Cuentas por pagar- Adquisicion Bienes y
Servicios que asciende a $788.7 millones, es decir el 94.56%.

En cuanto a los Ingresos se evalu6 mediante muestreo, los Fondos
Recibidos por $5.432.9 millones, equivalentes al 100%
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Opinioén de Estados Financieros
Opinién sin salvedades

De conformidad con lo expresado en los parrafos precedentes, en opinion de
la Contraloria General de la Republica, los estados contables arriba
mencionados, presentan razonablemente, en todo aspecto significativo, la
situacion financiera de la Agencia Nacional de Defensa Juridica de la Nacion
ANDJE, al 31 de diciembre de 2012 asi como los resultados de las
operaciones por el afo terminado en esa fecha, de conformidad con las
normas Yy principios de contabilidad publica prescritos por la Contaduria
General de la Nacion.

1.1.1.5 Evaluacién Sistema de Control Interno
Se evalué el Sistema de Control Interno, con el siguiente resultado:

El Sistema de Control Interno de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado — ANDJE, obtuvo una calificacion final para gestiéon de 7,73, de un
total de 10 puntos.

Se evaluaron la calidad y eficiencia del control interno, de acuerdo con la
matriz establecida por la CGR, obteniendo una calificacion final consolidada
de 1.455, ubicandose en el rango de “EFICIENTE”, toda vez que el disefio de
los controles y la efectividad de los mismos contiene todos los elementos y
componentes que conforman un Sistema de Control Interno.

1.2. FENECIMIENTO DE LA CUENTA

Con base en el Concepto sobre la Gestion y Resultados y la Opinion sobre
los Estados Contables, la Contraloria General de la Republica No Fenece la
cuenta de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado - ANDJE, por
la vigencia fiscal correspondiente al afio 2012.

1.3 RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron doce (12) hallazgos
administrativos, de los cuales se comunicara una Funcién de Advertencia, y
cinco (5) disciplinarios.
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1.4. PLAN DE MEJORAMIENTO

La Entidad evaluada dentro de este proceso auditor, debera suscribir y
presentar su respectivo Plan de Mejoramiento para los hallazgos incluidos en
el presente informe, atendiendo lo establecido en el Sistema de Rendicion de
Cuentas e Informes — SIRECI -, adoptado con la Resolucion Organica de la
CGR Numero 6289 de marzo de 2011, modificada parcialmente con la
Resolucion 6445 de 2012; normas que regulan las modalidades de cuentas,
e informes, asi como la forma, contenido, términos, prérrogas para la
rendicion del mismo. Sobre dicho Plan, la Contraloria General de Ia
Republica no emite pronunciamiento; no obstante sera insumo para un
proximo proceso auditor que adelante el érgano competente.

Bogota, D. C,

AEL ENRIQUE ROMERO CRUZ

ntralor Delggado para el Sector Defensa, Justicia y Seguridad

Director de Vigilancia Fiscal: José Antgmid) Bbiero Garrid&?{%
Supervisor Encargado: Juan Carlos Gonzfle|Truijillo
Responsable de Entidad: Orlando Pérez Gi a;

Av. Esperanza No. 62— 49, Edificio Gran Estacion Il Piso 6 » PBX: 64770000 Bogota, D. C. Colombia
www.contraloriagen.gov.co




CONTRALOR iA § CONTHALORIA DELEGADA

GENERAL DE LA REPUBLICA | SECTOR DEFENSA. JUSTICIA Y SEGURIDAD

2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
2.1 EVALUACION DE LA GESTION Y RESULTADOS

Con base en las conclusiones y hallazgos que se relacionan, la Contraloria
General de la Republica como resultado de la auditoria adelantada,
conceptua que la gestion y resultados, es Desfavorable, con la consecuente
calificacion de 75,529%, resultante de ponderar los aspectos que se
relacionan a continuacion.

Tabla No. 3

Fdente. quibb aUditor '

Peac
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2.1.1. Gestion
2.1.1.1 Control de Gestion

Lo anterior debido a que la entidad para el periodo de 2012 a desarrollado su
gestién sin lineamientos institucionales plasmados en Objetivos Especificos,
Actividades y/o Tareas, derivados de los respectivos Planes Estratégicos y
Planes de Accion, Manuales de Procedimientos, Mapa de Riesgo, e
Indicadores de Gestion, herramientas de planeaciéon que son de obligatoria
implementacion por parte de la Entidad para el desarrolio de su deber ser
misional.

Lo anterior demuestra debilidad e inconsistencia en el proceso de evaluacion
al seguimiento y monitoreo de las actividades y metas propuestas.

De otra parte y en cumplimiento a la evaluacién de la gestiéon de la vigencia
2012, se observo lo siguiente:

Hallazgo No. 1 Decreto 4085 de 2011 (FA)

El Decreto 4085 de 2011, establece el cumplimiento del objetivo misional y
las funciones de la Agencia; sefialando en el Capitulo V, articulos 23 y 24,
que el Ministerio del Interior y de Justicia debe realizar la transferencia de
bienes, derechos, obligaciones, archivos y contratos vigentes; disposicidon
normativa que a la fecha no se ha cumplido, asi como tampoco se evidencia
gestion alguna por parte de la Agencia, para lograr el cumplimiento de lo
referido en el mencionado Decreto, lo cual ha impedido que la entidad
conozca el contenido de los archivos y demas elementos que hacian parte de
la Direccion del referido Ministerio, lo cual incide en la planeacion y
generacion de estrategias para el cumplimiento misional gg la entidad.

Se proferira una Funcion de Advertencia.

Hallazgo No. 2 Registro del Sistema Unico de Informacion Litigiosa-
“LITIGOB”

En el analisis realizado a la Entidad no se evidencié el ingreso al Aimacén
del Sistema Unico de Informacién Litigiosa “LITIGOB” que actualmente se
encuentra en implementacion, ni el registro en los Estados Financieros del
software correspondiente, pese a que la titularidad recae en la Agencia,
incumpliendo con el Decreto 4085 de 2011, de transferencia de bienes,
derechos y obligaciones, subvaluando los activos de la Entidad.
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Lo anterior, incumple también lo establecido en el Plan General de
Contabilidad Publica y Resolucion 251 del 18 de julio de 2006 de la
Contaduria General de la Nacién “sobre el control y seguimiento financiero
de los proyectos de inversion financiados por la banca multilateral”.

Hallazgo No. 3 Incumplimiento de Funciones

La entidad, no muestra una actividad orientada a la presentacién de
proyectos o modificaciones de normas, encaminadas a defender los
intereses del Estado; asi como tampoco estudios de normas vigentes que
contravienen los intereses estatales, incumpliendo lo establecido en la Ley
1450 de 2011, articulos 3 y 235 de los capitulos 5y 7, lo cual impide que la
defensa del Estado no sea efectiva y procedente.

Hallazgo No. 4 Banco de Datos Jurisprudencial

La Entidad, no cuenta con un banco de datos de sentencias vy jurisprudencia,
a fin de evitar fallos contradictorios en las diferentes jurisdicciones:;
sentencias y jurisprudencias que se pueden consolidar por temas, por
situacion juridica y situacion factica, que al momento de presentarse en un
litigio contra el Estado, éstas puedan servir de directriz al competente para
fallar, en igual sentido es una herramienta de defensa en los procesos
judiciales, para dar aplicabilidad al principio de eficacia, eficiencia, economia
y celeridad procesal, desconociendo lo establecido en el articulo 614 del
Cédigo Unico de Procedimiento y la Ley 1437 de 2011 articulos 10 y 102.

Hallazgo No.5 Valor de los Fallos Ejecutoriados en Contra del Estado

(D)

La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, a la fecha no cuenta
con la estimacién real de los pasivos, referente a las sentencias
ejecutoriadas en contra del Estado, afectando la situacion financiera de la
Nacion e incumpliendo la Directiva Presidencial 01 de 2004 y el documento
CONPES 3250 de 2003.

El presente hallazgo tiene connotacion disciplinaria.

Ciclo Presupuestal

Mediante la Ley 1485 de diciembre 14 de 2011 y el Decreto de Liquidacion
4970 del 30 de diciembre de 2011 y sus anexos, se asigné a la Unidad un

presupuesto por $18.898 millones para la vigencia 2012, en esta vigencia se
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desagregé el presupuesto mediante Resolucion No. 143 del 17 de octubre de
2012.

Durante la vigencia 2012, se registraron compromisos por $6.265 millones,
equivalente al 33.15% de la apropiacion.

El rubro de inversién inici6 con una asignacién de 1,165 millones, de los
cuales se ejecutaron 99,6 que corresponden al 8.54% de la apropiacion
inicial.

El rezago présupuestal constituido a diciembre 31 de 2012 ascendi6 a $743.5
millones, relacionados de la siguiente manera: Reserva Presupuestal por
$39.2 millones y Cuentas por Pagar por $704.3 millones.

2.1.1.2 Control de Resultados
Proyecto de Inversion.
Hallazgo No.6 Ejecucion de los Recursos de Inversion (D).

El proyecto de inversion “Apoyo a la solucién conciliatoria de los pleitos
contra la Nacion" se registrd en el banco de proyectos BPIN desde el afio
2005, y al cual se le asigné el codigo 0064- 00489-0000, entidad Ministerio
del Interior y de Justicia, detalle de tipo especifico de gastos 0520 — sector
0800 intersubsectorial justicia, vinculado al programa del Plan Nacional de
Desarrollo cédigo 010306.

El giro de recursos para el desarrollo del proyecto inicid en 2007 hasta el
2011 al Ministerio del Interior y Justicia, posteriormente y mediante decreto
1603 de julio de 2012 se hace un ajuste al presupuesto nacional y se ceden
$226.414.862 al presupuesto de la Agencia.

Tabla No. 4
GIRO RECURSOS DE INVERSION

Ano Apropiacién Compromisos Obligaciones
2007 1.026.467.720 97.817.720 195.635.440
2008 1.000.094.000 219.307.000 255.625.000
2009 1.798.966.760 1.555.376.000 803.498.632
2010 136.661.000 119.322.000 109.661.000
2011 186.000.000 186.000.000 186.000.000
2012 226.414.862 99.680.000 99.680.000
total 4.374.604.342 2.277.502.720 1.650.100.072

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion
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De conformidad con la anterior informacién para el cumplimiento de los
objetivos propuestos en el proyecto de inversion se apropio del presupuesto
nacional un total de $4.374.4 millones de los cuales s6lo se comprometié el
38% es decir $1.650.1 millones.

Durante la vida del proyecto la ejecucion mas baja correspondio a la vigencia
2012 con el 44.0% debido a que ésta inicid en el dltimo trimestre del afo
representada en la siguiente contratacion.

Tabla No. 5

Contratacion Suscrita con Recursos de Inversion.
No. del Obieto Valor en
Contrato ) millones

Prestar sus servicios profesionales como abogado experto en
temas de responsabilidad extracontractual y contractual del
Estado para asesorar a la AGENCIA en los asuntos que le sean
asignados, realizando todas las actividades que se indican.
Prestar sus servicios profesionales como abogado experto, para
intervenir, de manera coordinada con la ANI y esta AGENCIA en
defensa de los intereses del Estado, en el Tribunal de
Arbitramento que la Sociedad Desarrollo Vial de Narifio S.A-
DEVINAR instauré para resolver las controversias que tienen
origen en el Contrato de Concesion No. 003 de 2006 suscrito con
el Instituto Nacional de Concesiones - INCO- hoy, Agencia
Nacional Estatal de Infraestructura- ANI.
Analizar y evaluar los diferentes formatos utilizados actualmente
No.46 para recopilar informacion sobre el desempefio de las funciones $20.8
de los comités de conciliacion
TOTAL $100.8

No.39 $30.0

No.40 $50.0

Fuente: ANDJE

Del Contrato No.46 se constatd el cumplimiento de los productos pactados
en el objeto del contrato y se verificd que el ultimo Formato Unico de Gestién
de Comité de Conciliacion - FUGCC se haya trabajado conforme a las
recomendaciones dadas por el contratista. Asi mismo se observd que
mediante éste formato (PDF) las entidades reportan la informacion
correspondiente bajo la responsabilidad de los Secretarios Técnicos, sin
embargo este mecanismo al no estar sistematizado dificulta la unificacion y
consolidacion de la informacion.

Los Contratos Nos. 39 y 40 referentes a prestacion de servicios profesionales
requeridos por la Direccion de Defensa corresponden a casos especificos
que de conformidad con los estudios previos se requerian para intervencion y
asesoria en temas de responsabilidad extracontractual y contractual, cuyos
resultados reposan en las correspondientes carpetas.
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Focalizacion de los Recursos de Inversion:

Segun el sistema de seguimiento a proyecto de inversion el valor de la
asignacion de la vigencia 2012 estaba focalizada para las siguientes
actividades:

v Investigacién y desarrollo § 46.4 millones
v Aplicaciones software $180.0 millones

Las metas propuestas para la vigencia fueron:

« Publicaciones institucionales publicadas elaboradas y difundidas:
Una (1)
e Investigaciones realizadas: Una (1)

No obstante la contratacién suscrita con los recursos del proyecto de
inversién en la vigencia 2012, éstos no corresponden con dicha focalizacién
de recursos, como tampoco fueron objeto de actualizacion ante el DNP y en
tal sentido no atienden al cumplimiento de las metas, actividades e
indicadores programados para la vigencia.

Situacion que se ratifica en los estudios y documentos previos para la
contratacion y en los objetos contratados los cuales no mantienen una
correlacion y concordancia con las actividades (vigencia 2012) enmarcadas
en el proyecto de inversion.

De igual manera, la efectividad de los productos contratados no fueron
evaluados bajo los indicadores de gestion formulados para la vigencia en el
proyecto, toda vez que el seguimiento a metas, avance fisico y de gestion fue
de 0.0%.

Si bien es cierto que la contratacién suscrita con los recursos de inversion
del proyecto “Apoyo a la solucién conciliatoria de los pleitos contra la Nacion”
durante la vigencia 2012 contribuyeron a la mision de la Agencia en el
sentido de contratar servicios profesionales expertos para intervenir,
conceptuar y asesorar ello no hace parte dentro de los gastos elegibles del
proyecto para la vigencia como tampoco fueron objeto de modificacion ante
el DNP para su viabilizacion técnica.
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-
s—
-~ “OBJETO CONTRATO No. 39
S “Prestar sus servicios profesionales como abogado experto en temas de
[ responsabilidad extracontractual y contractual del Estado para asesorar
— a la AGENCIA en los asuntos que le sean asignados, realizando todas
[ - las actividades que se indican a continuacion”.
"
" La ejecucion contractual se articula claramente con el objetivo general
- del proyecto de inversion “Apoyo a la solucién conciliatoria de los Pleitos
- contra la Nacién”, y directamente con los objetivos especificos que
L., sefalan “que la Nacion cuente con un Staff de abogados encargados de
; la gestion juridica publica, altamente calificados para desarrolfar sus
) funciones” y “contar con un sistema de enlace para prevenir el dafo
- antijuridico en procesos laborales y contractuales”.
Ahora bien, es preciso sefialar que para la Agencia es de vital
importancia contar con profesionales del mas alto nivel en diferentes
Mo materias, entre estas, la responsabilidad extracontractual y contractual
del Estado, de tal suerte que se identifiquen las causas generadoras de
i responsabilidad patrimonial del Estado en aras de prevenir las conductas
, antijuridicas por parte de servidores y entidades publicas y
- consecuentemente, definir las lineas de defensa del Estado asi como el
uso de los mecanismos de solucién de controversias, como lo es la
- conciliacién.
Esta situacion se encuentra claramente plasmada en el estudio de
0 conveniencia y oportunidad elaborado para la contratacion del objeto
- contractual en comento y guarda perfecta armonia y relaciéon con el
objetivo del proyecto de inversién, asi como con sus objetivos
- especificos.
B En ese orden de ideas, consideramos que el andlisis sobre la ejecucion
de los recursos del proyecto de inversion en esta contratacion, asi como
en los demas contratos referidos en este hallazgo, obedece plenamente
B al proyecto de inversion y a su objetivo general y especifico Cédigo
- 0064-00489-0000. Su analisis debe realizarse con una mirada integral de
B lo que se busca con el proyecto de inversion en referencia, que
concuerda plenamente con la razén de ser de la Agencia Nacional de
- .
B Defensa Juridica del Estado.
= OBJETO CONTRATO No. 40.
= “Prestar sus servicios profesionales como abogado experto, para
intervenir, de manera coordinada con la ANI y esta AGENCIA en defensa
- de los intereses del Estado, en el Tribunal de Arbitramento que la
_ Sociedad Desarrollo Vial de Narifio S.A- DEVINAR instaur6 para resolver
- las controversias que tienen origen en el Contrato de Concesién No. 003
de 2006 suscrito con el Instituto Nacional de Concesiones - INCO- hoy,
- Agencia Nacional Estatal de Infraestructura- ANI.”
-
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“OBJETO CONTRATO No. 39

“Prestar sus servicios profesionales como abogado experto en temas de
responsabilidad extracontractual y contractual del Estado para asesorar
a la AGENCIA en los asuntos que le sean asignados, realizando todas
las actividades que se indican a continuacion”.

La ejecucién contractual se articula claramente con el objetivo general
del proyecto de inversion “Apoyo a la solucién conciliatoria de los Pleitos
contra la Nacién”, y directamente con los objetivos especificos que
sefialan “que la Nacién cuente con un Staff de abogados encargados de
la gestion juridica publica, altamente calificados para desarrollar sus
funciones” y “contar con un sistema de enlace para prevenir el dafio
antijuridico en procesos laborales y contractuales”.

Ahora bien, es preciso sefalar que para la Agencia es de vital
importancia contar con profesionales del mas alto nivel en diferentes
materias, entre estas, la responsabilidad extracontractual y contractual
del Estado, de tal suerte que se identifiquen las causas generadoras de
responsabilidad patrimonial del Estado en aras de prevenir las conductas
antijuridicas por parte de servidores y entidades publicas y
consecuentemente, definir las lineas de defensa del Estado asi como el
uso de los mecanismos de solucion de controversias, como lo es la
conciliacién.

Esta situacién se encuentra claramente plasmada en el estudio de
conveniencia y oportunidad elaborado para la contratacion del objeto
contractual en comento y guarda perfecta armonia y relacion con el
objetivo del proyecto de inversion, asi como con sus objetivos
especificos.

En ese orden de ideas, consideramos que el analisis sobre la ejecucion
de los recursos del proyecto de inversion en esta contratacion, asi como
en los demas contratos referidos en este hallazgo, obedece plenamente
al proyecto de inversién y a su objetivo general y especifico Codigo
0064-00489-0000. Su analisis debe realizarse con una mirada integral de

y lo que se busca con el proyecto de inversidbn en referencia, que
concuerda plenamente con la razén de ser de la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado.

OBJETO CONTRATO No. 40.

“Prestar sus servicios profesionales como abogado experto, para
intervenir, de manera coordinada con la ANI y esta AGENCIA en defensa
de los intereses del Estado, en el Tribunal de Arbitramento que la
Sociedad Desarrollo Vial de Narifio S.A- DEVINAR instauré para resolver
las controversias que tienen origen en el Contrato de Concesion No. 003
de 2006 suscrito con el Instituto Nacional de Concesiones - INCO- hoy,
Agencia Nacional Estatal de Infraestructura- ANL.”
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Al igual que en el caso anterior, este objeto contractual, guarda completa
consistencia con el Objetivo general del Proyecto que establece
“fortalecer el desarrollo institucional de la Direccion de Defensa Judicial
de la Nacién en el cumplimiento de las funciones que le competen en
cuanto a la defensa judicial del Estado y al funcionamiento de los
comités de conciliacion y de defensa judicial, respecto de litigios que, por
su alto impacto presupuestario (de cuantia superior a 2.000 smm), son
Procesos de Atencion Selectiva (PAS)".

Asimismo, el desarrollo del objeto contractual mantiene total consistencia
con los objetivos especificos “que la Nacion cuente con un staff de
abogados encargados de la gestion juridica publica, altamente
calificados para desarrollar sus funciones” y “contar con un sistema de
enlace para prevenir el dafio antijuridico en procesos laborales y
contractuales”.

En adicion a lo anterior debe tenerse en cuenta que la Ley 1563 de 2012
dispone que, cuando en los procesos arbitrales sea demandada una
entidad publica, la Agencia podra intervenir activamente en la audiencia
de conciliacién con el fin de lograr que las partes concilien sus
diferencias y expresar sus puntos de vista sobre las formulas que se
propongan, tal como se refiri6 en el estudio de conveniencia y
oportunidad elaborado para la realizacion de esta contratacion.

Lo anterior reafirma la primera afirmacion segun la cual el objeto
contractual guarda plena relacién con el proyecto de inversion Codigo
0064-00489-0000 y por ende queda subsumido dentro del objeto de
dicho proyecto.

OBJETO CONTRATO No.46

“Analizar y evaiuar los diferentes formatos utilizados actualmente para
recopilar informacién sobre el desempefio de las funciones de los
comités de conciliacion”.

Este objetivo también se encuentra alineado con el proyecto de inversién
“Apoyo a la solucion conciliatoria de los pleitos contra la Nacion” y con su
objetivo general, y puntualmente con los siguientes objetivos especificos:

“1. Mejorar el sistema integral de informacién (LITIGOB) de la Direccion
de Defensa Judicial de la Nacion, para lo cual se persigue:

contar con un inventario completo, actualizado y confiable de Procesos
de Atencién Selectiva (PAS) que permita a la DDJN recomendar conciliar
en determinados procesos.

2.- Contar con un listado de los procesos de mas alto impacto para la

Nacioén para hacer seguimiento y control de manera efectiva de su
defensa judicial o para ser susceptibles de ser conciliados”.
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En este marco, el objeto del contrato 46 analizado por el ente de control,
$e enmarca claramente en e| proyecto de inversion, Cddigo 0064-00489-
0000.

Frente a lo expuesto la CGR determin6 que pese a que la contratacion
suscrita con recursos de inversidn atienden a aspectos misionales de la
Agencia, el gasto causado no esta enmarcado dentro de los recursos
focalizados y/o gastos elegibles para Ia vigencia 2012 como tampoco a las
metas y actividades que debieron cumplirse en ejecucion de los recursos
que estaban destinados para ello.

Lo anterior conlleva especificamente al incumplimiento del principio de
apropiacion tal como se establece en el articulo 18 del Estatuto Organico del
Presupuesto (Decreto 111 de 1996) que reza “ESPECIALIZACION. Las
operaciones deben referirse en cada drgano de la administracién a su objeto
y funciones, y se ejecutaran estrictamente conforme al fin para el cual
fueron programadas (Ley 38/89, articulo 1 4, Ley 179/94, articulo 55, inciso
30.)"

Hallazgo No. 7 Seguimiento y Monitoreo.

En el proceso de seguimiento y monitoreo al proyecto de inversién se
observo que a 31 de diciembre de 2012 el resumen financiero corresponde
con la ejecucion de los recursos equivalente al 44.0% es decir por $99.0
millones y pagos efectuados por $62.0 millones.

Sin embargo en el sistema de seguimiento a proyecto no se refleja avance
fisico y de gestion como tampoco cumplimiento de metas conforme a los
recursos ejecutados.

Con respecto al indicador poblacién beneficiaria por afio para la vigencia
2012 se reporta un total de 3000 personas, sin embargo este indicador
carece de mecanismos de medicién y evaluacion, lo que no permite su
confiabilidad.

Teniendo en cuenta Ia respuesta de la entidad cuando refiere Io siguiente:

“Un efectivo seguimientos a los proyectos de inversion se fundamenta como
minimo en los indicadores y metas de gestion y de producto, en el cronograma y
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Con un juicioso andlisis al cronograma descrito, frente a los requisitos y contenidos
de la fase de seguimiento y monitoreo a los proyectos de inversion, claramente se
concluye que los tiempos de ejecucion de los contratos (hasta el 31 de diciembre
de 2012) y la entrega de los productos de los contratos Nos 39, 40 y 46,
dificultaban el acopio de la informacion para alimentar el SPI, imposibilitando
ademas el registro de datos en forma anticipada.”

De lo anterior se determina que pese la Entidad haber realizado el registro
financiero a 31 de diciembre de 2012, conforme a la ejecucién presupuestal
registrada en el SIIF; los avances de gestion, indicadores y resultados no
fueron evaluados conforme a los resultados obtenidos de la contratacion
suscrita con recursos a cargo del proyecto, situacién que no permite
establecer el cumplimiento de la gestion programada para la vigencia.

En consecuencia se establece que el proceso de seguimiento y monitoreo al
proyecto de inversion durante la vigencia 2012 fue ineficiente e inoportuno
lo que conlleva a un registro impreciso, inconsistente de la informacion para
la evaluacién al cumplimiento de la gestion.

Hallazgo No. 8 Planes Estratégico y de Accion

La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, no cuenta con un plan
estratégico como herramienta de gestion institucional y que sirva de referente
para priorizar las actividades importantes en cumplimiento su funcion vy
objetivos, no obstante elaboré un formato de plan de accion al final del
periodo de 2012, el cual presenta deficiencias en su estructuraciéon por
cuanto no es medible, cuantificable ni realizable, lo anterior dificultdo la
evaluacion y seguimiento al no fundamentarse en el analisis previo de los
objetivos, propositos y estrategias, contraviniendo lo dispuesto en el articulo
74 de la Ley 1474 del 12 de julio de 2011 y el articulo 26 de la Ley 152 de
1994, denotando deficiencias en el proceso de planeacion y Control interno
de la Entidad. Hallazgo con presunta connotacién administrativa.

2.1.1.3. Control de Legalidad
Contratacion
La Agencia Nacional para la Defensa Juridica del Estado, suscribié durante

la vigencia 2012 la cantidad de 64 contratos por valor de $4.527°700.919,
distribuidos en las siguientes modalidades:

21

Av. Esperanza No. 62 - 49, Edificio Gran Estacion Il Piso 6 * PBX: 64770000 Bogota, D. C. Colombia
www.contraloriagen.gov.co




—

{A
CONTRALOR]A | CONTRALORIA DELEGADA
GENERAL DE LA HEPUBLICA | SECTOR DEFENSA, JUSTIGIA Y SEGURIDAD

Tabla No. 6 MODALIDADES DE CONTRATACION

[ Modalidad Valor Cantidad Participacion
Directa 4.164.969.485 54 91,99%
Minima Cuantia 43.939.774 9 0,97%
Subasta Inversa 318.791.660 1 7,04%
Total 4.527.700.919 64 100.0% |

Fuente: Equipo auditor

La muestra a analizar corresponde a 18 contratos por valor de $3.467,1
millones, equivalentes al 76,57% del valor suscrito durante a vigencia.

La seleccion de la muestra de contratos de la vigencia 2012 se trabajé con
fundamento en criterios de seleccion técnico-estadistica, en donde se tuvo en

- Cuenta los siguientes elementos: Relacién objeto del contrato / objetivo
misional, riesgo de auditoria y monto.

Hallazgo No. 9 Adicién Contrato 007 de 2012 (D)

Evaluado el Contrato No. 007 de 2012 suscrito entre Ia Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado y la Compaiiia identificada con el Nit No.
900.051.050-1, por $826 millones se evidenci6 que, la entidad suscribié una
adiciéon en mas del 50% (equivalente a $468.218.185) del valor inicial del
mismo, sin que se determine en Ia carpeta contentiva del contrato, razones ni
justificaciones para tal adicion, pese a que los estudios previos expresan
claramente que se requieren 120 puestos de trabajo, la entidad solo exigio
45, contraviniendo lo establecido en el paragrafo del articulo 40 de Ia Ley 80
de 1993, situacién que evidencia falta de planeacion en Ia celebracion del
contrato.

El presente hallazgo tiene presunta connotacion disciplinaria.

Hallazgo No. 10 Calificacion del Contratista (D)

Una vez evaluados los contratos No. 11, 51, y 52 de 2012, suscritos por la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado Yy cuyos objetos es
Representar y Asesorar al Estado Colombiano ante la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, se evidencia que, la Entidad no tuvo en cuenta al
momento de contratar, lo consignado en los estudios previos respecto a la
valoracion de idoneidad del contratista; contraviniendo lo establecido en el
articulo 2.1.1 del Decreto 734 de 201 2 del Estatuto de Contratacion, Decreto
196 de 1971 del Estatuto del Abogado, Ley 153 de 1887 articulos 1° al 49,
asi como lo consignado en el articulo 67 del C.P.C.

El presente hallazgo tiene presunta connotacion disciplinaria.
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Hallazgo No. 11 Manual de Contratacion (D)

Evaluada la normatividad interna de la Entidad en materia de contratacion se
observé que no cuenta con manual de contrataciéon, lo que genera que no
haya regulacion al interior de la misma, sobre cada una de las etapas de la
contratacion y modalidades de contratos, contenido de los estudios previos,
areas responsables de su elaboracion, conformacién de los comités de
evaluacion, delegacion de la facultad de contratar, ejercicio de la labor de
supervision entre otras; contraviniendo lo establecido en el articulo 8.1.11 del
Decreto 734 de 2012 y normas concordantes. '

El presente hallazgo tiene presunta connotacién disciplinaria.
Hallazgo No. 12 Gestion documental

Analizados los contratos 07, 011, 042, 051 y 052 se evidencia que en las
referidas carpetas no se encontraron algunos de los soportes que debian
contenerse dentro de los expedientes situaciones que generaron limitaciones
a la evaluacion del Organismo de Control.

Contrato 011: Intervencidén que hizo el contratista en las audiencias que se
llevaron a cabo en la Corte Interamericana. Requerimientos del supervisor
en razon a que se vencieron los 90 dias de prérroga del contrato. Registros
y la linea procesal de audiencias llevadas a cabo en la Corte Interamericana
y documentos de la Corte. Estudios de conveniencia en los que se determine
la idoneidad, el conocimiento y el bagaje del abogado en litigios del orden
nacional, internacional y lo que se espera de esta representacion y asesoria.
Procedimientos que fueron entregados por la Agencia al supervisor del
contrato en seguimiento al objeto contractual, segun clausula decimo octava.
Comprobantes de pago. Solicitud de la contratacion y productos que
desarrollo el contratista en calidad de asesor del contrato.

Contrato 042: Documentos y actas de asistencia de los funcionarios que
recibieron la conferencia del contratista, dirigida a los funcionarios de la
Agencia. Documentos y material que soportd la charla de la contratista en
cumplimiento a su objeto contractual. Memorando de entendimiento suscrito
el 24 de julio de 2012, en cumplimiento a las obligaciones C y D a cargo del
contratista. Seguimiento del Supervisor, como informe para el pago del
contrato. Informes o documentos que aportan el trabajo en razén al objeto
contractual. Documento de pago que se realizo al contratista. Documentos
soportes como se llevd a cabo la certificacion de idoneidad del contratista.
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Contrato 051- Intervencion que ha hecho
contrato. lntervenciones O productos

49, Edificio Gran Estacjon 11 Pj

el contratistg CoOmo asesor en este
Contratista en calidad de
répresentante de| Estado y sy defensa, Estudios de Mercado o estudios para

del

SO6-P

www. contraloriagen.gov. C

BX: 64770000 Bogots, D. ¢, Colombia
0




CONTRALORl’A ; CONTRALORIA DELEGADA

GENERAL DE LA REPUBLICA | SECTOR DEFENSA. JUSTICIA Y SEGURIDAD

indica que existe confiabilidad en la organizaciéon para el manejo de los
recursos y el cumplimiento de sus objetivos y metas.

. Tabla No. 7
CALIFICACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

COITRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA ™~
GUIA DE AUDITORIA AJUSTADA CONTEXTO SICA
MATRIZ PARA LA EVALUACION DE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL INTERNO

$ECTOR ¢ GERENCIA A PARA AEOCIA Y

{ENVE 08IETO DE CONTROL FICAL: WA DEL ESTADO - ANOSE oe

pon JNADE S0
A CALIDAD ¥ EFICKRG(A DEL CONTROL INTEAND

CONCEPTO SOBRE CALIDAD ¥ EFICIENCIA DEL BOTERNG:

:Fuente: Guia de Auditoria

25

Av. Esperanza No. 62 — 49, Edificio Gran Estacion |l Piso 6 « PBX: 64770000 Bogota, D. C. Colombia
www.contraloriagen.gov.co




CONTRALORIA |

i } CONTRALORIA DELEGADA
GENERAL DE LA REPUBLICA | sgcTon DEFENSA. JUSTICIA ¥ SEGURIDAD

3. ANEXOS

Anexo 1. Estados Financieros.

V2228 *

Av. Esperanza No. 62 — 49, Edificio Gran Estacion || Piso 6 * PBX: 647
Www.contraloriagen.gov.co

70000 Bogota, D. C. Colombia
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La Contraloria General de la Republica

Vigila y controla,oportuna y efectivamente
los recursos publicos destinados al cumplimiento
de los fines esenciales del Estado Social de Derecho

Denuncie cualquier irregularidad

PBX: 353 77 00 ext. 2503 y 2506
www.contraloriagen.gov.co
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