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Asunto: Informe Final Auditoria — Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado -
ANDJE

Respetada Dra. Adriana: |

En ejercicio del control fiscal adelantado en la entidad a su cargo, de manera atenta
remito el Informe Final a Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado - ANDJE,
vigencia 2014.

Del informe de auditoria, se desprenden importantes compromisos, que atendidos
oportunamente, deben permitir la correccién de los asuntos sobre [os que se advierten
debilidades, lo cual redundara en un eficaz desarrollo institucional y en el cumplimiento de
los objetivos misionales.

La entidad evaluada dentro de este proceso auditor, debera suscribir y presentar su
respectivo Plan de Mejoramiento para los hallazgos incluidos en el presente informe,
atendiendo lo establecido en el Sistema de Rendicién de Cuentas e Informes — “SIRECI"-,
adoptado mediante la Resolucién Organica de la CGR No. 7350 de 29 de noviembre de
2013; norma que regula las modalidades de cuentas, e informes, asi como la forma,
contenido, términos, prérrogas para la rendiciéon del mismo. Por lo anterior, le informamos
que el plazo maximo para el cargue del Plan de Mejoramiento es de 20 dias habiles a
partir del recibo del presente informe.

Sobre dicho Plan, la Contraloria General de [a Republica no emite pronunciamiento; no
obstante sera insumo para un préximo proceso auditor que adelante el érgano de control.

Cordialmente,

OV

IVONNE DEL PILAR JIMENEZ GARCIA
Contralora’Delegada para el Sector Defensa, Justicia y Seguridad
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CONTRALORIA

GRNEAAL OF LA REPIBLIGA

Doctora

ADRIANA MARIA GUILLEN ARANGO

Directora General

Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado - ANDJE
Bogota D. C.

La Contraloria General de la Republica, con fundamento en las facultades

otorgadas por el articulo 267 de la Constitucién Politica, practicd auditoria a

la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado - ANDJE, a través de la

evaluacién de los principios de la gestion fiscal: economia, eficiencia y

eficacia, con que administré los recursos puestos a su disposicién y los

resultados de su gestion en las areas, actividades o procesos examinados, el |
examen del Balance General al 31 de diciembre de 2014 y el Estado de |
Actividad Financiera, Econdémica y Social por el afio terminado en esa fecha. |
Dichos estados financieros fueron examinados y comparados con los del afio |
anterior, los cuales fueron auditados por la Contraloria General de la |
Republica.

La auditorfa incluyé la comprobacién de que las operaciones financieras,
administrativas y econémicas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables. Asimismo, evalué el Sistema de
Control Interno.

Es responsabilidad de la administraciéon el contenido de la informacion
suministrada por la Entidad y analizada por la Contraloria General de la
Republica. Igualmente, es responsable por la preparacién y correcta
presentacion de estos estados financieros de acuerdo con las normas
prescritas por las autoridades competentes y los principios de contabilidad
universalmente aceptados o prescritos por el Contador General.

La responsabilidad de la Contraloria General de la Republica consiste en
producir un informe que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento
de la cuenta, con fundamento en la evaluacion de la gestion y resultados,
Financiero (opinion sobre la razonabilidad de los Estados financieros),
Legalidad y Control Interno obtenidos por la administracion de la Entidad en
las areas y/o procesos auditados.

La Representante Legal de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado — ANDJE., rindi6 la cuenta o informe anual consolidado por la
vigencia fiscal del ano 2014, dentro de los plazos previstos en la Resolucion
No. 7350 del 29 de noviembre de 2013.

La evaluacién se llevé a cabo de acuerdo con normas de auditoria
gubernamental colombianas (NAGC) compatibles con las normas
internacionales de auditoria — (NIA's) y con politicas y procedimientos
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prescritos por la Contraloria General de la Republica. Tales normas requieren
que planifique y efectlde la auditoria para obtener una seguridad razonable
acerca de si los estados financieros estan libres de errores e inconsistencias
significativas. La auditoria incluye examinar, sobre una base selectiva, la
evidencia que soporta las cifras, las revelaciones en los estados financieros
los documentos que soportan la gestién y los resultados de la Entidad v el
cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la adecuada
implementacién y funcionamiento del sistema de control interno.

La auditoria incluyé el examen a los siguientes temas:

e Macroproceso Gestién de Defensa Judicial, a través de los procesos
de actividades del Comité de Conciliaciéon, Seguimiento Actividad de
Apoderados, Gestion de la Accién  de Repeticién, Conciliacion ‘
Prejudicial y Extrajudicial y Pago Condenas y Recaudo Sumas a
Favor,

» Macroproceso Formulacién de Politicas, Regulacién y Coordinacién, a
traves de los procesos de Seguimiento y Monitoreo de la Politica,
Coordinacion, Formulacién de la Politica y Regulacion, Gestion de las
Tecnologias de la Informacion, por medio del proceso de Adquisicion e
Implantacion,

e Macroproceso de Adquisicion de Bienes y Servicios, por medio de los
procesos de Supervision e Interventoria, Ejecucion Contractual,
Anticipos, Adiciones , Modificaciones, Estudios Previos y Pliegos de
Condiciones, y Liquidacién,

e Macroproceso  Planes, Programas, Proyectos y Eventos
extraordinarios, por medio de los procesos de Ejecucion, Resultados e
impacto.

e« Macroproceso de Gestién Financiera, Presupuestal y Contable, a
través de los procesos de Revelacién de los Estados Contables y
Financieros, Gestién de Costos y Gastos, y Ejecucion y Cierre del
Presupuesto.

Los procedimientos de auditoria seleccionados dependen del criterio
profesional del auditor, incluyendo su evaluacion de los riesgos de errores
significativos en los estados financieros y de la gestion y resultados de la
Entidad. En la evaluacidon del riesgo, el equipo auditor considera el control
interno de la Entidad como relevante para todos sus propositos, con el fin de
disenar procedimientos de auditoria que sean apropiados en las
circunstancias. La auditoria también incluye, evaluar los principios de

\/ Carrera 8 No. 15 - 46 - Bogotd, D. C. - Colombia - www.contralotia.gov.co
N




CONTRALORIA

contabilidad utilizados y las estimaciones contables significativas hechas por
la administracién, asi como evaluar la presentacién general de los estados
financieros. Consideramos que la auditoria proporciona una base razonable
para expresar nuestro concepto y la opinion.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones en el alcance.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la Entidad dentro del
desarrollo de la auditoria, las respuestas de la administracién fueron
analizadas.

1.1 EVALUACION DE GESTION Y RESULTADOS

La evaluacion de la gestion y resultados se fundamenta en los sistemas de
control de: Gestion, Resultados, Legalidad, Financiero y Control Interno; los
cuales contemplan las variables que son verificadas y calificadas por el
equipo auditor.

Con base en las conclusiones y hallazgos que se relacionan a continuacion,
y como resultado de la auditoria adelantada, la Contraloria General de la
Republica conceptia que la gestion y resultados de la Entidad auditada es
FAVORABLE, como consecuencia de una calificacion de 84,085

1.1.1. Control de Gestidon

La calificacion del componente control de gestion fue de 81,69

1.1.1.1. Procesos Administrativos
La calificacion de este componente fue de 83,8

La Entidad direcciond, planed, organizd, controld y ejecutd las actividades
previstas para el desarrollo de sus procesos administrativos: no obstante, se
presentaron debilidades en la elaboracion del Plan Estratégico 2014 - 2018,
Plan de Accién Institucional y el Plan Operativo Anual — POA. Vigencia —
2014, en temas relacionados con la medicion del avance del plan de accién,
asi como en la formulacién de indicadores.

1.1.1.2 Indicadores
La calificacion correspondiente a este componente fue de 78,8

Los indicadores son parametros de mediciéon y control adoptados por la
Entidad con el fin de tomar decisiones, redireccionar los procesos y ejecutar

>Y\ Carrera 8 No. 15 - 46 - Bogotd, D. C. - Colombia - www,.contralorin.eov.co




acciones correctivas tendientes a lograr los objetivos y a optimizar los
recursos, la Entidad cuenta con ellos y los aplica, no obstante presento
debilidades en la estructuracién de las baterias de indicadores en los
procesos misionales evaluados por la Auditoria.

1.1.1.3. Gestion Presupuestal y Contractual
La calificacion de este componente fue de 83,8
1.1.1.3.1.  Gestiéon Presupuestal

La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, realiz6 lo pertinente
para el cierre del presupuesto de la vigencia 2014 en el sistema integrado de
informacién Financiera - SIIF Nacion. Las cifras fueron consistentes con la
documentacion que soporta los registros realizados por la Entidad, las
actividades de programacion, ejecucion y liquidacién de su presupuesto de
ingresos y gastos cumplieron con las disposiciones legales sobre la materia y
el rezago presupuestal fue constituido en concordancia con el art 89 del
Decreto Ley 111 de 1996.

1.1.1.3.2. Gestién contractual

La Entidad cumplié con la normatividad que regula la actividad contractual;
no obstante, se evidenciaron debilidades relacionadas con la publicacion
extemporanea de algunas actividades en el SECOP. .

1.1.1.4. Prestacién del Bien o Servicio

La calificacion de este componente fue de 80,5

Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado — ANDJE, cont6 con la
capacidad para atender la demanda de los servicios ofrecidos; para
satisfacer adecuadamente a los beneficiarios y usuarios, en condiciones de
cantidad, calidad, oportunidad, costo, cobertura y beneficios en el desarrollo
de sus actividades, no obstante, se dificultd la evaluacion, seguimiento y
control a las metas estipuladas en el plan de accién institucional 2014 y el
POA.

1.1.2. Control de Resultados

La calificacién del componente de control de resultados fue de 82,88

1.1.2.1. Objetivos Misionales

La calificacion de este compohente fue de 84,5
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La Entidad cuenta con cinco (5) procesos misionales establecidos los cuales
son:

Gestién de Informacién de defensa Juridica

Gestion de Prevencién del dafo antijuridico

Gestion de conflicto juridico

Gestién de competencias institucionales para la defensa juridica
Gestion del Sistema Unico de Informacion Litigiosa del Estado

oD~

La Entidad logré el cumplimiento de los objetivos misionales, al disenar
proyectos que le apuntan a sus objetivos institucionales, a partir de los cuales
desarrollé sus objetivos estratégicos por medio de Focos Estratégicos.

Los anteriores procesos misionales, son desarrollados por la Direccion de
Politicas y Estrategias para la Defensa Juridica, Subdireccién de
Acomparfiamiento a los Servicios Juridicos, la Direccién de Defensa Juridica
y La Direccion de Gestién de la Informacion.

La ANDJE, para cumplir con lo establecido por el Gobierno Nacional en el
mandato de apoyar, divulgar, definir e implementar las politicas, las
estrategias, los planes y acciones, encaminadas en la defensa en los asuntos
litigios de la nacion y la proteccién efectiva del patrimonio publico, ha definido
los siguientes focos estratégicos:

Redefinir Alcance (rol) de la Agencia”
Incrementar la Eficacia y la Eficiencia de la Gestion Interna de la
Agencia.
Consolidar el Sistema de Informacion
Politicas y Estrategias de la Defensa Juridica de la Nacion
Desarrollo de la Capacidad de Defensa Juridica de la Entidades
- Imagen y Comunicacién de la Agencia
Defensa Judicial (Intervencidn, actuacion mientras se logra el rol)
Victorias tempranas.

N —

N O R

No obstante lo expuesto, se presentd dificultad en la evaluacion del
cumplimiento de los focos propuestos. :
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CONTRALORIA

contabilidad utilizados y las estimaciones contables significativas hechas por
la administracién, asi como evaluar la presentacién general de los estados
financieros. Consideramos que la auditoria proporciona una base razonable
para expresar nuestro concepto y la opinion.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones en el alcance.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la Entidad dentro del
desarrollo de la auditoria, las respuestas de la administracién fueron
analizadas.

1.1 EVALUACION DE GESTION Y RESULTADOS

La evaluacion de la gestion y resultados se fundamenta en los sistemas de
control de: Gestion, Resultados, Legalidad, Financiero y Control Interno; los
cuales contemplan las variables que son verificadas y calificadas por el
equipo auditor.

Con base en las conclusiones y hallazgos que se relacionan a continuacion,
y como resultado de la auditoria adelantada, la Contraloria General de la
Republica conceptia que la gestion y resultados de la Entidad auditada es
FAVORABLE, como consecuencia de una calificacion de 84,085

1.1.1. Control de Gestidon

La calificacion del componente control de gestion fue de 81,69

1.1.1.1. Procesos Administrativos
La calificacion de este componente fue de 83,8

La Entidad direcciond, planed, organizd, controld y ejecutd las actividades
previstas para el desarrollo de sus procesos administrativos: no obstante, se
presentaron debilidades en la elaboracion del Plan Estratégico 2014 - 2018,
Plan de Accién Institucional y el Plan Operativo Anual — POA. Vigencia —
2014, en temas relacionados con la medicion del avance del plan de accién,
asi como en la formulacién de indicadores.

1.1.1.2 Indicadores
La calificacion correspondiente a este componente fue de 78,8

Los indicadores son parametros de mediciéon y control adoptados por la
Entidad con el fin de tomar decisiones, redireccionar los procesos y ejecutar
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1.1.2.2. Cumplimiento e lmpacto de Politicas Publicas, Planes,
Programas y Proyectos '

La calificacion de este componente fue de 81,3

Se evalud el plan de accién Institucional, correspondiente a la vigencia 2014,
el cual esta dado a través de los cinco (05) procesos misionales, liderados
por las tres Direcciones enunciadas inicialmente y la Subdireccién de
Acompafamiento a los Servicios Juridicos, que desarrollan los objetivos
misionales, entre otros:

- Ser reconocida como un referente dentro del Gobierno Nacional, por
su caracter técnico y especializado de la defensa juridica.

- Lograr una exitosa participaciéon de la ANDJE en los procesos en los
cuales participa y acompana.

- Asegurar la disponibilidad de la informacién litigiosa con estandares
‘de calidad y oportunidad para la toma de decisiones estratégicas.

- Realizar andlisis y desarrollar el marco normativo que da alcance al rol
de la Agencia.

- Estructurar, formular, aplicar, evaluar y difundir las politicas vy
lineamientos de prevencién del dafo juridico.

Se evidencié falta de mediciébn de las actividades realizadas para el
cumplimiento de las metas propuestas para el desarrollo del plan, ademas,
no fue oportuna la publicacién del plan de accién en la paglna Web de la
Entidad, :

1.1.2.2.1. Proyectos

Para coadyuvar al avance y cumplimiento de las actividades y tareas
establecidas, la Entidad celebro6 el siguiente proyecto:

PROYECTO DE INVERSION 2014
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1.1.2.2.2. Seguimiento al Plan de Mejoramiento

El plan de mejoramiento reportado en SIRECI por la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado - ANDJE con corte a 31 de diciembre de 2014,
presenta 9 hallazgos, para los cuales la Entidad propuso 28 actividades o
acciones de mejora que culminaron durante la vigencia 2014.

El seguimiento realizado se efectué sobre cada una de las acciones de
mejoramiento que vencieron a 31 de diciembre de 2014, las cuales se
verificaron en su totalidad arrojando un cumplimiento del 90%.

1.1.3. Control de Legalidad
La calificacién de este componente fue de 81,3

En términos generales, la Entidad dio aplicacién a la normatividad que le es
inherente en sus operaciones financieras, administrativas, econémicas y de
otra indole; no obstante, se detectaron debilidades en la aplicacién de las
normas que reglamentan la publicaciéon se su plan de accién y del plan de
adquisiciones de bienes y servicios en la pagina Web.

1.1.4. Control Financiero
1.1.4.1. Opinién de los Estados Financieros

El Balance con corte al 31 de diciembre de 2014, estd conformado por el
activo total de $1.383,9 millones que, comparado con el afio anterior refleja
una disminucion de $765,8 millones equivalente al - 36%. El pasivo de
$13.130,6 millones que representa el 949% del total del activo, reflejando un
aumento de $9.250,2 millones con respecto a la vigencia 2013, que

. corresponde al 238%. El patrimonio representa el -849% del activo con -

$11.746,7 millones y tuvo un aumento de patrimonio negativo de $10.016
millones respecto al 2013.

Durante el proceso auditor se determinaron salvedades originadas en la falta
de presentacion de la totalidad de la informacién en las notas a los Estados
Financieros, individualizacién de bienes, calculo y registro errado de las
amortizaciones y debilidades del sistema de control interno relacionados con
el cruce y conciliacién de informacién entre las diferentes dependencias y su
reflejo en los Estados Financieros.

Los errores o inconsistencias, salvedades, limitaciones encontradas, que
afectan la razonabilidad de dichos estados contables, cuyos soportes obran
en los respectivos hallazgos que obran en el acapite de “Resultados de la
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Auditoria” ascienden a $98 millones, valor que representa el 7,08% del
activo total de la Entidad.

Opinién con Salvedades

En nuestra opinién, por lo expresado en los parrafo precedentes, excepto por
la individualizacion, calculo y registro errado de los activos intangible de la
Entidad y su respectiva amortizaciones, los estados financieros de la
Agencia Nacional Juridica del Estado, presentan razonablemente, en todos
los aspectos importantes, su situacién financiera a 31 de diciembre de 2014 y
los resultados de sus operaciones, de conformidad - con los principios Yy
normas prescritas por las autoridades competentes y los principios de
contabilidad generalmente aceptados en Colombia o prescritos por el
Contador General.

1.1.5. Evaluacién de Control Interno

Se evalud la calidad y eficiencia del control interno de la Entidad,
evidenciandose en su generalidad, que los controles implementados para los
procesos auditados existen, se aplican y son efectivos; no obstante, present6
debilidades en la calidad de los insumos suministrados por las diferentes
dependencias para el registro contable y falta de conciliacion de la
informacién entre dependencias.

La calificacion de control interno fue de 1,448 que equivale a Eficiente
conforme a la matriz disefiada para tal efecto.

1.2. FENECIMIENTO DE CUENTA .

Con base en la calificacién de los componentes, obtenida en la evaluacion de
la Gestion y Resultados, la Contraloria General de la Republica Fenece Ia
cuenta de la Entidad por la vigencia fiscal correspondiente al afio 2014.

1.3 RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron veintitrés (23)
hallazgos administrativos, de los cuales nlnguno tiene presunto alcance
fiscal, penal o disciplinario.

1.4. PLAN DE MEJORAMIENTO

La Entidad evaluada, debera suscribir y presentar su respectivo Plan de
Mejoramiento para los hallazgos incluidos en el presente informe, atendiendo
lo establecido en el Sistema de Rendicién de Cuentas e Informes — SIRECI -
adoptado con la Resolucién Organica de la CGR 7350 del 29 de noviembre .
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de 2013; normas que regulan las modalidades de cuentas, e informes, asi
como la forma, contenido, términos, prérrogas para su rendicion. Sobre dicho
Plan, la Contraloria General de la Reptﬁblica no emite pronunciamiento; no
obstante, sera insumo para un proximo proceso auditor que adelante el
6rgano competente.

|a Entidad tendra un término de veinte (20) dias habiles, contados a partir de
la fecha de recibo del presente informe, para presentar el plan de
mejoramiento correspondiente a la vigencia 2014.

G-
IVONNE BEL PILAR JIMENEZ GARCIA
Contralord Delegada Sector Defensa, Justicia y Seguridad

Proyecté: Equipo Auditor

Corrigi6: Benito Rincén Rojas Responsable Auditoria
Reviso: Juan Carlos Gonzélez Trujillo Supervisor

Aprobo: Luis Francisco Balaguera Baracaldo Director de Vigilancia Fiscal
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GEHMERAL DE 4.4 REPGBLIGA

2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

CONTPALOF\’IA
2.1. EVALUACION DE LA GESTION Y RESULTADOS

\

La Contraloria General de la Republica como resultado de la auditoria |

adelantada, conceptlia que la gestion y resultados, es FAVORABLE, |

consecuencia de una calificacion de 84,085 resultante de ponderar los |

aspectos que se relacionan a continuacion: |

Cuadro No. 01 ‘

Calificacién de la Gestiéon |

AcléN DE GESTIéN Yv RES?U LTAQOS*‘

Divssolen: | pinnnbsion.
wrianizasion i F ichmrel
| {meauinie e

et ety n;»ouolom

e diasisn:

Controlas -
Gustisn 200 |71

|iaciactan  wat
Bisna Ssrvista

15| Eumptimionto o
i e et e
Falitcan
PUBIE
Fianan
Programnsy
Proy«u(vw

. Ncmm» axvarans
¥ rass apfloabinn

e

|rhzannnitaan &

Flnaneler 5 Evaiieian,
:so% ¢ : 3 aal Rl 6| Frrva g e (4

Evaﬁ.lﬂcldn i
d@l Control
heEino dom

Fuente: Guia de Auditoria de la CGR
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CONTRALORIA

2.1.1. CONTROL DE GESTION

La Contraloria General de la Republica evalu6 la eficiencia y la eficacia de
los procesos administrativos, los indicadores, la gestion presupuestal y
contractual y la prestacion del bien o servicio de la Agencia Nacién de
Defensa Juridica del Estado.

El paragrafo Unico el articulo 5° La Ley 1444/2011, establece: .

“Créase la Agencia Nacional de Defensa Juridica de la Nacién como una -
Unidad Administrativa Especial, que como Entidad descentralizada del orden
nacional, con personeria juridica, autonomia administrativa y financiera y
patrimonio propio adscrita al Ministerio de Justicia y del Derecho, tendrd como
objetivo la estructuracion, formulacion, aplicacién, evaluacién y difusiéon de las
politicas de prevencion del dafio antijuridico, asf como la defensa y proteccién
efectiva de los intereses litigiosos de la nacidn, en las actuaciones judiciales
de las entidades publicas, en procura de la reduccién de la responsabilidad
patrimonial y la actividad litigiosa.”

De otra parte, el Decreto 4085 de 2011, por el cual se establecen los
objetivos y la estructura de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado, desarrolla el parégrafo anteriormente mencionado.

La ANDJE, teniendo en cuenta las competencias establecidas en el Decreto
4085 de 2011, asi como en las directrices dadas por el Consejo Directivo de
la Entidad en el Acuerdo 01 de 2013 “por el cual se fija el alcance de la
participacion de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado en las
controversias contra Entidades publicas y se deroga el Acuerdo 06”. En este
Acuerdo, se define la participacién de la Agencia en los 25 procesos mas
cuantiosos en contra del Estado; asi mismo, le establece la facultad de
efectuar recomendaciones y definir el acompafiamiento a que haya lugar en
los casos estudiados.

Igualmente, le delega la competencia para definir los casos en los cuales la
Agencia intervendra en los Comités de Conciliacion de las Entidades
Publicas del orden nacional y participara con voz y voto. De la misma forma,
el Acuerdo le determina la forma en la que la Agencia puede participar en los
procesos contra Entidades territoriales y ia asesoria que puede ofrecer a los
Municipios de 4, 5 y 6 categoria.

En este orden de ideas; la Agencia en la vigencia del 2014 realiz6 la
evaluacion de la estrategia de defensa del Estado, asi jcomo los riesgos y
probabilidades de éxito de los procesos mas cuantiosos que afronta el
Estado, haciendo un didgndstico y acompanam|ento permanente en materia
de: :

14
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CONTRALORIA

GEHERAL GE LA REPUBLIGA

o Estimacién de la cuantia de las pretensiones de cada proceso.

e Argumentos de la defensa juridica ejercida por el Estado.

* Recomendaciones sobre los lineamientos para la estrategia de la
defensa, y

e Riesgosy las posibilidades de éxito de las demandas interpuestas.

De acuerdo con informacién suministrada por la Entidad, al 31 de diciembre
de 2014, el sistema pasd de un registro de 293.526 procesos activos en
contra con unas pretensiones de $ 191.6 billones en diciembre de 2013, a
390.747 procesos por un valor de $226 billones en pretensiones,
correspondientes a litigios de 284 entidades Publicas de Orden Nacional; la
anterior situacion refleja un incremento neto de procesos activos, de 100.325
procesos en contra de la Nacidn (34%) y $35 billones en el valor de las
pretensiones (18%) frente al afio anterior.

A continuacién se relacionan las demandas que obran en Contra de las
EPON, asi:

Cuadro No. 02 Numero de procesos activos en contra de la Nacién, discriminados por
sector

10:’“’:«CO}MERCIC\) INDUSTRIA ¥ TURISMO 4.634

Fuente: Sistema Unico de Gestion e Informacion de la Actividad Litigiosa del Estado
(Dic 31 de 2014). Calculos: DGI-ANDJE]

Cuadro No.03 Valores de las pretensiones de los procesos activos en contra de la Nacién,
mayores a 20.000 millones

15

7 l Carrera 8 No. 15 - 46 - Bogotd, D. C. - Colombia ¢ wwuw.contraloria.cov.co
N\




CONTRALORIA '
Bocial N l
LR CAT N AR T T INEFED
Fuente: Sistema Unicn de Gestidn e Informacidn de la sctividadg Litigiosa del Estado {Dic
DA e 2OLAI. Calouton: DGI-AMDIE I
Procesos en los cuales participa la Agencia
El Acuerdo Nro. 1 de 2013 del Consejo Directivo de la Agencia, establece l
que esta evaluara los 25 procesos mas cuantiosos que cursan contra
entidades del Estado y por lo cual debe ejercer representaciéon judicial o '
actuar como interviniente; en los que no resulte procedente su participacion,
formulara recomendaciones a los encargados de ejercer la defensa del
Estado. l
" Al 31 de Diciembre del 2014, la Agencia identificé los 25 procesos mas
cuantiosos y en los cuales realizé actividades como: analisis juridico y un l
diagnostico a cada uno de ellos, recomendaciones, mesas interinstitucionales
para articular la estrategia de defensa entre las Entidades publicas
involucradas y en otros casos realizé intervencién procesal. '
Las pretensiones de estos 25 casos ascienden a $60.7 billones de pesos,
equivalente al 27%, del total de las pretensiones de las demandas en contra l
del Estado, de acuerdo con la informacién registrada en el Sistema Unico de
Gestidon e Informacion de la Actividad Litigiosa del Estado l
Cuadro No. 04 Procesos en los cuales actuo la Agencia.
Los 25 Procesos mas Cuantiosas al 31 de Diciembre de2014(miles de pesos) '
No. de Medio de Control Demandado Causa Cuantia $
Procesos
17 Superintendencia Captacion  ilegal de
Accién De Grupo Financiera y otros dineros 38.774 l
1 Superintendencia  de | Regulacién de tarifas de
Accion de | Industria y Comercio llamadas “Fijo a Movil” 6.116
Reparacién Directa
1 Accion De Grupo Min. De Minas y | Emisién de Acciones ISA l
Energia 6.049
1 ‘ Ruptura Canal del Dique
Accion De Grupo Cormagdalena y otros | por Ola Invernal- 2.642 g
Noviembre de 2010
1 ' Aspersiones aéreas con
Accién De Grupo Ministerio de Defensa | Glifosato para eliminacién 1.997
16 I
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA AERGBLICA

y otros o de cultivos

1 Implementacién del
Accion de | Ministerio de | Sistema Masivo  de 1.784
Reparacién Directa Transporte Otros trasporte -
1 Control Tarifas de
Accion De Grupo Mintic y otros . llamadas “fijo a mévil” 1.475
1 Suspensién y
Accién , de | Aerocivil® .. - cancelacion de la 1.103
Reparacién Directa operacion de
Intercontinental de
Aviacién
1 Accion Nulidad vy Licencia ambiental
Restablecimientos | ANLA para la operacién de | = 856
del Derecho puerto carbonifero en
Santa Marta :

Fuente: Informacién suministrada por la Entidad.
Ninguno de estos procesos fue evaluado por la CGR
2.1.1.1 Procesos Administrativos

El Plan de Accién Institucional de la Agencia Nacién de Defensa Juridica del
Estado, fue revisado en su integridad, presenta alineacion estratégica con
los objetivos institucionales y estratégicos que le apuntan al logro de lo
estipulado en el Plan Nacional de Desarrollo. En el andlisis de su actividad
administrativa, se evidenciaron los siguientes hallazgos:

HALLAZGO No- 01- Formulario F-6. SIRECI.

Al revisar la rendicion de cuenta e informe de la ANDJE, en la modalidad de
“‘Cuenta o Informe Anual Consolidado” de la vigencia del 2014, se evidencié
en la herramienta “Sistema de Rendicién Electronica de La Cuenta e Informe-
SIRECY, que el formulario F-6 “Indicadores de Gestién”, la informacién
presentada es incompleta, por cuanto sélo presentan 2 indicadores. para
proyectos de inversion; sin embargo, al revisar los indicadores que contiene
el Plan de Accién Institucional del 2014, se evidencié que la bateria de
indicadores de la Entidad, cuenta con 56 indicadores del Plan de Accion y
que estan relacionados con los 8 focos estratégicos que desarrollan el objeto
misional.

De otra parte, la informacién de los 2 indicadores repbrtada en el Formulario
F-6, no concuerda con lo establecido en el Plan de Accién Institucional del
2014.

Por lo anterior, la Agencia no esta cumpliendo con los principios de la
administracién publica establecidos en la C.P, art. 209 y el art. 3° de la ley
489 de 1998, debido a debiligades en los mecanismos de control interno,
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conforme a lo establecido en el literal €) del articulo 2° de la Ley 87 de 1993,
situacién que no permite que la Entidad refleje en el aplicativo SIRECI, la
realidad institucional.

‘HALLAZGO No.02. Documentos - Contrato No. 130 de 2013-

El Contrato Nro. 130 de 2013, cuyo bbjeto es contratar la adquisicion e

- _implementacién de un software desarrollado en entorno Web para el

establecimiento, automatizacién y administraciéon del Sistema de Gestion y
Control de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, por valor de
$74,2 millones, incluido el IVA, su fecha de suscripcion fue el 22 de agosto
de 2013 y el plazo de ejecucién hasta el diciembre 31 de 2013, el cual fue
objeto de liquidacion en el 2014.

De la revisién de los documentos que soporta el desarrollo del contrato, se
evidencié que dentro del expediente no reposa la siguiente documentacién,
que se encontraba consagrada en la Clausula Quinta del Contrato Nro. 130
de 2013: A

> El Cronograma de trabajo de implantacién que incluya al menos las
fases de instalacién, parametrizacién, los dias estimados para la
migracion, capacitacion y puesta en produccion.

» La Agenda para reuniones de requerimientos

« La Parametrizacién de las plantillas pactadas con el supervisor del
contrato.

= El Manual de [nstalacién y configuracion.

» Elinforme de pruebas de la herramienta tecnolégica.

» Estrategia de soporte y mantenimiento de la herramienta.

Si bien el objeto contractual se cumplié y se pagod lo recibido, se evidencio

informacién incompleta en la carpeta contractual, pues no reposan los

documentos anteriormente mencionados, lo que evidencia debilidades en los

mecanismos de control interno, conforme a lo establecido en el literal e) del

articulo segundo de la Ley 87 de 1993, al igual que deficiencias en la practica

de archivo documental de conformidad con lo consagrado en el articulo 3°,
literal d) del articulo 4° entre otros, de la Ley 594 de 2000

- HALLAZGO No.03- Herramienta Sistema Integral de Gestion
Institucional- SIGL.

La Agencia, suscribi6 el Contrato Nro. 130 del 2013, cuyo objéto fue contratar

la adquisicion e implementacion de un software desarrollado en entorno Web
para el establecimiento, automatizacién y administracion del Sistema de

18
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CONTRALORIA

GENERAL OE LA REPUBLIGA

Gestion y Control:de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, el
cual fue objeto de liquidacion en ei 2014.

Esta herramienta organizacional tiene por objeto la evaluaciori institucional y
el apoyo al sistema de gestion de calidad, denominado SIGI (Sistema Integral
de Gestidén Institucional), en la cual se registran las actividades de
administracién, i seguimiento, control y evaluaciones periddicas vy
consolidadas a los procesos estratégicos, misionales y de apoyo, a través de
los médulos que la conforman; sin embargo, no se evidencio la utilizacién de
la herramienta, en toda su integridad durante la vigencia 2014; situacion que
se constaté en las pruebas que se efectuaron al seguimiento realizado al
Plan de Accion Institucional y al Plan Operativo Anual-POA, correspondiente
a las la Direccién de Politicas y Estrategias para la Defensa Juridica,
Subdireccién de Acompanamiento a los Servicios y la Direccién Defensa
Juridica, en donde no se evidenciaron los soportes de los resultados de les
indicadores disenados para estas dependencias.

De acuerdo a lo analizado, la Agencia presenta deficiencias er la puesta en
marcha de la herramienta SIGl, con sus mddulos e indicadores, io que incide
en el cumplimiento de los mecanismos establecidos en el sistema de gestion
de calidad, conforme a lo establecido en el paragrafo 1° del articulo.4o de la
Ley 872 de 2003 que reza: '

“Paragrafo 1°. Este sistema tendra como base fundamental el disefio de
indicadores que permitan, como minimo, medir variables” de eficiencia, de
resultado y de impacto que faciliten el seguimiento por parte de los ciudadanos
y de los organismos de control, los cuales estaran a disposicion de los
usuarios o destinatarios y seran publicados de manera permanente en las
paginas electronicas de cada una de las Entidades cuando cuenten con ellas.”

Al igual que con lo establecido en las normas de gestion de calidad para las
Entidades publicas identificada con NTGCP 1000:2009, la- cual es de
obligatorio cumplimiento para las Entidades del Orden;Nacional. -

Lo expuesto se debe a deficiencias en los mecanismos de controi interno,
conforme a lo consagrado en el literal d) del articulo ségLndo de ia Ley 87
de 1993, dificultando el seguimiento a las actividades antltumonales de la
Entidad.

HALLAZGO No.04 - Modelo de Optimo de Gestién ,dé la Defensa
Juridica.

La Entidad no cuenta con un documento que sirva de guia, y gue contenga
los lineamientos para la defensa juridica de las entidadies del Orden
Nacional-EPON, en donde se desarrollen protocolos y lineanmientos (“Modelo
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CONTE.« LORIA

(')ptimsu de (iestion de la Defensa Juridica”) con el fin de contribuir, fortalecer
y apoyarias a través de la generacién de conocimiento en materia de
defensa juridica para prevenir el dano juridico y fortalecer la defensa de los
intereses litigiosos. v

Lo expuesto afecta el cumplimiento de los mecanis'nos establecidos en el
sistema de gestion de calidad, ‘conforme a lo consagrado en el paragrafo 1°
del articulo.40 de la Ley 8§72 de 2003 transcrito.

Al igual que lo establecido en las normas de gestién de calidad para las
Entidaces publicas identificada con NTGCP 1000:2005;‘!.

Lo expueste se debe a deficiencias en los mecanmmos de control interno,
2 1o consagrado en el literal d) del articulo segundo de la* Ley 87 de
tando el seguimiento a las actividades institucionales de la

Entidao.

t

HALLAZGS Mo, 056- Acto Administrativo por el cual se adopta El SIGI

La Entidad cuenta con una herramienta informética denominada SIGlI, la cual
es utilizadda por sus funcionarios como aplicativo de apoyo de gestion
administrativa al Sistema Integral de Gestion Institucional de la Agencia,
para el seguimiento, control y monitoreo de los procesos estratégicos,
misior:ies y de apoyo, en la ejecucién del Plan de Accion Institucional y el

1.arativo Ar-ial de la vigencia del 2014; no obstante no se evidencid el

snivistrative por medio del cual se formalizara e institucionalizara esta
herramienia  tecnolégica v por tanio poder exigir su cumplimiento,
implementacién, acatamiento, - dlllqenCiamlento y consulta, que reporte
informacion oficial y a su vez sirva de insumo para la toma de decisiones
nstitucicrales.

Lo expuesto evidencia deficiencias de ia Agencia en el cumplimiento de los
mecanismos establecidos en el sisiema de gestién de calidad, segun el
articulo 4 de Ia Ley 872 de 2003, debidc a deficiencias en los mecanismo de
control interno, conforme a lo establecido en el literal b) del articulo segundo
de la Ley 87 de 1993, pues si los documento aludidos no cuentan con la
formalidad requerida para su expedicion y aplicacion, se podria ver afectado
el segitimiento, evaluacién a !as metas trazadas en los objetivos misionales
de la institucion.
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HALLAZGO No.06 -Reconommlento: de la labor de-la Agencia'de las
EPON : , S N

En desarrollo del objetivo misional del Plén de Accié‘rr'r lfnétit'uciénal; del 2014

“Que el 100% de las Entidades publicas del orden nacional — EPON,

‘reconozcan la labor de la Agencia vy reciban informacién técnica

especializada que desarrolle la Agencia y que comunique -la gestién de la
Agencia”’, no se evidencidé un procedimiento que contenga la metodologia
(encuesta, entrevista, contacto directo, u otro mecanismo) para poder
determinar el grado de satisfaccion o reconocimiento lnstltuc;lonal del-100 %
por parte de las EPON, durante la vigencia del 2014. ; %

‘Por etra parte, la Entidad manlflesta en su Oﬂcno No. 20151020095731-0Cl,

del 31 de Octubre de 2015, que realizaron encuestas a veinte (20) entidades
pubﬂbas del orden nacional, que fueron seleccionadas por ser estratégicas y
porisu alto nivel de litigiosidad e igualmente informan que el objetivo era
elaborar un modelo de gestion de la defensa juridica del Estado. -

Lo anterior evidencia que la Agencia no obtuvo el alcance que pretendia en
el. objetivo ‘misional propuesto el cual era alcanzar el::100: % de
reconocimiento por las EPON; ya que las 20 Entidades escogidasino son
una muestra representativa, comparada con las 330 Entidades que se
encuentran registradas en el aplicativo eKOGUI, pues tan 'sélo.representa el
6% del total de las Entidades registradas; ademds, la encuesta esta
relacionada con el Objetivo misional: “Definir e implementar un.imodelo
optimo de gestion de la defensa en las Entidades publicas del-.orden
nacional’, que sélo representa el 7% de la ponderaciéon de los ‘objetivos
misionales, establecido en el. Plan Estratégico y Plan de Accidn Institucional.

De acuerdo a lo analizado, la Agencia presenta deficiencias .en el
cumplimiento del plan de accién en lo referente al objetivo aludido, y por
ende a los mecanismos establecidos en el sistema de gestién de calidad,
segun el art.4 de la Ley 872 de 2003, las normas de gestion de calidad para
las Entidades publicas identificada con NTGCP 1000:2009., y artlculo 26 de

la Ley 152 de 1994.

2.1.1.2. Indlcadores:

Se han disefiado indicadores para evaluar las diferentes acciones vy
actividades adelantadas por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado - ANDJE, asi como por las dependencias que la componen, que
permiten en un momento dado, establecer el grado de avance vy
cumplimiento de las tareas y actividades misionales.
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En la evaluacién de los indicadores, se establecieron las siguientes
situaciones:

HALLAZGO No.07 - Indicadores de Ahorro en los Procesos en los que
participa la ANDJE.

De acuerdo a lo analizado, y a lo expresado en el documento presentado al

- CONFIS, denominado: “Informe al Consejo Nacional de Politica Fiscal —
CONFIS, con corte a diciembre 31 de 2014, la Agencia presenta deficiencias
en la construccién de los indicadores de ahorro del componente de gestion
de informacion para realizar seguimiento, control y evaluacion a la gestién
realizada en cada una de las etapas del ciclo juridico que interviene o
acompana en los procesos judiciales a las Entidades publicas del orden
Nacional —-EPON-, en el periodo del 2014, lo que incide en el cumplimiento
de los mecanismos establecidos en el sistema de. gestion de calidad,
conforme a lo consagrado en el paragrafo 2° del articulo.40 de la Ley 872 de
2003 ya citado.

Al igual que lo estipulado en las normas de gestion de calidad para las
Entidades publicas identificada con norma técnica No. NTGCP 1000:2009. Lo
expuesto se debe a deficiencias en los mecanismos de control .interno,
conforme a lo consagrado en el literal d) del articulo segundo de la Ley 87
de 1993, dificultando el seguimiento a las actIVIdades institucionales de la
Entidad -

HALLAZGO No.08- Construccion Indicadores de Plan de Accién
Institucional 2014

La Agencia ha construido 56 indicadores para evaluar el cumplimiento de los
objetivos misionales del Plan de Accién Institucional 2014, de estos se
evidenciaron 16 indicadores muy generales, que hacen referencia a
‘Cumplimiento del plan de Actividades”; los cuales no son claros, ni
especificos, no esta determinada la meta, no consultan una relaciéon de
variables de caracter cualitativito y cuantitativo, dificultando medir los efectos
y no es eficaz para la Alta Direccién en la toma de decisiones para establecer
prioridades e identificar oportunidades de mejoras en los diferentes procesos
con el fin de alcanzar los objetivos trazados el en Plan de Accion.

De acuerdo a lo analizado, la Agencia presenta deficiencias en la
construccion de los indicadores, lo que incide en el cumplimiento de los
mecanismos establecidos en el sistema de gestidon de calidad, conforme a lo
establecido en el paragrafo 2° del articulo.4o0 de la Ley 872 de 2003 ya
citado.
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Al igual que lo establecido en las normas de gestion de calidad para las
entidades publicas identificada con NTGCP 1000:2009, las cuales son de
obligatorio cumplimiento. Lo expuesto se debe a deficiencias en los
mecanismos de control interno, conforme a lo consagrado en el literal d) del
articulo segundo de la Ley 87 de 1993, dificultando el segwmlento a las
actividades institucionales de la Entidad.

HALLAZGO No.09- Un indicador para varios objetivos del Plan de
Accion.

En el Plan de Accién de la Direccion de Politicas y Estrategias para la
Defensa Juridica, presenta un indicador para medir dos (2) acciones, como
es el caso de: a) Procesar Informacién jurisprudencial y b) Desarrollar
[nstrumentos de medicion y evaluacién de politicas prevencion y estrategias
de defensa, cuyo indicador es el Cumplimiento del plan de actividades;
situacion que no tiene relacién directa con lo que se quiere medir, toda vez
que son acciones diferentes, el primero trata de procesar informacion
mientras el segundo es el de desarrollar instrumentos de medicion.

En la Subdireccion de Acompafiamiento a los Servicios, se asigna un
indicador para medir tres (3) acciones, como es el caso de: Construir y
validar el instrumento de captura, Aplicar el instrumento en 20 Entidades
Publicas del Orden Nacional, Disefiar el modelo éptimo de la gestién, y su
indicador es el Cumplimiento del Plan de Actividades; situacién que no tiene
relacion directa con lo que se quiere medir, ya que son acciones diferentes,
el primero hace referencia a la Elaboracién y validacion de un instrumento de
.captura; sin embargo no informa a qué tipo de captura se refiere; el segundo
aplicacion del instrumento, no se define a que instrumento y el tercero disefio
del modelo 6ptimo de la gestién. [gualmente en esta area ‘se presenta el
Indicador denominado cumplimiento del nivel de avance en el desarrollo la
comunidad juridica del conocimiento, estableciéndole a dos (2) acciones el
mismo indicado, las cuales son diferentes.

. - 5 P : .

Situacion que denota deficiencias en el cumplimiento de los mecanismos
establecidos en el sistema de gestion de calidad, segin el paragrafo primero
del articulo 40 de la Ley 872 de 2003 y las normas de gestién de calidad
para las Entidades publicas identificada con la norma NTGCP 1000:2009. Lo
expuesto se debe a deficiencias en los mecanismos de control interno,
conforme a lo consagrado en el literal d) del articulo segundo de la Ley 87
de 1993, dificultando el seguimiento a las actividades institucionales de la
Entidad.
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HALLAZGO No.10- Diseno indicadores del plan operativo anual- POA.

Los indicadores registrados en el POA del 2014 para las Direcciones y la
Subdireccion de Acompanhamiento a los Servicios, presentan deficiencias en
su disefo, ya que en la mayoria de ellos, la variable del denominador de la
fébrmula del indicador es abstracto, tales como: Nro. de actividades
programadas en el afo o periodo de acuerdo a la frecuencia establecida en
el indicador, en el cual no se pudo establecer que actividades programadas
previamente para el periodo asignado son las que conforman el denominador
del indicador. :

De acuerdo a lo analizado, la Agencia presenta deficiencias en el
cumplimiento de los mecanismos establecidos en el sistema de gestion de
calidad, segun el art.4 de la Ley 872 de 2003 y las normas de gestiéon de
calidad para las Entidades publicas identificada con NTGCP 1000:2009. Lo
expuesto se debe a deficiencias en los mecanismos de control interno,
conforme a lo consagrado en el literal d) del articulo segundo de la Ley 87
de 1993, dificultando el seguimiento a las actividades institucionales de la
Entidad.

2.1.1.3. Gestion Presupuestal

El presupuesto de la ANDJE esta conformado con recursos de la Nacion; en
la vigencia 2014, la asignacién presupuestal ascendié $45.028 millones, de
los cuales para gastos de funcionamiento se asignaron $41.545 con el 92 %;
‘para gastos de Inversién contaron con una apropiacion de $3.482 millones
segun el reporte SIIF.

Presupuésto de gastos:

La ejecucion presupuestal en la vigencia 2014, es como se muestra en el
siguiente cuadro: '

Cuadro No.05 - Ejecucién Presupuestal 2014
PROGRAMACION

esnmoon e cesion | exowo | oon | v
FUNCIONAMIENTO 41,545 . 33.065 32.557 ‘31 .836) 79,60%
INVERSION 3.482 3.476 ' 2.932 . 2062 99,80% »

| TOTAL GASTOS 45.028 36.541. 35.489| 33.899 81,20%

Cifras en Milones

Fuente: Informacion suministrada por la Entidad.
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- Rezago Presupuestal vigencia 2014

La Entidad constituyé para la vigencia auditada un rezago presupuestal por
$2.642,6 millones, tal como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro No.06 -Constitucion Rezago Presupuestal Vigencia 2014

REZAGO PRESUPUESTAL 2014
CONCEPTO RESERVA 2014 CXP 2014 TOTAL REZAGO
GASTOS DE PERSONAL 3542 721,1 1.0753
GASTOS GENERALES - 153,4 153,4
TOTAL FUNGIONAMIENTO 3542 874,50 1.228,7
INVERSION 5448 869,1 1.413,9
TOTAL PRESUPUESTO 899,0 1.743,6 2.642,6

Cifras en Millones Fuente: Informacién suministrada por la Entidad

La auditoria se enfocé en la verificacion y seguimiento de las normas y
procesos presupuestales, el cumplimiento en la aplicacidon del Estatuto
Presupuestal y demas normas existentes y aplicables a la Entidad,
relacionadas con la ejecuciéon y constitucion del rezago presupuestal;
efectuandose el cruce correspondiente con contratacion, gestion y estados
contables. Se evaluaron los factores de riesgo: oportunidad y consistencia de

2.1.1.4. Gestion Contractual

Durante la vigencia 2014, conforme a los reportes de la Entidad, se
celebraron 233 contratos por $ 32.752.4 millones, clasificados conforme se
describe en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 07- Universo Contractual
(Valores en millones de pesos)

Modalidad Cantidad Valor $ Nro. del Contrato
Contratacién Directa 200 21.762,70 25, 41, 45, 49, 50, 51, 54, 56, 57, 73, 141, 144, 213, 215, 220,

Licitacion Publica 3 5.723,10 211,212, 216
Minima Cuantia 11 39,2 76,77, 158, 219

Seleccion abreviada 8 2.180,80 198, 202, 208, 214
Contratos BID bh 3.046,40 BID 004 - 2014, BID 008 - 2014, BID 011 - 2014
TOTALES 233 32.752,20

Fuente: Informacién suministrada por la Entidad
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Cuadro No. 08- Muestra Contractual
{Valores en millones de pesos)

Modalidad Cantidad valor %Valor | %Cantidad.
Contratacién Directa 15 17.216,20 |79,10% 7,50%
Licitacion Plblica 2 5.408,70 94.5% 66,70%
Minima Cuantia 4 20,6 52,70% 36,40%
Seleccién abreviada. S.[ |4 1.942,70 89,10% 50,00%
Contratos BID 3 2.530,00 83,10% 27,30%
TOTALES 28 27.118,20 |82,80% 12,00%

Informacién suministrada por la Entidad

De los 233 contratos celebrados por valor de $ 32.752,4 millones se hizo un
muestreo aleatorio, tomando como referencia, la modalidad de selecmon del
contratista, el objeto contractual y el valor contratado.

Dentro de la muestra se tuvieron en cuenta tres (3) contratos, para
desarrollar el proyecto de Inversion, que apunta a los objetivos misionales
gue se encuentran desarrollados en los planes de accion implementados por
las respectivas direcciones.

Se escogieron 28 contratos que corresponde al 12% de la totalidad de los
celebrados para la vigencia 2014, el valor de la muestra es de $27.118,20
millones correspondiente al 82,8% del valor total.

Cabe sefialar que la mayoria de los contratos fueron celebrados en la
modalidad de contratacién directa bajo la tipologia de prestaciéon de servicio
para atender los procesos misionales de la Entidad: (Gestion de informacion
Juridica, Gestion de Defensa Juridica, Gestién de prevencién del Dafo
Antijuridico, Gestion de Conflicto Juridico, Gestién de Competencias
[nstitucionales para la Defensa Juridica).

Se dejo en reserva el 0.8% de funcionamiento y el 1,5 % del rubro de
inversién.

HALLAZGO Nro.11- Publicacion de contratos en el SECOP

Conforme a lo establecido en el Decreto 734 de 2012 en su Articulo 2.2.5.,
las Entidades Estatales que contratan con cargo a recursos publicos tienen la
obligacion y la responsabilidad de publicar todos los procedimientos y actos
asociados a los procesos de contratacién Estatal salvo los asuntos
expresamente sometidos a reserva, en el Sistema Electrénico para la
Contratacion Publica -SECOP-.
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En consideracion a la muestra contractual seleccionada para la auditoria
Vigencia 2014, se verifico que los contratos que se suscribieron hubieran
sido publicados conforme a los términos establecidos en el paragrafo 2o del
Articulo 2.2.5 del Decreto 734 de 2012, el cual estipula que la publicacion
electronica de los actos y documentos correspondiente a la contratacion
Estatal, deberan hacerse en la fecha de su expedicion, o a mas tardar dentro
de los tres (3) dias habiles siguientes, por lo que se evidencié que de
veintiocho 28 contratos consultados en el SECOP, doce (12) no fueron
publicados de manera oportuna como es el caso de los contratos Nros: 025.
041, 045, 049, 051, 054, 056, 057, 073, 141, 144, 215 del 2014.

Lo anterior evidencia que la Entidad tiene deficiencias en la publicacion
oportuna de los procesos contractuales, lo cual conlleva a que se
desconozca lo contemplado en el Decreto 734 de 2012 e incumplimiento al
principio de Publicidad de los Contratos Estatales.

HALLAZGO Nro.12- Publicacién de plan anual de adquisiciones

La Ley 1510 de 2013, establece en su Articulo 6° que las Entidades
Estatales deben publicar su Plan Anual de Adquisiciones y sus
actualizaciones en su pagina web y en el SECOP, en la forma que para el
efecto disponga Colombia Compra Eficiente; y mediante mediante Circular
Externa Nro. 2 del 16 de agosto de 2013, dispuso que las Entidades del
Estado deben publicar el Plan Anual de Adquisiciones en el SECOP a mas
tardar el 31 de enero de cada afo, identificando los bienes y servicios con el
Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC). De igual
forma se establece este término en el Manual de Contratacién adoptado por
la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

En consideracion a lo anterior se verificd en la pagina web de la Entidad la
fecha de publicacién del Plan Anual de Adquisiciones de la ANDJE para la
vigencia 2014, que éste fue publicado el dia 14 de febrero de 2014.

Por lo anterior, se evidencia la publicaciéon de forma extemporanea del Plan
Anual de Adquisiciones conforme a lo dispuesto en el Decreto 1510 de 20183,
evidenciandose desconocimiento de la norma y la inobservancia de los
principios de publicidad, eficacia y transparencia de la funciéon administrativa,
lo que impide que se cumpla el principal objetivo del plan anual de
adquisiciones que es permitir que la Entidad estatal aumente la probabilidad
de lograr mejores condiciones de competencia, a través de la participacion
de un mayor nimero de operadores econémicos interesados en los procesos
de seleccién que se van a adelantar durante el afio fiscal y que el Estado
cuente con informacién suficiente para realizar compras.
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HALLAZGO No.13- Contrato No. 25 de 2014

El Contrato Nro. 025 de 2014, cuyo objeto era prestar los servicios
profesionales para apoyar a la Direccién de Defensa Juridica de la Agencia,
en asuntos relacionados con contratacién estatal que le sean asignados en
Defensa de los intereses litigiosos de la Nacion, su valor se pacté hasta por
la suma de $132.000.000, plazo de ejecucidon del contrato: hasta el 15 de
diciembre de 2014, forma de pago: “El valor del contrato sera cancelados por
la Agencia de la siguiente manera: pagos a razén de CUATRO MILLONES
DE PESOS M/CTE ($4.000.000) IVA incluidos por producto entregado segun
cronograma elaborado para tal efecto. En todo caso el numero de productos
a entregar no podra ser superior de (4) al mes”.

Durante la revision de la documentaciéon que soporta el desarrollo del
contrato se evidencié que dentro del expediente no reposa el cronograma de
actividades que sustente la constancia de cumplimiento emitida por el
supervisor asignado, que permita acreditar lo establecido en la forma de
pago, la cual quedd pactada que se realizaria por producto entregado
conforme al cronograma de actividades y al no existir este, no se podria
precisar su cumplimiento, situacién que impide establecer si el mismo se
desarrollo de acuerdo a lo convenido, conforme reza en las clausulas
contractuales, en el entendido, que es ley para la partes, asi como lo
establecido en el articulo 14 de la Ley 80 de 1993, a pesar que el objeto fue
cumplido y el objeto fue recibido por la Entidad.

2.1.1.5. PRESTACION DEL BIEN O SERVICIO

A pesar que la Entidad cuenta con capacidad para atender la demanda de
los servicios ofrecidos para satisfacer adecuadamente a sus usuarios como
son las EPON, en condiciones de eficiencia, eficacia, oportunidad, cobertura
y beneficios, en la revisién efectuada por la CGR, se evidencio lo siguiente:

2.1.2 CONTROL DE RESULTADOS

Se evalud la actividad de representacion y defensa de los intereses por parte
de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, en el cumplimiento
de la su actividad misional.

2.1.2.1. Cumplimiento e Impacto de Politicas Publicas, Planes
Programas y Proyectos

Se evallo el proyecto correspondiente al desarrollo del objetivo m|S|onaI de

“definir, e implementar un modelo de gestién-de la- defensa de enz‘/dades

publicas del orden hacional — EPON,” apunta a fortalecer el Sistema.de
informacién en el que se reportan los procesos judiciales en los cuales.es
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HALLAZGO No.14- Publicacion Plan de Accién

La Agencia publicd el Plan de Accién de la vigencia 2014 en la pag. web en
forma extemporanea, toda vez que éste fue publicado el 21 de marzo de
2014, contraviniendo lo estipulado en el art. 74 de la Ley 1474 de 2011, que
establece que todas las entidades del Estado a mas tardar el 31 de enero de
cada afo, deben publicarlo en la pag. web. Situacidon que evidencia
desconocimiento del principio de publicidad y de la normatividad vigente en la
materia, establecidos en la C.P, art. 209 y el art. 3° de la ley 489 de 1998,
debido a debilidades de los mecanismos de control interno, conforme a lo
establecido en el literal e) del articulo 2° de la Ley 87 de 1993. |

La Entidad para la vigencia 2014, desarrollé parte de su objeto misional a
través del proyecto de inversion denominado “Mejorar La Efectividad De La
Gestion De La Defensa Juridica Del Estado Para Disminuir Los Pagos Por
Fallos Desfavorables”, el cual esta registrado en el banco de proyectos
identificado como DNP- BPIN 201301100105 del 2014.

El Valor apropiado del proyecto para a la vigencia 2014, fue de $3.178.0
millones, los cuales estan distribuidos en los siguientes objetivos especificos:

! Tomado de la pagina WEB de la.Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado. ‘
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- Apoyar la instalacion de la Agencia Nacional de defensa juridica del
Estado. - . ‘

- Fortalecer la gestion de la informacion estratégica de la defensa

juridica del Estado.

Mejorar la gestion del ciclo de defensa juridica del Estado.

Este proyecto apunta al desarrollo de los Focos Nros. 4, 5y 7, los cuales se
desarrollan a través de los procesos misionales 1 y 2 correspondientes a:
Gestion de Informacion de Defensa Juridica y Gestién de Prevencion del
dafno antijuridico.

Los recursos de inversion se estan obteniendo a través del préstamo BID, los
cuales se orientaron al fortalecimiento de la actividad litigiosa y-de la gestién
juridica del Estado, a través de la herramienta eKOGUI.

2.1.2.1.1. MACROPROCESO GESTION DE LAS TECNOLO’GiAS DE LA
INFORMACION — PROCESO ADQUISICION E IMPLANTACION

Se desarrolld este proceso evaluando los aplicativos eKOGUI y el Sistema de
Informacion de Gestion Institucional — SIGI, precisando que el primero
permite el registro y actualizacién entre otros aspectos de solicitudes de
conciliacién extrajudicial, procesos judiciales, acciones de tutela y los
tramites arbitrales, entre otros. El segundo es el sistema de administracion,
evaluacién y seguimiento a las actividades realizadas por los funcionarios de
la Agencia en los procesos misionales y de apoyo. En la evaluacion realizada
se detectd lo siguiente: A

- HALLAZGO No.15- Capacitaciones Sistema eKOGUI

La Agencia desarrollé un programa de capacitacién el cual tenia como objeto
"Fomentar el uso y apropiacion de las funcionalidades del Sistema eKOGUI
en las Entidades del Estado y apoyar a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado en lo relacionado con el fortalecimiento de sus
capacidades fecnolégicas y de formaciéon mediante las actividades de
sensibilizacién y acompafiamiento”, celebrado con la firma CINTEL en el
2014, las cuales se realizaron en diferentes ciudades principales de
Colombia (Bogota, Medellin, Cartagena, Cali, Pereira y Bogota) y el total de
participantes fue de 1082 personas en representacion de 219 Entidades del
orden Nacional; sin embargo, no se evidenciaron los mecanismos de control
gue permitieran verificar que asistieron a estos eventos de capacitacién y
sensibilizacion sobre las funcionalidades del sistema eKOGUI, representando
a 219 Entidades del Estado y 48 ciudades de Colombia.
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De igual manera, tampoco se evidenciaron los documentos soportes de las
916 encuestas diligenciadas por las personas que participaron en los
eventos, en los temas relacionados con la capacitacion impartida.

Lo expuesto evidencia deficiencias de la Agencia en el cumplimiento de los
mecanismos establecidos en el sistema de gestién de calidad, segin el
articulo 4 de la Ley 872 de 2003, debido a deficiencias en los mecanismo de
control interno, conforme a lo establecido en el literal b) del articulo segundo
de la Ley 87 de 1993, pues si los documentos aludidos no cuentan con las
formalidades requeridas para su expedicién y aplicacién, se podria ver
afectado la verificacién logro de la misional institucional.

HALLAZGO No.16- Soporte Técnico y Funcional eKOGUI.

Un objetivo misional del Plan de Accién Institucional del 2014, de la
Agencia es el de prestar servicio de soporte técnico y funcional del
sistema eKOGUI a las entidades publicas del orden nacional —-EPON: sin
embargo, no se evidenciaron documentos soportes para verificar la
prestacion de este servicio solicitado; situacion, que se corrobora segun lo
expresado por la Entidad en el Oficio No. 20151020090411-0OCl, del 2 de
octubre de 2015; en donde informan que no cuentan con documentos que
soporten los servicios prestados a las entidades en los temas antes
mencionados; sin embargo, en el informe presentado al CONFIS, corte al
31 de diciembre de 2014, dice textualmente:

“...durante todo 2014 la DGI brindé soporte técnico y funcional a las
Entidades usuarias de eKOGUI, que permite resolver los requerimientos
formulados por las Entidades a la ANDJE y que en promedio oscilan alrededor
de 250 requerimientos por mes. Lo cual no se puede verificar esta cifra, sino
hay un mecanismo de control, en el cual se lleven los registro de las
solicitudes requeridas y atendidas por las EPON por parte de la Agencia en lo
referente al sistema de informacion eKOGUL.”

Lo expuesto evidencia deficiencias de la Agencia en el cumplimiento de los
mecanismos establecidos en el sistema de gestién de calidad, segln el
articulo 4 de la Ley 872 de 2003, debido a deficiencias en los mecanismo de
control interno, conforme a lo establecido en el literal b) del articulo segundo
de la Ley 87 de 1993, pues la carencia de soportes, impiden evidenciar el
logro de la mision institucional.

2.1.2.1.2. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

El Plan de mejoramiento con corte al 31 de diciembre de 2014, contaba con 9
hallazgos para los cuales se programaron 28 actividades. Se cumplieron las
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actividades programas para eliminar la causa que dio origen a 7 hallazgos,
cuya cumplimiento se sucedio en el transcurso de la vigencia 2014.

Los dos hallazgos pendientes, identificados como Hallazgo No.1: Ejecucidn
presupuestal y Hallazgo Nro. 2: Informacion LITIGOB, se mantienen, en
virtud a que las acciones propuestas para subsanar la causa que dio origen a
los hallazgos se programaron para ser realizadas al 31 de diciembre de
2015.

Los hallazgos que se pueden retirar del plan de mejoramiento, son los
siguientes:

- Hallazgo No.3: Sistema Unico de informacién litigiosa (LITIGOB).

- Hallazgo No.4: Presentacion de proyectos encaminados a defender
los intereses del estado.

- Hallazgo No.5: Banco de datos de sentencias y jurisprudencia.

» Hallazgo No.6: Estimacién real de los pasivos referente a las
sentencias ejecutoras en contra del Estado.

« Hallazgo No.7: Contratacion suscrita con el proyecto de inversién.

« Hallazgo No.8: Avances de gestion, indicadores y resultados.

« Hallazgo No.9: Herramienta de gestién institucional.

2.1.3. CONTROL DE LEGALIDAD
Macro proceso Gestion de Defensa Judicial

La Entidad no reporta demandas impetradas en su contra, sino que actia, en
representacion del DAS.

Mediante el Decreto 1303 de 2014, la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado, asumidé la representacion judicial en los procesos que se
adelantan contra el extinto Departamento Administrativo de Seguridad —
DAS, los cuales a 31 de diciembre de 2014, presentan el siguiente
comportamiento:

Cuadro No.09 Procesos Judiciales a favor

TIPO DE PROCESO No DE PROCESOS Valor estimado en pesos

ADMINISTRATIVOS 8 $611.341.449,00

Fuente: Informacién suministrada por la Entidad

Cuadro No.10 Procesos judiciales fallados en contra de la Entidad

TIPOS DE PROCESO No DE PROCESOS Valor estimado en pesos

ADMINISTRATIVOS 65 $9.209.495.881.00

Fuente: Informacion suministrada por la Entidad
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~ Cuadro No. 11 Procesos Judiciales NO fallados

TIPOS DE PROCESOS No DE PROCESOS Valor estimado en pesos

ADMINISTRATIVOS 685 . $533.201.609.969.00

LABORAL 1 N/A

Fuente: Informacién suministrada por la Entidad

Durante la vigencia 2014, de los procesos recibidos por la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado, y correspondientes a demandas contra el
DAS, pago 25 sentencias por $4.805,6 millones.

La Representacion judicial de la Entidad se realiza con abogados externos,
para lo cual celebré contratos de prestacidon de servicios, realiza la
supervision y se exigen informes periédicos, los cuales a su vez son el
soporte para el pago de los respectivos honorarios.

2.1.4. CONTROL FINANCIERO

El objetivo de esta evaluacion fue emitir opinién sobre la razonabilidad de los
Estados Financieros de la vigencia 2014 y establecer si la Entidad, cuenta
con un conirol interno contable que le permita presentarlos conforme a lo
previsto en la normatividad contable.

El Balance General al 31 de diciembre de 2014, tenia la siguiente
composicion:

Cuadro No. 12- Balance General Vigencia 2014

CLASE dic-14 % dic-13 % variacion %

ACTIVO 1.383,90 100% 2.149,70 100%| - -765,80 -36%
PASIVO 13.130,60 949% 3.880,40 181% 9.250,20 238%
PATRIMONIO |. -11.746,70 -849% -1,730,70 -81%| -10.016,00 579%

Fuente: UNDJE (Millones de $)

La auditoria se focaliz6 en los procesos de registro de las sub cuentas de las
cuentas que se presentan a continuaciéon, como resultado de los analisis
horizontal y vertical de las cifras de los estados financieros de la Entidad con
corte a 31 de diciembre de 2014.

Dentro del activo de la Agencia a Diciembre 31 de 2014, las cuentas a
evaluar corresponden a:

- 1470- Otros Deudores asciende a $32.9 millones equivalentes al
2.3%,

- 16 - Propiedad Planta y Equipo por $607.2millones, que corresponden
al 43,9%,
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- 19 — Otros activos que asciende a $588,5 millones que representa el
42.5%, con lo cual se tiene una muestra que asciende a $1 228 6
millones que representa el 88,7% del total del actlvo

Con relacion al Pasivo se evalud mediante muestra de

- 24 - Cuentas por pagar, que asciende a $2.279,6 millones, que
corresponde al 17,4% del pasivo y

- 27 Pasivos Estimados que asciende a $9.209,4 millones vy
corresponde al 70% del pasivo, asi como las correspondientes
cuentas correlativas.

Conforme a lo mencionado, la auditorfa contable centré su andlisis durante
la etapa de ejecucion en el grupo de cuentas antes descritas, mostrando los
siguientes resultados:

HALLAZGO No. 17 Nota a los Estados Financieros

Del analisis .de la informacién se observa que las notas a los estados
financieros 31 de diciembre del 2014, se puede establecer que no cumplen
con lo establecido en el capitulo V del titulo Il del libro Il del -‘Manual de
Procedimientos Contables expedido por la Contadurla General de la Nacién
en especial el numeral 10 que establece:

“10. REVELACION EN NOTAS A LOS ESTADOS CONTABLES

Debe revelarse en notas a los estados contables lo siguiente:

a) El valor pagado por sentencias, conciliaciones y laudos arbitrales, incluyendo
los intereses y costas del proceso.

b) El valor registrado como gasto por sentencias, conciliaciones y laudos
arbitrales.

c) La metodologia aplicada para el registro del paswo estimado.

d) El estado de los procesos.”

[gualmente no cumplen con lo establecido .en el capitulo I del titulo Il del
libro 1l del Manual de Procedimientos Contables expedido por la Contaduria
General de la Nacion en especial el numeral 26 que establece:

“26. SITUACIONES PARTICULARES

Consideran situaciones especificas sobre las cuentas de los diferentes
estados contables, ampliando la informacién y mostrando un anélisis de
interés para los lectores, tales como: ...

34

b
& Carrera 8 No. 15 - 46 - Bogotd, D. C. - Colombia - www.contraloria.gov.co




CONTRALORIA

GENERAL DF LA REPG6LICA

Pasivos estimados. Revelan la composicién general de las provisiones y el
procedimiento para su estimacion, descripcién detallada de las provisiones
diversas y de los litigios y demandas, en cuanto al estado del proceso,
demandante, monto y evaluacién del riesgo.”

Por cuanto en las notas a los estados financieros no se hace referencia
alguna a esta informacion requerida en lo relacionado con el valor pagado
durante el ano 2014, por sentencias, conciliaciones y laudos arbitrales,
incluyendo los intereses y costas del proceso, maxime cuando durante la
vigencia auditada en cumplimiento del Decreto 1303 del 11 de Julio de 2014,
tuvo que recibir procesos en contra del DAS y su Fondo Rotatorio,
igualmente en la nota referente a los Pasivos Estimados no realizan una
. descripcion detallada de las provisiones diversas y de los litigios y demandas,
= en cuanto al estado del proceso, demandante, monto y evaluacién del riesgo

Estos hechos impiden revelar la informacién adicional necesaria de caracter
general y especifico, que complementa los estados contables bésicos y
forman parte integral de los mismos, sobre las transacciones, hechos y
operaciones financieras y econémicas, que permiten una mejor comprension
de los estados financieros por parte de terceros.

HALLAZGO No.18- Cuenta Contable Otros

El numeral 11 del capitulo Il del titulo 1l del libro Il del manual de
procedimientos contables expedido por la Contaduria General de la
Republica, referente a las formalidades comunes para la elaborac:lon y
divulgacion de los Estados Contables Basico establece:

“Para el reconocimiento de las diferentes transacciones, hechos vy
operaciones realizadas por las Entidades contables publicas, se debe tener
en cuenta .que el valor revelado en las subcuentas denominadas “Otros”, de
las cuentas que conforman el Balance General y el Estado de Actividad
Financiera, Econdmica y Social, no debe superar el cinco por ciento (5%) del
total de la cuenta de la cual forma parte.

A falta de un concepto especifico en el Catalogo General de Cuentas para el
reconocimiento de una operacion realizada, las Entidades contables publicas
haran el respectivo reconocimiento en las subcuentas denominadas “Otros”.
No obstante, cuando el monto de la subcuenta supere el porcentaje antes
sefalado, las Entidades deberan solicitar a 'la Contaduria General de la
Nacién que evalle la pertinencia de crear la subcuenta correspondiente.”

De la verificacién de las cuentas y sub cuentas de la muestra contable que
componen el Balance General de la Entidad a 31 de diciembre de 2014 se

35

¥ Carrera 8 No. 15 - 46 - Bogotd, D. C. - Colombia : www.confraloria,gov.co

| I




CONTRALOR IA

nnnnnnnnnnnnnnnnnn

establece, que la sub cuenta contable 147090 — Otros Deudores representa
15,01% del total del valor de la cuenta, contraviniendo la norma antes
indicada por cuanto el valor registrado en la sub ¢cuenta otros no puede ser
superior al 5% del saldo de la cuenta contable respectiva. ‘

Cuadro No. 13 Cuentas otros

Codigo . Descripcion Saldo Final Porcentaje de la cuenta
1.4.70 OTROS DEUDORES 32.448.834 100,00%
1.4.70.64 Pago por cuenta de terceros 27.579.234 84,99%
1.4.70.90 Otros deudores , 4.869.600 15,01%

Informacion tomada del Balance

Igualmente la Entidad auditada no realizé la solicitud a [a Contaduria General
de la Nacién, para que evaluara la pertinencia de crear la sub cuenta
adecuada, situacién originada en la falta de aplicacion de la normatividad
vigente y de los procedimientos indicados y que no permite presentar la
suficiente informacién por parte de terceros para el analisis de la informacion.

HALLAZGO No. 19 - Reclasificaciones Contables

Verificados los registros contables de los bienes y las licencias versus el
inventario de bienes y licencias, al 31 de diciembre del 2014, la Entidad
identifica que tiene registrada contablemente en la cuenta contable 1670 —
Equipos de computacion y Comunicacién ciento diez (110) licencias
denominadas Tarificador EAGLE CONTROL, utilizando para la tarificacion y
control de las respectivas llamadas en la Entidad, adquiridas el 21 de junio
del 2013, estas licencias estan inventariadas dentro de la categoria de
licencias software, correspondiendo de acuerdo con lo estipulado por
Catalogo General de Cuentas del Libro Il (Manual de Procedimientos
Contables) del Régimen De Contabilidad Publica de La Contaduria General
de la Nacion a un registro en la cuenta contable 1970 — Intangibles, ya que
corresponde a un bien inmaterial o sin apariencia fisica que puede
identificarse y controlarse y por ende debe registrarse en esta cuenta.

Lo indicado genera una sub estimacién a 31 de diciembre del afio 2014 en
[a cuenta 1970 — Intangibles por valor de $16,8 millones y una
sobrestimacion por el mismo valor en la cuenta 1670 - Equipos de
computacion y Comumcacnon

Lo anterior distorsiona la realidad de las cifras consignadas en las cuentas de

los Estados Financieros, por un deficiente registro contable y debilidades de
Control Interno,. inobservando el Catalogo General de Cuentas del Libro |
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(Manual de Procedimientos Contables) del Régimen De Contabllldad Publica
de La Contaduria General de la Nacién.

HALLAZGO No.20- Modelo Probabilistico del Exito de las Demandas en
Contra del Estado

En el informe de la ANDJE al Consejo Nacional De Politica Fiscal — CONFIS
con corte a diciembre 31 de 2014 se indica:

(pag. 42) “la ANDJE identificé la necesidad de las Entidades publicas del
orden nacional de contar con una herramienta que les permita proyectar de
manera agil y anticipada los fallos de los procesos que cursan en su contra.
Esta herramienta, conjuntamente con el andlisis juridico del apoderado del
proceso, permitira identificar, definir y sustentar las acciones a seguir con
mejores elementos de analisis. Con este propésito la Direccion de Politicas y
Estrategias, en el 2013 elabor6 un modelo probabilistico que arroja una
estimacioén confiable de la tasa de éxito de los procesos judiciales en contra de
la Nacién...

Una de las recomendaciones del estudio sugeria que era importante conocer
el funcionamiento del modelo probabilistico en las siguientes instancias y al
final del proceso. Por este motivo en el 2014 se aplicd el modelo probabilistico
a una base de datos generada por la ANDJE a partir de la informacién de
expedientes de juzgados y tribunales...

Esta herramienta es de gran utilidad, no solo para el abogado encargado del
proceso sino para el comité de conciliacién y para la Nacion porque permite
-afinar el célculo del pasivo contingente con base en el comportamiento
histérico por tipo de proceso que incorpora el modelo probabilistico, y permite
dotar a la administracién de las Entidades de informacién mas confiable para
la toma decisiones en aras de priorizar las acciones y definir mejores
estrategias de conciliacién y de defensa.” Lo subrayado fuera del texto

La anterior herramienta fue desarrollada mediante los contratos Nros. 132 de
2013 y 058 de 2014 por valor de $69,6 y $11,6 millones respectivamente y
en el informe final del primer contrato quedd consignado:

“‘Esta entrega incluye dos herramientas que permiten predecir la probabilidad
de éxito de ofros procesos en contra del Estado. La primera, entregada en
Excel, corresponde al modelo de regresién logistica, y la segunda permite
predecir con el modelo de boosting de arboles por medio de una interfaz para
R Project.”, :

Para el segundo contrato, segun el informe final, que se desarrolla teniendo
en cuenta el producto suministrado por el primero, se indica:
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“En conjunto con este informe, forma parte integral de la entrega (i) un archivo
de EXCEL que resume las reglas de asociacién halladas, y (i) una interfaz de
usuario donde se establece un motor para calcular la probabilidad de éxito
segln el modelo de boosting de arboles. En ambos casos la interfaz es (til
para un usuario que desea calcular la probabilidad de éxito de un proceso
dadas las caracteristicas descriptivas del mismo. La funcionalidad
implementada ofrece la posibilidad de seleccionar el caso en estudlo un caso
€n sus comienzos, o en estado avanzado”.

El aplicativo descrito sin apariencia fisica, qgue podemos considerar un bien
inmaterial, es identificado y controlado por la Entidad, publicado en su pagina
web y de cuya utilizacion o explotacién la Entidad espera que las Entidades
publicas que lo utilicen obtengan beneficios econdmicos futuros, mediante la
reduccién de los costos y gastos asociados a los procesos litigiosos gracias a
la prestacion del servicio del calculo de la probabilidad de éxito de los
procesos judiciales, que desarrollo la Entidad (ADJE) en cumplimiento de su
funcién misional.

Por lo descrito y teniendo en cuenta lo establecido en el capitulo Vi del titulo
Il del libro Il del Manual de Procedimientos Contables expedido por la
Contaduria General de la Nacién numeral 1 y subsecuente, a 31 de
Diciembre del 2014 esta herramienta o aplicativo, desarrollada por la Entidad
y que tuvo un costo total de 81,2 millones es un activo intangible en atencion
a que como lo plantea el manual de procedimientos:

“Son activos intangibles aquellos bienes inmateriales, 0.sin apariencia fisica,
que puedan identificarse, controlarse, de cuya utilizacién o explotaciéon pueden
obtenerse beneficios econdémicos futuros o un potencial de servmtos y su
medicion monetaria sea confiable”.

Sin embargo, a la misma fecha, la Entidad no presenta en su Balance
General, especial en la cuenta contable 1970 - Intangibles, el registro
contable del desarrollo de la aplicacion, generando una subestimacion de
$81,2 millones y subestimando igualmente la cuenta contable 3255 -
Patrimonio institucional incorporado por el mismo valor.

Lo anterior distorsiona la realidad de las cifras consignadas en las cuentas de
los Estados Financieros, ya que la Entidad no tiene adoptada una politica
relacionada con el reconocimiento de los activos intangibles, lo que incluya el
seguimiento sobre su legalizacién y valoraciéon actualizada, asi como la
respectiva verificacion imposibilita el seguimiento y control del modelo
desarrollado, y que a futuro a sera incorporado en otro activo intangible, por
un deficiente registro contable y debilidades en la clasificacion de activos,
inobservando capitulo VI del titulo 1l del libro Il del Manual de Procedimientos
Contables expedido por la Contaduria General de la Nacién.
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HALLAZGO No.21 Amortizacion SIGI

El Catédlogo General de Cuentas del Libro Il (Manual de Procedimientos
Contables) del Régimen De Contabilidad Publica de La Contaduria General
de la Nacién para la cuenta 1975 - Amortizacién acumulada de intangibles
establece:

‘Representa el valor acumulado de las amortizaciones graduales registradas
sobre el valor de adquisicion o desarrollo de los intangibles. Los intangibles
deben ser objeto de amortizacion durante el lapso que corresponda a la
recuperaciéon de la inversion en que se incurrid, el periodo en que se
obtendran los beneficios econdmicos esperados por efectos de su explotacion,
o} Ia duracion del amparo legal o contractual de los derechos otorgados.”

Langencna suscribié el Contrato Nro. 130 del 2013, cuyo objeto fue contratar
la adquisicién e implementacién de un software desarrollado en entorno Web
para el establecimiento, automatizacién y administraciéon del Sistema de
Gestidén y Control de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.
Las 20 licencias adquiridas en la ejecucién del contrato fueron objeto de
registro contable como un activo intangible por valor total de 46,47 miliones,

a 31 de diciembre del 2013.

Del seguimiento realizado al uso de la herramienta durante la vigencia 2014,
se evidenci6 su utilizacién parcial, situaciéon que se constatd en las pruebas
que se efectuaron al seguimiento realizado al Plan de Accidn Institucional y al
Plan Operativo Anual-POA, correspondiente a las la Direccion de Politicas y
Estrategias para la Defensa Juridica, Subdireccién de Acompanamiento a los
Servicios y la Direcciéon Defensa Juridica, en donde no se evidenciaron los
soportes de los resultados de los indicadores disefiados para estas
dependencias y que deberian de ser visualizados en el aplicativo.

Sin embargo, y pese a su uso parcial durante la vigencia 2014 y al uso futuro
que tendré esta aplicacion en las siguientes vigencias fiscales por el soporte
que brinda en los procesos misionales y de apoyo desarrollados por la
Entidad, a 31 de diciembre del 2014 |la Entidad amortiz6 el 100% del valor del
aplloatlvo

Igualmente en notas a los estados contables para la vigencia 2014, no se
revel6 el método utilizado para la amortizacion de los activos intangibles, asi
como su vida Util estimada, la cual es diferente de la vida Gtil de la propiedad
planta y equipo, segln la normatividad contable vigente, que permita a los
usuarios de la informacién contable realizar el anélisis respectivo de la
informacion presentada en los Estados Financieros
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En este orden de ideas, la ANDJE realizd la amortizacion total de la licencia
adquirida sin tener en cuenta que la utilizaciéon dada durante la vigencia fiscal
auditada fue parcial y que la misma sera utilizada por mas periodos fiscales,
asi como tampoco establecié puntualmente los afos de uso que se espera
darle a la aplicacién, o el nimero de anos por los cuales fue otorgada la
licencia, informacién que adicionalmente no se evidencié en el contrato de
adquisicién de Ia licencia.

Por lo tanto, la cuenta contable 1975 - Amortizacién acumulada de
intangibles, a 31 de diciembre de 2014, presenta una incertidumbre
relacionada con el real valor a ser registrado fruto del calculo de la
amortizacion correspondiente solamente para la vigencia 2014.

Lo anterior distorsiona la realidad de las cifras consignadas en las cuentas de
los Estados Financieros, por un deficiente registro contable y debilidades de
control interno, inobservando capitulo VI del titulo Il del libro Il del Manual de
Procedimientos Contables expedido por la Contaduria General de la Nacién.

Concepto sobre el Control Interno Contable

Frente al resultado dado en la aplicacién de la Matriz de evaluacion de la
calidad y eficiencia del control interno Contable de la ADJE, establecida en la
Guia de Auditoria, genera una calificacion de 1.68 determinado por la misma
guia como “CON DEFICIENCIAS”, evidenciandose en términos generales
gue los controles implementados para los procesos contables auditados
existen, se aplican pero presentan deficiencias, resultado de las diferentes
debilidades de control detectadas durante el proceso auditor mencionadas en
este informe correspondiendo especialmente a la calidad de los insumos
suministrados por las diferentes dependencias.

Ademas de hallazgos contables presentados anteriormente, que impactaron
la calificacion de control interno contable, se evidenciaron los siguientes con
una incidencia mas significativa en el control interno contable

HALLAZGO No.22- Individualizacién de derechos

El numeral 3.4 de la Resolucién 357 de 2008 de la CGN establece:

“‘Individualizacion de bienes, derechos y obligaciones: Los bienes,
derechos y obligaciones de las Entidades deberan jdentificarse de manera
individual, bien sea por las areas contables o en bases de datos administradas
por otras dependencias.” (Lo subrayado fuera del texto)

Bajo este contexto, y del andlisis a la documentacién facilitada mediante
respuesta a los oficios ANDJE - 05 y ANDJE - 08, se evidencia que la
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Entidad no cumple con la norma inicialmente enunciada ya que registra
contablemente el siguiente software como nombre de SAS 9.3 TSM 1,
Workstation X64 bit, (3DVD) SAS 9.3 TSM 1, Workstation 32 bit, (3DVD),
con un total de una (1) unidades cuando en realidad son tres (3) unidades ,
por lo tanto, el mismo no fue identificado de manera individual, situacién
originada segun indicada la Entidad en su respuesta:

‘corresponde a 3 (tres) unidades, las cuales al momento de realizar Ia
depuracion e individualizacién conforme a la acciéon correctiva del Plan de
Mejoramiento, no se habia individualizado, lo que no afecta el valor registrado,
toda vez que guarda total consistencia con los registros contables de la
cuenta...”

Su individualizacién es necesaria ademas para efectos de administracion y
control as{ como para el célculo de su respectiva amortizacion en funcién del
uso-de la misma, lo que limita la supervision, control y custodia que debe
ejercer sobre estas licencias asi como el respectivo control contable.

HALLAZGO No.23 reporte formato F9 en SIRECI

Durante la revision de la rendicion de cuenta e informe de la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado para la vigencia 2014, reportado en
el formulario F9 del aplicativo SIRECI de la CGR correspondiente a la
vigencia 2014 relacionada con los procesos judiciales versus las notas a los
Estados Financieros a 31 de diciembre del 2014, se observa en el formato F9
la relacion de setecientos treinta y cuatro (734) procesos judiciales, mientras
que en las notas a los Estados Financieros se indica:

» En el grupo de cuentas 27 — Pasivos Estimados se informa de
sesenta y cinco (65) demandas,

e Elgrupo de cuentas 91 - Responsabilidades Contingentes se informa
de seiscientos cincuenta y ocho (658) procesos y

e En el grupo de cuentas 81 — Derechos contingentes se informa de
veintinueve (29) procesos.

Dando un total setecientos cincuenta y dos (752) de procesos en las notas a
los Estados Financieros, presentando una diferencia 18 procesos entre unay
otra fuente de informacion, originado segdn indica la Entidad en que el
formato F9:

‘se aclara que este se extrajo del Sistema Ekogui, ya que arrojaba un reporte
con los requerimientos definidos en el informe por la Contraloria General de la
Republica, formato que se generd en el mes de febrero del 2015... se
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generaba con la informacién contenida en la aplicacién al dia y hora en el cual
se emitia el reporte indiferentemente de la fecha de corte del mismo.”.

Lo expuesto evidencia debilidades por parte de la Entidad en el cumplimiento
de los mecanismos de control y autocontrol, conforme a lo establecido en el
literal e) del articulo 2° de la Ley 87 de 1993, y genera falta de confiabilidad
de la informacién reportada, dificultando la trazabilidad y rastreabilidad de la
misma.

2.1.5. EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

Se evallo el sistema de control interno de la Entidad, para lo cual se
diligencio el aplicativo disenado para el efecto en virtud de lo cual se revisaron
31 ftems que arroj6 una calificacién total de 1,384, ubicando al SCI de
acuerdo con los valores de referencia, como un sistema EFICIENTE, lo que
significa que los controles implementados y evaluados son apropiados para
disminuir los riesgos en los procesos donde se aplican y son efectivos en su
actividad de mitigarlos, conforme obra en el siguiente cuadro:

Cuadrq No.14 — Calificacidén control Interno _

[ St - CALIFICACION FINAL- - “FASE PLANEACION.-*

L FAS J'EJEéucfléN,;J

Total Calificaciones
No. ftems evaluados

67
44

Calificacién Promedio (Total Calificaciones / No. ftems evaluados)
Calificacidn sobre el disefio y efectividad de controles

- Con deficiencias

% Ponderacién (% Asignado)
Subtotal Calificaciones (Calificacién Promedio * % Ponderacidon) 0,382

TOTAL CALIFICACION - PUNTAIJE (SUMA DE SUBTOTALES)

CALIFICACION SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL INTERNO
Fuente: Guia de Auditoria CGR

Concepto Control Interno.

El control interno en la Entidad es efectivo y con la calidad suficiente que
permite mitigar los riesgos para los cuales fueron disenados; no obstante,
presentd debilidades en la calidad de los insumos suministrados por las
diferentes dependencias para el registro contable y falta de conciliacion de la
informacion entre dependencias.
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3. ANEXOS

'Anexo No. 1. Estados Contables
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ACTA DE PUBLICACION DE ESTADOS CONTABLES

GUILLERMO MARTINEZ DAZA, coordinador del Grupo de.Gestién Financiera de la Agencia
Nacional de Defensa Jur{dicd del.Estado, ery ‘ciamplimiento del Numeral 36, Articulo 34 delaLey
734 de 2002y del Numeral 7, Capitulo 11, Seccién 1, Titulo 1, Parte. I del Régimen de
Contabilidad Publica, prowde apublicar en lugar visible por un término dé treinta (30) diasy
enla pagina WEB dela Entidad, el BALANCE GENERAL A31'DE DICIEMBRE 2014 Y EL ESTADO
DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA, SOCIAL Y AMBIENTAL, hoy -24-de febrero-de 2015.
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Gy LERMO MARTINEZ DAZA
C ordmadorGrupo de Gestién Financiera 6
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Agengia Nacional da Defansa

Juridica dol Estado /,g;y .
TODOS PORUN
. énum PAIS

FAT EQUIONG $DUCATION

LOS SUSCRITOS DIRECTORA GENERAL Y CONTADOR DE LA AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA
-JURIDICA DEL ESTADO

De acuerdo con lo dispuesto en la Resolucion 248 del 6 de julio de 2007 modificada con’la Resolucion 375
de! 17.de septiembre de 2007 y la Resoltcion 035 del 05 de Febrero de 2015 expedidas por la Contaduria
General de [a Nacion.

CERTIFICAN

Que los saldos de la informacion Financiera, Econdmica, Social y Ambiental de la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado con.corte a Diclembre 31 de 2014, fueron fomados fielmente de los libros de

contabilidad generados. por el SHF, llevados de conformidad con la normatividad del Regimen de.

Contabilidad Publica.

Que los Estados Contables basicos de Ia agencia con corte a 31 de Diciembre de 2014, revelan el valor
total de:activos; pasivos, patrimonio, ingresos, gastos, revelados en el libro' mayor emitido por el SiiF a 31
de Diciembre de 2014,

Que la informacién Financiera, Econémica; Social y Ambiental de 1a agencia, se valid y transmitié por el
CONSOLIDADOR DE HACIENDA E INFORMACION PUBLICA - CHIP.

Para constancia se firma, én Bogota D.C., a los diecisiete (17)-dias del mes de febrero de 2015.
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~ do ] o | {{« o

ADRIANA MARIA GUILLEN ARANGO WILLIAM FERNANDO CADENA MUROZ
Directora General Contador Piblico TP. 124879-T

Proyectd: William C
probd: Guillermo M.

Centro Empresarial C 75 pisos 2y 3 Bogotd, Colombia K

Camera 7 # 75- 66
Conmutador (571} 255 B95S

wwedefensairidica.purco



AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO.
BALANCE GENERAL COMPARATIVO
A 31 DE DICIEMBRE DE 2014
{Cifras en miles do pesos)
PERIODO -PERIODO PERIODO
Cddigo ACTIVO- ACTUAL ANTERIOR  ‘Codigo PASIVO ACTUAL PERIODO ANTERIOR
$ $ S

CORRIENTE 188.256 640,289 CORRIENTE N 13.130.826 3.880.4585
11 Efoctivo 0 [1] 246 por pagar 2.279.583 2.252.532

1105 Caja. . ) 0
1110 Depdsitos en Instituci Fil i [+] 0 2401 Adguisicion, Blenes ¥ Servicios Nacionales £57.883 998.410
2403 Transferencias por Pagar o [
14; Deudores 32,443 14,626 2425 Acresdores . 811756 965.138
1401 .Ingresos no Tributarios [ 2436 Reténcién en Ia Fuente o Impuesto de Timbre 599.844 289.984
1420 ‘Avances y Anticipos Entregados o 0 2480 Creditos Judiciales 0 0]

1424..Recursos Enfregados en Admiinistracién [
1470 Ofros Deudores 32.449° 14,626 25 Obligacionos laborales y do Seguridad S 1.841.548 1.627.923
. 2505 Salarias y Prestaciones Soclates 1.641.848 *1,627.923]

19 Otros activos' 155,807 626.663
1805 Bienes y Servicios Pagados por Anticipado 150.741 613,898 27 Pasivos Estimados 9.209.485] [{]
1810 Cargos Diferidos : 5068 10776 2710 Provision para Contingenclas 9.202.495 0
. 2715 Provisién para Prestaciones Sociales [ [

ACTIVO NO CORRIENTE . 0 of

NO CORRIENTE 1.195.687 1.609.417
27 Pasivos Estimados 0 o]
2710 Provisién para Contingencias [ 0
.. 16 Propledados, planta y equip £607.189 498.872 TOTAL PASIVO ©13.130.628 3.880.455

1655 Magquinaria y Equipo - : . 9.004 S.004.

1665 Muebles, Enseres.y Equipo de Oficina 13y 11.377

1670 Equipos de Comunicacién y Computacion 718.247: 498,683

1685 Depreciacion Acumulada -128.439; -20.270 .

PATRIMONIO -11.748.683 -1.730.748

18 Otros activos 588.498 1.010.445
1805 Blenes y Sewvicios Pagados por Anticipado 0. a 32 Patrimonio Instituclonal -11.746.683 -1.730,743
1970 Intangibles 4.362.681 1123081 3208 Capital Fiscai 58827 o
1975: Amortizacién Acumulada’intangibles 774283 112616 3225 Resultados de Ejercidio Anteriores A672222 -810.080
3230 Resultados del Ejercicio | -.246.199 662.142
3255 Patrimonio Institucional incorporado . 0 74359
3270 Provisiones, Depreciaciones y Amortizaciones (DB) 769.735 4132886
TOTAL ACTIVO 1.383.943 2,148.706 TOTAL PASIVO.Y PATRIMONIO 1,383,943 2.149.708
8.Guentas do Osdon Deud Q 0 © Cuentas de Orden Acreodores 0 1]
81 Derechos contingantes 7.963.801" o 91 Responsabilidades contingentes 623992114 [+
‘83 Deudoras de control R 394 394 88 Acreedoras por el contrario (Db) :523.992.114 9|

89 Deudoras de control-por el contra (Cr) 7964165 354

] < . o o
DRIANA MARIA GUILLEN ARANGO GUILLERMO MARTINEZ DAZA LIAM FERNANDO CADENA MUROZ
Directora General / Coordifader Gestibn Finandier

{Contador Publico T.P, 124879-T 6\/
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.Fondos Entregados’
‘Operaciones de Enlace

AGENCIA NACIONAL PARA LA DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA , SOCIAL Y AMBIENTAL

DEL 1 ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014
{Cifras on miles do posos)

Concopta

INGRESOS

Ingresos Flscales

.No tributarios

"\r 1 nénrl u' 1 1.
Fondos Recibidos
Operacivnes sin flujo de Efectivo

GASTOS OPERACIONALES,

Do administracién

Sueldos y Salarics

Contribuciones Imputadas
Contribuciones Efectivas

Aportes sobre la Noémina
Impuestos, Conlribucionesy Tasas -
Generales

Do Operaclén
Sueldos y Salarios
Generales

Pr Y A Dr Foxgnd,

Provision para-Contingencias
Interinstitucional

EXCEDENTE (DEFICIT) OPERACIONAL

OTROS INGRESOS
Aluste-de Efercicios Anteriores

‘OTROS GASTOS

Ajuste de Ejercicios Anferiores
Costas y Gaslos por distribuir

EXCEDENTE {DEFICIT) DEL EJERCICIO

DI A ) ‘;;’“‘"i“”

ADRIANA MARIA GUILLEN A
Directora Ganeral
{ Adjunto Certificac]

LiAM FE]

PERIODO PERIODO
ACTUAL ANTERIOR

[ s
35,782,466 22.360.602
]
13.915 q
13,915 0
35,768.671 22,360,602
35.710.153 22.324 658
581418 35,948
45069373 33.367.532
78,397,908 33358.614
1B.545.852 15.104.131
[} . 4975
1T52.020 1.5841.643]
28265 334.170
58.418 35.848
T.5BR 550 ~5,335,749
7.661.836 583,764
o] 0
2861838 083,764
y Amortizacior 14.015.150 0
14.015.150° 0
55.182 15,554
41.268% 15,564
13,521 Q|
9.276.887 557,330
0 5.525
0 5.525)
30,688 -129.663
230,688 129663
0 0
5.240,199 867,142

=
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GUILLERMO-MARTINEZ D

ordinador Gestidn Financisra

Contedor Piiblico T.P. 124878-T

6./




4

Cédigo

47

51

62

53

55.

57

48

o

"W

e X s { -

tkﬁ{‘MARIA GUILLEN A
Directora General
(Adjunto Certificacion)

. AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA , SOCIAL Y AMBIENTAL
DEL 1 ENERO AL 31 DE DICIEMBE DE 2014
(Cifras en miles de pesos)

Cuentas

INGRESOS

Ingresos Fiscales

Operaciones Interinstitucionales

GASTOS'

‘De-Administracion

De Operaciéri
Provision para. Contingencias
Gasto Pablico Social

-Operaciones Interinstitucionales

EXCEDENTE (DEFICIT). OPERACIONAL

OTROS INGRESOS
‘Otros Ingresos

.OTROS GASTOS

Otros Gastos”

EXCEDENTE (DEFICIT) DEL EJERCICIO

NGO

.

PERIODO PERIODO
ACTUAL ANTERIOR
$ $
35.762.486 22,360,602
13.915 0
35,768.571 22.360.602.
45.058.373 .23.357.932
28.327.205 22.358.614
2,661:836 983.764
14,016,150 0
0 0
55.182 15:554
+9.276.867 -997.330
0 ‘ 5,525
0 5.525
-30.688 _ -129.663
-30.688 -128.663
-9.246,199 862,142

@ it /
GULLERMO MARTINEZ DAZA
ordinadsr Gestion Financiers”

WILLIAM FERNANDO CADENA MUNOZ
Contador Publico T.P. 124879-T
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