Agencia Macional de Defensa

Juridica del Estade

o i

INFORME DE AUDITORIA INTERNA

FECHA DE EMISION . i ~ .

DEL INFORME Dia: 02 Mes: 09 ARo: 2022
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Aspecto Evaluable
(Unidad Auditable):

Auditoria al Proceso de Gestion Contractual (A-P-GC-22).

Lider de Proceso /
jefe(s)
Dependencia(s):

Natalia Marroquin Galvis

Objetivo de la
Auditoria:

Verificar la eficacia y efectividad en la aplicacién de controles asociados al proceso de
Gestion Contractual, para el cumplimiento adecuado de la contratacion, de los
objetivos y mision de la entidad, con énfasis en:

Riesgos del proceso de Gestion Contractual.

e Ejecucion de contratos (Segln muestra).

e Reportes de la declaracion de bienes y rentas de contratistas en el aplicativo
SIGEP (Segun muestra).

En el marco de la Auditoria se revisara:

e Cumplimiento de normas de la Gestion Documental de los Expedientes
contractuales.

e Registro y firma de Actas de los comités de contratacion.
Cumplimiento de Plan de Mejoramiento del proceso.

e Avance de indicadores de gestion.

Alcance de la
Auditoria:

El ejercicio auditor comprende el periodo enero - julio 2022.

Criterios de la

Se tendran en cuenta y examinaran las siguientes normas y documentos:

Ley 87 de 1993 "normas para el ejercicio del control interno en las entidades y
organismos del estado” articulo 2°- Objetivos del SCI.

Ley 80 de 1993 "Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica".
Ley 1150 de 2007 "medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de
1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contrataciéon con Recursos
Publicos".

Ley 1712 de 2014 "ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica”.

Ley 1437 de 2011 "Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Auditoria: Administrativo"

e Decreto 1082 de 2015 "Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario
del sector Administrativo de Planeacion Nacional”

e Decreto 1083 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Funcién Publica.”

e Decretos 4085 de 2011, “Por el cual se modifican parcialmente las funciones y
estructura de la Agencia”, modificado por los Decretos 915 de 2017, Decreto 1698
de 2019, Decreto 2269 de 2019 y 1244 de 2021.

e Demas normas y documentos contractuales internos y externos concordantes y
complementarias que apliquen al objeto de la presente auditoria.
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LIMITACIONES PARA EL DESARROLLO DE LA AUDITORIA:

N/A

PLAN DE MUESTREO:

e Muestra de 34 contratos para hacer la validacion de la ejecuciéon contractual.

e Muestra de 34 contratos para validar la publicacién en el aplicativo SIGEP Il — Cumplimiento Ley 2013 de 2019 - de
la Declaracion de bienes y rentas y el registro de los conflictos de interés de los contratistas de la Agencia.

e Muestra de 35 expedientes contractuales fisicas, para validar el cumplimiento de la Ley 594 de 2000 - Ley de

Archivo y normas reglamentarias.

DOCUMENTOS EXAMINADOS:

e Guias y Manuales de Colombia Compra Eficiente.

e Manuales e instructivos Internos de la Agencia.

e Matriz de contratos suscritos entre el 1 de enero y el 31 de julio de 2022.

e Documentos contractuales publicados en ORFEO.

e Actas y documentos contractuales publicados en DARUMA.

e Indicadores PAIl y de gestion del proceso de Gestion Contractual publicados en DARUMA.
o Riesgos del proceso de Gestion Contractual publicados en DARUMA.

RESULTADOS DE LA AUDITORIA:

¢ Riesgos del proceso de Gestion Contractual.

Para verificar la eficacia y efectividad en la aplicacion de controles asociados al proceso de Gestion Contractual para
el cumplimiento adecuado de la contratacion, de los objetivos y mision de la entidad, se tuvieron en cuenta los
riesgos de gestion relacionados con la etapa de ejecucion de los contratos, asi como los de seguridad de la
informacioén y corrupcion.

Como resultado del ejercicio se evidencid que, entre enero y julio de 2022, no se materializé ninguno de los riesgos
de gestion, seguridad de la informacion ni de corrupcion.

No obstante, no se evidencidé documentado el control para gestionar el riesgo de seguridad de la informacion “Posible
pérdida de la confidencialidad e integridad de la informacion de los sistemas de informacion externos utilizados por
el proceso por accesos no autorizados debido a que no se ha (sic) documentado los usuarios por accesos a sistemas
y perfiles”.

Los riesgos validados se pueden consultar en los papeles de trabajo de la presente auditoria, en el siguiente archivo:
Of. Control Interno (B)/CARPETA OCI/Auditorias Internas 2022/10. A-P-GC-2022.

¢ Ejecucién de contratos

La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado suscribié entre enero y julio de 2022, ochenta y seis (86)
contratos por valor de $39.169.166.765,56, incluidas 6rdenes de compra, sin que se incluyan los contratos suscritos
con recursos del préstamo del Banco Interamericano de Derechos Humanos - BID, como se muestra en la tabla 1.

Tabla 1 — Contratos suscritos por la Agencia entre el 1 de enero y el 31 de julio de 2022 (Ley 80 de 1993)

# de contratos y Porcentaje Valor de los contratos
6rdenes de

compra suscritos

Modalidad Directa 71 85.5% $38.574.552.317,56
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Concurso de méritos abierto 1 1.2% $0
Seleccién abreviada 2 2.4% $149.812.966,00
Minima cuantia 9 10.8% $50.250.516,00
Ordenes de compra 3 N/A $394.550.966,00
Total, 86 $39.169.166.765,56
contratos

Para validar la ejecucion contractual, se tomé una muestra de 34 contratos del total de los 83 suscritos en el periodo
de seguimiento (No incluye 6rdenes de compra ni contratos BID). Se revis6 en ORFEO el expediente contractual de
cada contrato, en especial los informes de gestion en razén a cada uno de los pagos efectuados, para validar
cumplimiento de obligaciones.

Del examen realizado se evidencid cumplimiento en la entrega de productos (informes y/o productos contratados), en
29 contratos, de los 34 validados. En tres (3) contratos suscritos con firmas internacionales para representar al
Estado colombiano en controversias internacionales (020, 031 y 033 de 2022) y en el contrato 026 de 2020, no se
evidenciaron informes ni pagos en el aplicativo ORFEO, por lo que no fue posible su validacion y en el contrato 012 de
2022, suscrito entre la Agencia y la firma CR COLOMBIA S.A.S, a la fecha de validacion (agosto 29) no registraba
expediente en ORFEO.

Se identificaron informes de gestion que relacionan una misma actividad en distintos meses e incluso en varias
obligaciones y/o describen actividades muy genéricas, que no permite establecer con precision y certeza la actividad
desarrollada en cumplimiento de las obligaciones contractuales. (Ver tabla 2).

En este sentido los contratos suscritos por la Agencia establecen en la Clausula tercera, lo siguiente: “TERCERA
INFORMES Y/0O PRODUCTOS: EI CONTRATISTA debera entregar doce (12) informes, en razon de cada uno de los pagos
sefialados, en los cuates describa Las actividades desarrolladas en el formato establecido por el supervisor’. El
numero de informes varia en cada contrato. Subrayado fuera de texto.

Tabla 2. Validacién ejecucién contractual.
No. Del contrato Validacion OCI

Se evidenciaron en ORFEO informes de enero a julio. La descripciéon de las actividades 5, 8, 9,
001-2022 10 y 11 es genérica y se repiten en los informes de actividades de enero a julio. Es
recomendable que se puntualicen dichas actividades, aun cuando la generalidad sea la misma.

Se evidenciaron en ORFEO informes de enero a julio. En los informes de febrero, marzo, abril,
002-2022 mayo Yy junio se relacionan las mismas actividades y los mismos productos. En el informe de
enero se relacionaron las actividades realizadas desde el 12/01/22 y el 31/02/22 (sic). En
febrero se presenta nuevo informe.

Se valido la entrega del producto No. 1, con asunto: Informe Inmobiliario - Etapa 2 Proceso
Arbitral Internacional (Colombia Vs. A. Seda). En la introduccidon del informe que se entrega
como producto, se indica que “A3 Consulting fue contactado el 7 de diciembre de 2022 para
003-2022 iniciar la etapa 2 qu_e_incluye el apoyo a GBSD y NERA en la redaccién de su reporte No. 2”.

La fecha del 7 de diciembre de 2022, aiin no ha llegado.

PRODUCTO N°. 1: Documento que contiene el segundo informe inmobiliario, dentro de la
controversia arbitral internacional de inversion iniciada contra Colombia ante el CIADI por
Angel Samuel Seda y otros.
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004-2022 Se validaron en ORFEO siete (7) informes de los meses de enero a julio de 2022, con
descripcion de actividades mensuales.
Se evidenciaron en ORFEO informes de enero a julio. En los informes de febrero, marzo, abril,

005-2022 mayo y junio se relacionan las mismas actividades y en alguna de las obligaciones no se
individualizan las actividades realizadas en cada mes.
Se evidenciaron en ORFEO informes de enero a julio. En los informes de febrero, marzo, abril,

006-2022 mayo y junio, en algunas obligaciones no se individualizan las actividades realizadas en cada
mes.

007-2022 Se evidenciaron en ORFEO informes de enero a junio. En algunas obligaciones no se
individualizan las actividades realizadas en cada mes.
Se validé en ORFEO, informe pericial (documento de 57 péaginas), como producto No. 1y

008-2022 presentacion en audiencia, asi como informe relacionando las actividades realizadas en la
audiencia del tribunal arbitral, como producto No. 2.

009-2022 Se evidenciaron en ORFEO informes de enero a julio y un informe sobre gestion realizada para
el desplazamiento de un testigo.
Se evidenciaron dos informes correspondientes a dos productos contratados asi: Producto 1:
Documento de 133 paginas SEGUNDO INFORME PERICIAL DEL DR. RICHARD HERN - 14 febrero

010-2022 2022 y como producto No. 2: MEMO del 13 June 2022 - documento de 38 paginas con asunto:
Product 2 - Report, documento que contiene resumen de las actividades realizadas por NERA
en preparacion y durante la audiencia, en el Caso CIADI No. ARB/19/6.

011-2022 Se evidenciaron en ORFEO informes de enero a julio. En los informes de febrero, marzo y abril,
en algunos de las obligaciones, se repiten las actividades realizadas en cada mes.
Orfeo no registra este expediente.

012-2022

013-2022 Se evidenciaron en ORFEO informes de enero a julio. Se describen actividades mes a mes.

014-2022 Se evidenciaron en ORFEO informes de enero a julio. Se describen actividades mes a mes.
Se evidenciaron en ORFEO informes de enero a julio. En los informes de enero, febrero, marzo,

015-2022 abril, mayo, junio y julio, se repiten en algunos de las obligaciones, las actividades realizadas
en meses anteriores.

016-2022 Se evidenciaron en ORFEO informes de enero a julio.

017-2022 Se evidenciaron en ORFEO informes de enero a julio.
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018-2022 Se evidenciaron en ORFEO informes de enero a julio.

019-2022 Se evidenciaron en ORFEO informes de enero a julio.

020-2022 No se evidencié informe de gestién en ORFEO. Firma internacional.

021-2022 Se evidenciaron en ORFEO informes de enero a junio. Estos informes hacen recuento de cada
proceso a cargo, desde 2021.

022-2022 Se evidenciaron en ORFEO informes de enero a julio.

023-2022 Se evidenciaron en ORFEO informes de febrero a julio. No se evidencio en ORFEO el informe
de enero. El contrato fue suscrito el 18 de enero de 2022.

024-2022 Se evidenciaron en ORFEO informes de enero a julio.

Se evidencid en Orfeo “Informe de la audiencia sobre objeciones” PRELIMINARES e informe de
025-2022 gestion que da cuenta de las actividades realizadas entre el 19 de enero de 2022 y el 30 de
junio de 2022.

026-2022 No se evidenciaron informes ni pagos. Se evidencio en ORFEO pago de una comisién de
servicios.

Se evidenciaron en ORFEO informes de dos productos contratos: Una presentacion con titulo
027-2022 Precios, Construccién, Costos y Rentabilidad y un Reporte de resultados participacion CBRE
Consultoria de Andlisis Independiente Sector Inmobiliario Colombiano. Caso Arbitraje CIADI
No.ARB/19/6: Angel Samuel Seda, y otros v. la Republica de Colombia

028-2022 Se evidenciaron en ORFEO informes de enero a julio.

029-2022 Se evidenciaron en ORFEO informes de enero a julio. Documenta los mismos datos de
asistencia a reuniones en los meses de marzo a junio.

030-2022 Se evidenciaron en ORFEO, tres (3) informes relacionando los productos entregados.

031-2022 No se evidenciaron informes ni pagos. Firma internacional.

032-2022 Se evidenciaron en ORFEO informes de enero, febrero, dos informes de marzo, mayo, junio y

julio. Falta informe de abril.

033-2022 No se evidenciaron informes ni pagos. Firma internacional.

Se validé un informe de actividades del periodo enero 22 al 2 de marzo de 2022,
correspondiente al primer pago. El informe esta sin firma del supervisor.

034-2022

e Reportes en el aplicativo SIGEP (Segun muestra), de la declaracién de bienes y rentas y el registro de
conflictos de interés de contratistas.

La Ley 2013 del 30 de diciembre de 2019, “Por medio del cual se busca garantizar el cumplimiento de los principios
de transparencia y publicidad mediante la publicacion de las declaraciones de bienes, renta y el registro de los
conflictos de interés”, senala lo siguiente, en el articulo 2:
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“Articulo 2°. Ambito de aplicacion. La publicacion y divulgacion de la declaracion de bienes y rentas, del registro de
conflictos de interés y la declaracion del impuesto sobre la renta y complementarios, serdn aplicables a las
siguientes personas en calidad de sujetos obligados:

(...)

7) Las personas naturales y juridicas, publicas o privadas, que presten funcion publica, que presten servicios publicos
respecto de la informacion directamente relacionada con la prestacion del servicio publico;

g) Las personas naturales y juridicas, publicas o privadas que administren, celebren contratos y efecuten bienes o
recursos publicos respecto de la informacion directamente relacionada con el desempefio de su funcion;

()

Se consulté la siguiente direccion de la pagina web del Departamento Administrativo de la Funciéon Publica,
https://www.funcionpublica.gov.co/ley-transparencia-web/busqueda.jsp, para validar el cumplimiento por parte de
los contratistas de la Agencia, de la norma arriba referenciada.

Para el ejercicio se tom6 una muestra de 34 contratos, que equivale al 40% de los 83 contratos suscritos por la
Agencia entre enero y julio de 2022, evidenciando que todos los contratistas validados reportaron la declaracion de
conflicto de interés y la declaracion de bienes y renta, en los casos en que aplica, como se muestra en la tabla 3.

Tabla 3. Validacién declaracién de bienes y rentas y el registro de conflictos de interés de contratistas, en el aplicativo SIGEP.

1. Ceballos Arango Abogados SAS 18. Ivan Dario Gbmez Lee S.A.S

2. Diana Patricia Alvarado Alfonso 19. Diego Luis Gutiérrez Lacouture

3. José Manuel Diaz Soto 20. Beatriz Helena Guzman Garcia

4. Pimiento Abogados SAS 21. Gaillard Banifatemi Shelbaya Siin (Gbs)
5. L&A Abogados S.A.S 22. Juana Inés Acosta Lopez

6. Latham & Watkins 23. Ana Maria ldarraga Martinez

7. Consilio Abogados S.A.S 24. Lucy Jeannette Bermudez Bermudez
8. Andrés Mauricio Bricefio Chaves 25. Hogan Lovells International LIp

9. Cr Colombia S.A.S 26. Carlos Enrique Arévalo Narvaez

10. Pombo Caballero Abogados S.A.S 27. Juan Camilo Herrera Prieto

11. Jorge Ivan Rincon Cordoba 28. Filippo Fontanelli

12. Ana Maria Fernandez De Soto Camacho 29. Kevin Daniel Herrera Trujillo

13. Vargas Ayala-Abogados SAS 30. Grupo Los Lagos S.A.S

14. Cristina Maldonado Martinez 31. De Vivero & Asociados S. A. S.

15. Andrés Felipe Reina Arango 32. Global Colombia Certificacion S.A.S.
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16. Carlos Enrique Gallego Silva 33. Heinsohn Human Global Solutions S.A.S

17. Arrubla Devis Asociados SAS 34. Khristian Julian Torres Infante

e Cumplimiento de normas de la Gestién Documental de los Expedientes contractuales (Carpetas fisicas).

Ley 594 de 2000 “Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan otras disposiciones.” —
ARTICULO 4° Principios generales. Los principios generales que rigen la funcién archivistica son los siguientes:

83) Fines de los archivos. El objetivo esencial de los archivos es el de disponer de la documentacion organizada,
en tal forma que la informacion institucional sea recuperable para uso de la administracion en el servicio al
ciudadano y como fuente de la historia;

Por lo mismo, los archivos haran suyos los fines esenciales del Estado, en particular los de servir a la comunidad y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion y los de facilitar la
participacion de la comunidad y el control del ciudadano en las decisiones que los afecten, en los términos previstos
por la ley,

(..)

83) Funcion de los archivos. Los archivos en un Estado de Derecho cumplen una funcion probatoria,
garantizadora y perpetuadora,

(..)

ARTICULO 11. Obligatoriedad de la conformacion de los archivos publicos. El Estado estd obligado a la creacion,
organizacion, preservacion y control de los archivos, teniendo en cuenta los principios de procedencia y orden
original, el ciclo vital de los documentos y la normatividad archivistica.

Acuerdo 005 de 2013 “Por el cual se establecen los criterios bdsicos para la clasificacion, ordenacion y descripcion
de los archivos en las entidades publicas y privadas que cumplen funciones publicas y se dictan otras disposiciones”,
expedido por el Archivo General de la Nacién -

“ARTICULO 15° Descripcion documental de actos administrativos, contratos, y otras series documentales y
expedientes compuestos. (...)

“PARAGRAFO: Es obligacion de los responsables de las diferentes oficinas o unidades administrativas en las entidades
publicas, impartir las instrucciones para garantizar la elaboracion y diligenciamiento de la hofa de control durante la
etapa activa del expediente, en la cual se lleve el registro individual de los documentos que lo conforman. Si se trata
de expedientes electronicos, las entidades deberan implementar los medios tecnologicos para este registro y control
que permitan la generacion de un indice electronico que asegure la integridad y completitud de este.”

)

Acuerdo 002 de 2014 “Por medio del cual se establecen los criterios bdsicos para creacion, conformacion,
organizacion, control y consulta de los expedientes de archivo y se dictan otras disposiciones”, expedido por el
Archivo General de la Nacion.

“ARTICULO 4°. Obligatoriedad de la conformacion de los expedientes y unidades documentales simples. Todas las
entidades publicas estan obligadas a crear y conformar expedientes de archivo con la totalidad de los documentos y
actuaciones que se gestionen en desarrollo de un mismo tramite o procedimiento, teniendo en cuenta los principios
de procedencia, orden original e integridad, asi como a conformar las unidades documentales simples en el caso de
documentos del mismo tipo documental”.

ARTICULO 7°. Gestion del expediente. La gestion es la administracion interna del expediente durante su etapa activa
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y se refiere a las acciones y operaciones que se realizan durante el desarrollo de un tramite, actuacion o
procedimiento que dio origen a un expediente, comprende operaciones como la creacion del expediente, el control de
los documentos, la foliacion o paginacion, la ordenacidn interna de los documentos, el inventario y cierre.” Subrayado
fuera de texto.

“ARTICULO 14°. De la intervencién de expedientes cerrados o transferidos. (...)

PARAGRAFO. En el caso de expedientes cerrados o transferidos que no cuentan con hoja de control, debido a que
ésta se debe realizar en la etapa activa del expediente y tiene como fin garantizar el control del expediente evitando
alteraciones que afecten su autenticidad, no esta permitida su elaboracion una vez cerrado el expediente, el Comité
Institucional de Desarrollo Administrativo o el Comité Interno de Archivo de cada entidad, segun el caso, deberad
adoptar otros mecanismos para facilitar su consulta previo andlisis de las implicaciones economicas de dicha
decision”. Subrayado fuera de texto.

Se validaron 35 expedientes contractuales en etapa activa, evidenciando que cumplen con la foliacidon, sin embargo,
no se evidencié hoja de control de conformidad con lo sefialado en el paragrafo de los articulos 12 y 15 de los
Acuerdos 002 de 2014 y 005 de 2013, expedidos por el Archivo General de la Nacion. En la tabla 4, se pueden
encontrar comentarios frente a cada una de las carpetas revisadas, que pueden servir de referencia para las acciones
de mejora que se tomen para todas las carpetas contractuales.

Tabla 4. Validacién gestiéon documental de expedientes contractuales (fisico).
No. De Validacion OCI

contrato
En las carpetas contractuales se evidencié lista de chequeo para contratos con persona juridica y/o natural
que tiene dos columnas para relacionar los anexos. Una, para expediente contractual fisico y otra para ORFEO
y/o SECOP Il. Los comentarios se refieren a estas dos columnas.
001-2022 Se evidencié que en la columna de expediente contractual fisico se relacionan (con vifietas)
documentos como solicitud para contratar suscrita por la persona autorizada para adelantar
procesos de contratacion, estudios previos, andlisis de sector, matriz de riesgos que no
estan en la carpeta fisica y en cambio, la pdliza de cumplimiento, que se encuentra en la
carpeta fisica, no esta relacionada en dicha lista.
003-2022 Se evidencié que en la columna de expediente contractual fisico se relacionan documentos
(con vifietas) como solicitud para contratar suscrita por la persona autorizada para
adelantar procesos de contratacién, estudios previos, andlisis de sector, matriz de riesgos
que no estan en la carpeta fisica.

005-2022 Foliacién completa. En la lista de chequeo se valida con vifieta los documentos anexos. No
se especifica el folio en el que se encuentra cada documento.

006-2022 En el sello de identificacidon de carpetas, falta diligenciar campo de reserva legal.

007-2022 Foliacion completa. En la lista de chequeo se valida con vifieta los documentos anexos. No
se especifica el folio en el que se encuentra cada documento.

009-2022 Foliacion completa. El campo de reserva legal en el sello de identificacion de carpetas, no
esté diligenciado.

011-2022 Se evidencid que en la columna de expediente contractual fisico se relacionan documentos

como solicitud para contratar suscrita por la persona autorizada para adelantar procesos de
contratacion, matriz de riesgos, certificado de inexistencia de personal de planta, entre
otros, que no estan en la carpeta fisica y en cambio, el contrato, la pdliza de cumplimiento y
verificacion de existencia o validez de la pdliza que se encuentra en la carpeta fisica, no
esta relacionada en dicha lista.

012-2022 En la carpeta fisica del contrato 012 de 2022, se evidencié documento sin foliar entre los
folios 52 y 53. Del folio 60 sigue al 62, evidenciando ausencia del folio 61.

013-2022 Foliacion completa. En la lista de chequeo se valida con vifieta los documentos anexos. No
se especifica el folio en el que se encuentra cada documento.

014-2022 Se evidencié que en la columna de expediente contractual fisico se relaciona el certificado
de inexistencia de personal de planta, que no esta en la carpeta fisica.

019-2022 Se evidencié que en la columna de expediente contractual fisico se relaciona el certificado

de inexistencia de personal de planta, que no esta en la carpeta fisica. Hay poéliza y
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verificacion existencia o validez (folios 54 y 55), y no estan relacionados (vifieta) en la lista
de documentos.

021-2022 Foliacién completa. En la lista de chequeo se valida con vifieta los documentos anexos. No
se especifica el folio en el que se encuentra cada documento.

023-2022 Foliacién completa. En la lista de chequeo se valida con vifieta los documentos anexos. No
se especifica el folio en el que se encuentra cada documento.

026-2022 Se evidencié que en la columna de expediente contractual fisico se relacionan documentos
como solicitud para contratar suscrita por la persona autorizada para adelantar procesos de
contratacion, estudios previos, analisis de sector, matriz de riesgos que no estan en la
carpeta fisica.

027-2022 Foliacién completa. En la lista de chequeo se valida con vifieta los documentos anexos. No
se especifica el folio en el que se encuentra cada documento.

030-2022 Foliacién completa. No se especifica el folio en el que se encuentra cada documento.

034-2022 Foliacion completa. En la lista de chequeo se valida con vifieta los documentos anexos. No
se especifica el folio en el que se encuentra cada documento.

036-2022 Foliacion completa. En la lista de chequeo se valida con vifieta los documentos anexos. No
se especifica el folio en el que se encuentra cada documento.

040-2022 Foliacién completa. En la lista de chequeo se valida con vifieta los documentos anexos. No
se especifica el folio en el que se encuentra cada documento.

041-2022 Foliacién completa.

043-2022 Foliacién completa. En la lista de chequeo se valida con vifieta los documentos anexos. No
se especifica el folio en el que se encuentra cada documento.

044-2022 Foliacién completa. En la lista de chequeo se valida con vifieta los documentos anexos. No
se especifica el folio en el que se encuentra cada documento.

045-2022 Foliaciéon completa. Se evidencié que en la columna de expediente contractual fisico se
relaciona el certificado de inexistencia de personal de planta, que no estd en la carpeta
fisica.

048-2022 Foliaciéon completa. Se evidencié que en la columna de expediente contractual fisico se
relaciona el certificado de inexistencia de personal de planta, que no estd en la carpeta
fisica.

059-2022 Foliaciéon completa. Se evidencié que en la columna de expediente contractual fisico se
relaciona el certificado de inexistencia de personal de planta, que no estd en la carpeta
fisica.

060-2022 Foliacién completa. En la lista de chequeo se valida con vifieta los documentos anexos. No
se especifica el folio en el que se encuentra cada documento.

065-2022 Foliacién completa. En la lista de chequeo se valida con vifieta los documentos anexos. No
se especifica el folio en el que se encuentra cada documento.

066-2022 Foliacion completa. Se evidencid que en la columna de expediente contractual fisico se
relaciona el certificado de inexistencia de personal de planta, que no esta en la carpeta
fisica.

068-2022 Foliacion completa. En la lista de chequeo se valida con vifieta los documentos anexos. No
se especifica el folio en el que se encuentra cada documento.

070-2022 Foliacion completa. En la lista de chequeo se valida con vifieta los documentos anexos. No
se especifica el folio en el que se encuentra cada documento.

072-2022 Foliacion completa. En la lista de chequeo se valida con vifieta los documentos anexos. No
se especifica el folio en el que se encuentra cada documento.

076-2022 Foliacion completa. En la lista de chequeo se valida con vifieta los documentos anexos. No
se especifica el folio en el que se encuentra cada documento.

078-2022 Foliacion completa. En la lista de chequeo se valida con vifieta los documentos anexos. No
se especifica el folio en el que se encuentra cada documento. Hay pdliza y documento de
verificacion y validez de la péliza que no estan registrados en la lista de chequeo.

080-2022 Foliacion completa. En la lista de chequeo se valida con vifieta los documentos anexos. No
se especifica el folio en el que se encuentra cada documento.

083-2022 No se evidencia hoja de control. Foliacion completa.
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e Registro y firma de Actas de los comités de contratacion.

EL Manual de contratacion de la Agencia, sefala que “E/ comité de contratacion es una instancia asesora y de
consulta del Ordenador del Gasto o su delegado, tendiente al logro de sus objetivos misionales, asi como al
cumplimiento de las disposiciones en aspectos de orden juridico, economico, financiero, ambiental, técnico, de riegos
y demads asociados. La reglamentacion del comité de contratacion se realiza mediante resolucion interna, expedida
por el ordenador del gasto”.

El Comité fue reglamentado a través de la Resolucion 308 del 2 de julio de 2018 “Por medio de la cual se expide el
reglamento del Comité de contratacion de la Unidad Administrativa Especial Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado - ANDJE (sic).

El articulo 1 de la Resoluciéon 308 de 2019, indica que el Comité de Contratacion estara integrado por el ordenador del
gasto o su delegado, quien lo presidir4, el Secretario General, cuando no cuente con delegacion de ordenaciéon del
gasto; el jefe de la oficina asesora juridica o su delegado, el jefe de la oficina asesora de planeacién o su delegado, el
coordinador del grupo de Gestién Financiera o su delegado y el coordinador del grupo de Gestién Contractual o su
delegado, quien se desempefiara como secretario técnico.

El articulo 3, establece que “(...) La dependencia, con iniciativa de gasto, que solicita la contratacion debera preparar
una presentacion sobre los aspectos relevantes de los documentos que se exponen al Comité de Contratacion, que
hara parte integral del acta de la sesion del Comité. (...).” Subrayado fuera de texto.

El numeral 4 del articulo 4, de la resolucién 308 de 2019, seflala como funciones de la secretaria técnica del Comité
de Contratacion, “elaborar las actas del Comité de Contratacion”.

La Oficina de Control Interno validé 26 actas de los Comités de contratacion realizados en el periodo evaluado,
evidenciando que veinticuatro (24), se encuentran firmadas por los miembros del Comité de Contratacion con
derecho a voz y voto, que asistieron a la respectiva reunion. El acta CAC No. 03 falta firma de aceptacion de la Jefe
de la Oficina Asesora Juridica y se encentra en estado cerrado y el acta No. CAC 021, falta firma de aceptacion de la
Coordinadora del Grupo de Gestion Contractual, Jefe de la Oficina Asesora Juridica y Coordinadora del Grupo
Administrativo y Financiero. (Ver tabla 5).

Se precisa que la validacion que se hizo, esta centrada en la firma de los miembros del Comité de Contratacion y no
sobre los demas asistentes, aun cuando tengan derecho a voz.

Tabla 5. Validacion de firma de actas en el aplicativo DARUMA.

No. Acta Fecha del Validacién OCI
Comité
CAC No. 01 2022-01-04 15:00 | Se validéb en DARUMA asistencia de 4 de los 5 miembros del comité con
derecho a voto y acta firmada por los miembros del comité con derecho a
voto que asistieron a la reunion.

CAC No. 2 2022-01-05 03:00 | Se validé en DARUMA asistencia de 4 de los 5 miembros del comité con
derecho a voto y acta firmada por los miembros del comité con derecho a
voto que asistieron a la reunion.

CAC No. 03 2022-01-11 03:00 Se validdo en DARUMA asistencia de 4 de los 5 miembros del comité con
derecho a voto y acta firmada por 3 de los miembros del comité con
derecho a voto que asistieron a la reunion. Falta firma de aceptacion de la
jefe de la Oficina Asesora Juridica. Acta en estado cerrado.

CAC No. 04 2022-01-13 03:30 | Se validé en DARUMA asistencia de 4 de los 5 miembros del comité con
derecho a voto y acta firmada (aceptada) por 3 de los miembros del comité
con derecho a voto que asistieron a la reunion.

CAC No. 05 2022-01-17 03:00 | Se validé en DARUMA asistencia de 4 de los 5 miembros del comité con
derecho a voto y acta firmada por los miembros del comité con derecho a
voto que asistieron a la reunion.

CAC No. 06 2022-01-19 03:00 | Se valid6b en DARUMA asistencia de 4 de los 5 miembros del comité con
derecho a voto y acta firmada por los miembros del comité con derecho a
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voto que asistieron a la reunién.

CAC No.

07

2022-01-21 03:30

Se valid6 en DARUMA asistencia de 4 de los 5 miembros del comité con
derecho a voto y acta firmada por los miembros del comité con derecho a
voto que asistieron a la reunién.

CAC No.

08

2022-01-24 03:30

Se valid6 en DARUMA asistencia de 4 de los 5 miembros del comité con
derecho a voto y acta firmada (aceptada) por 4 de los miembros del comité
con derecho a voto que asistieron a la reunién.

CAC No.

09

2022-01-27 03:00

Se valid6 en DARUMA asistencia de 5 de los 5 miembros del comité
derecho a voto y acta firmada (aceptada) por los miembros del comité
derecho a voto que asistieron a la reunion.

con
con

CAC No.

(Reunién

10

extraordinaria

2022-01-28 09:00

Se valid6 en DARUMA asistencia de 5 de los 5 miembros del comité
derecho a voto y acta firmada (aceptada) por los miembros del comité
derecho a voto que asistieron a la reunion.

con
con

CAC No.

1

2022-02-07 04:00

Se validé en DARUMA asistencia de 5 de los 5 miembros del comité
derecho a voto y acta firmada (aceptada) por los miembros del comité
derecho a voto que asistieron a la reunion.

con
con

CAC No.

12

2022-02-14 02:30

Se validé en DARUMA asistencia de 5 de los 5 miembros del comité
derecho a voto y acta firmada (aceptada) por los miembros del comité
derecho a voto que asistieron a la reunion.

con
con

CAC No.

13

2022-02-21 03:00

Se validé en DARUMA asistencia de 5 de los 5 miembros del comité
derecho a voto y acta firmada (aceptada) por los miembros del comité
derecho a voto que asistieron a la reunion.

con
con

CAC No.

14

2022-03-07 11:00

Se validé en DARUMA asistencia de 4 de los 5 miembros del comité
derecho a voto y acta firmada (aceptada) por los miembros del comité
derecho a voto que asistieron a la reunion.

con
con

CAC No.

15

2022-03-28 02:30

Se validé en DARUMA asistencia de 5 de los 5 miembros del comité
derecho a voto y acta firmada (aceptada) por los miembros del comité
derecho a voto con derecho a voto que asistieron a la reunion.

con
con

CAC No.

16

2022-04-08 10:00

Se validé en DARUMA asistencia de 5 de los 5 miembros del comité
derecho a voto y acta firmada (aceptada) por los miembros del comité
derecho a voto que asistieron a la reunion.

con
con

CAC No.

17

2022-04-22 08:30

Se validé en DARUMA asistencia de 5 de los 5 miembros del comité
derecho a voto y acta firmada (aceptada) por los miembros del comité
derecho a voto que asistieron a la reunion.

con
con

CAC No.

18

2022-05-13 09:00

Se validé en DARUMA asistencia de 5 de los 5 miembros del comité con
derecho a voto y acta firmada (aceptada) por 3 de los miembros del comité
con derecho a voto que asistieron a la reunion.

CAC No.

19

2022-05-19 11:00

Se validé en DARUMA asistencia de 5 de los 5 miembros del comité con
derecho a voto y acta firmada (aceptada) por los miembros del comité con
derecho a voto que asistieron a la reunion.

CAC No.

20

2022-07-06 08:30

Se validé en DARUMA asistencia de 4 de los 5 miembros del comité con
derecho a voto y acta firmada (aceptada) por los miembros del comité con
derecho a voto que asistieron a la reunion.

CAC No.

21

2022-06-13 02:30

Se validé6 en DARUMA asistencia de 5 de los 5 miembros del comité con
derecho a voto y acta firmada (aceptada) por 3 de los miembros del comité
con derecho a voto que asistieron a la reunioén. Falta firma de aceptacion de
la Coordinadora del Grupo de Gestion Contractual, Jefe Oficina Asesora
Juridica y Coordinadora del Grupo Administrativo y financiero. Acta en
ejecucion.

CAC No.

22

2022-06-21 09:00

Se validé en DARUMA asistencia de 5 de los 5 miembros del comité con
derecho a voto y acta firmada (aceptada) por los miembros del comité con
derecho a voto que asistieron a la reunion.

CAC No.

23

2022-07-05 09:00

Se validé en DARUMA asistencia de 4 de los 5 miembros del comité con
derecho a voto y acta firmada (aceptada) por los miembros del comité con
derecho a voto que asistieron a la reuniéon. Se evidencié que el numero del
acta se encuentra posiblemente equivocado, ya que se registr6 como acta
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22, numeracién que ya estaba en acta anterior. Se recomendara validar y
hacer las correcciones a que haya lugar.

CAC No. 24 2022-07-15 11:40 Se valid6 en DARUMA asistencia de 5 de los 5 miembros del comité con
derecho a voto y acta firmada (aceptada) por los miembros del comité con
derecho a voto que asistieron a la reunion.

CAC No. 25 2022-07-28 02:30 | Se validé en DARUMA asistencia de 5 de los 5 miembros del comité con
derecho a voto y acta firmada (aceptada) por los miembros del comité con
derecho a voto que asistieron a la reunion.

CAC No. 26 022-07-28 02:30 Se valid6 en DARUMA asistencia de 5 de los 5 miembros del comité con
derecho a voto y acta firmada (aceptada) por los miembros del comité con
derecho a voto que asistieron a la reunion.

e Cumplimiento del Plan de Mejoramiento del proceso.

Se valido en el Sistema de Gestidn Institucional (aplicativo DARUMA), el avance en el cumplimiento de las acciones
propuestas por el proceso de Gestion Contractual al Plan de Mejoramiento suscrito con la Contraloria General de la
Republica para la vigencia 2022, evidenciando al primer semestre del afio 2022, un registro de cumplimiento del 100%
de las actividades programadas para dicho periodo, quedando pendiente actividades del hallazgo 4, programadas para
el segundo semestre de 2022. Los soportes que dan cuenta del cumplimiento de las acciones propuestas para
superar los cuatro (4) hallazgo de competencia del proceso auditado, se encuentran en la carpeta compartida de la
OCI: Of. Control Interno (B): CARPETA OCI/Auditorias Internas 2022/10. A-P-GC-2022.

Las acciones planeadas fueron eficaces, en tanto fueron ejecutadas al 100%. La efectividad de las acciones definidas
para el hallazgo 1, relacionado con el Acceso a la documentacion de la Muestra Contractual, Publicacion en SECOP y
Principio de Transparencia, serd conceptuada por parte de la Oficina de Control Interno, una vez se valide en los
informes de seguimiento a la publicaciéon de la informacion contractual en los aplicativos SECOP Il y SIRECI, que el
100% de los contratos publican la informaciéon del estado de ejecucién de los mismos.

¢ Avance de indicadores de gestion.
El proceso de Gestién Contractual tiene a su cargo los siguientes dos (2) indicadores de Proceso:
v 42 -1 P - Reduccién de tiempos en contratacién/Meta nominal: maximo 31 dias:

De acuerdo con el informe de reporte de avance en el Sistema de Gestidn Institucional DARUMA, en el mes de enero
de 2022, el indicador se mantiene dentro del plazo maximo aceptado para la contratacion por la modalidad de
contratacién directa; en los meses de febrero, marzo, abril y mayo, no se suscribieron contratos por la modalidad de
contratacién directa, por tanto no fue necesario calcular el indicador; en junio y superada la aplicacién de la Ley de
Garantias, se suscribié un (1) contrato por la modalidad de contratacion directa, bajando el indicador a seis (6) dias y
en julio registra un valor negativo de -40, justificando las demoras en los tiempos para perfeccionamiento en la
aprobacion del acto administrativo de justificacion por parte de la Oficina Asesora Juridica y posteriormente el
tiempo de revision del contratista respecto a la minuta del contrato.

v 43 - |IP - Reduccidn de modificaciones al Plan anual de adquisiciones/Meta nominal: méaximo 2
actualizaciones mensuales.

De acuerdo con el informe de reporte de avance en el Sistema de Gestion Institucional DARUMA vy lo validado en los
seguimientos al Plan Anual de Adquisiciones realizados en el primer semestre del afio 2022 por la Oficina de Control
Interno, en el mes de enero, se efectuaron 6 actualizaciones, en febrero se hicieron dos (2) modificaciones; en marzo
se hizo una (1); en abril se hizo una (1), en mayo dos (2); en junio, una (1) y en julio, tres (3).

De lo anterior se colige que en el mes de enero se paso en cuatro (4) y en julio en una, la meta nominal del indicador
que establece un maximo de dos (2) actualizaciones al mes.

EI-F-05 V.2 Pagina 12 de 17




Agencia Macional de Defensa

Juridica del Estado

o i

PRINCIPALES SITUACIONES
RECOMENDACIONES:

DETECTADAS/

RESULTADOS DE

INFORME DE AUDITORIA INTERNA

LA AUDITORIA /

REQUISITO

NO CONFORMIDAD

OBSERVACIONES

Clausula Tercera de los contratos:

“TERCERA. - INFORMES Y/Q
PRODUCTOS: En desarrollo del
presente contrato EL CONTRATISTA
debera entregar doce (12) informes,
en razon de cada uno de los pagos
sefialados, en Los cuales describa
las actividades desarrolladas.
“Subrayado fuera de texto.

Nota: El numero de informe varia en
cada contrato.

Se identificaron informes de gestion que relacionan
una misma actividad en distintos meses e incluso en
varias obligaciones y/o describen actividades muy
genéricas, que no permite establecer con precision y
certeza la actividad realizada en cumplimiento de las
obligaciones contractuales.

Esta descripcion genérica y/o repeticion de las
mismas actividades mes a mes, puede derivar en
incumplimiento de la clausula tercera de cada
contrato, que sefiala la obligacion del contratista de
describir las actividades desarrolladas en el
respectivo mes.

Acuerdo 002 de 2014 - del Archivo
General de la Nacion. ARTICULO 12°.

(..)

“PARAGRAFO. La  persona o
dependencia responsable de
gestionar el expediente durante su
etapa de tramite, esta obligada a
elaborar la hofa de control por
expediente, en la cual se consigne la
informacion bdsica de cada tipo
documental y antes del cierre
realizar la respectiva foliacior’. (...)

No se evidencidé la hoja de control de los
expedientes fisicos en la etapa de tramite. Existe
una lista de chequeo que no relacionan el namero
de folio donde se encuentra cada documento.

En la carpeta fisica del contrato 012 de 2022, se
evidencié documento sin foliar entre los folios 52 y
53. Del folio 60 sigue al 62, evidenciando ausencia
del folio 61.

Respuesta del proceso: “La hoja de control que se
refiere la auditora es una hoja de control (sic), al
respecto, la foliacion y la inclusion de folios en los
expedientes contractuales no la realiza el grupo
interno de trabajo de gestion contractual sino el
contratista de gestion documental una vez revisado
el expediente.

Todos Ilos expedientes constan de una hoja
electronica de control que realiza el contratista de
gestion documental y que es dindmica puesto que
contienen radicados en Orfeo de pagos y en fisico, y
cuando se ingresa un nuevo radicado electronico en
Orfeo se incluye la nueva radicacion.

A continuacion, remito respuesta del contratista de
gestién documental: (...)

6. Se actualiza o elabora la Hoja de Control
Documental para los expedientes de archivos de
gestion por carpeta / expediente, en el cual se
consigna toda la informacion de cada tipo
documental teniendo en cuenta la respectiva
foliacion y de acuerdo al formato establecido por la
Agencia. No se imprime ya que son archivos de
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(Negrilla y resaltado fuera de texto).

antes de comunicar el informe final de auditoria.

RECOMENDACIONES:

Identificar y/o documentar el control para la gestion del riesgo de seguridad de la informacion “Posible
pérdida de la confidencialidad e integridad de la informacion de los sistemas de informacion externos
utilizados por el proceso por accesos no autorizados debido a que no se ha (sic) documentado los
usuarios por accesos a sistemas y perfiles”.

Respuesta del proceso: . “Respecto a la observacion indicada, es importante sefialar que el Grupo de
Gestion Contractual gestiona un cuadro control de permisos para los usuarios de las plataformas SECOP
Il y SIGEP Il donde se referencia las personas con permisos activos en dichas plataformas. El control es
actualizado ante renuncias de funcionarios y terminaciones de contratos, como se observa a
continuacion: (...)"

Consideraciéon OCI: Teniendo en cuenta la respuesta dada por el proceso de Gestion Contractual, se
recomendo oficializar y/o actualizar el mapa de riesgo de seguridad de la informacion en la columna de
Identificacién del Control, donde se especifique el nombre del control, el responsable, la frecuencia, el
tipo de control, la naturaleza del control y que éste se encuentra documentado, situacién que fue
subsanada antes de comunicar el informe final de auditoria.

Validar y hacer los ajustes a que haya lugar en el acta No. 23, que se registré6 como acta 22, numeracion
que ya estaba en acta anterior. Situacion subsanada antes de comunicar el informe final de auditoria.

No cerrar en el Sistema de Gestion Institucional DARUMA, las actas del Comité de Contratacion hasta
tanto todos sus miembros con derecho a voz y voto que hayan asistido a la sesion del Comité, la hayan
aceptado y/o suscrito.

Respuesta del proceso: “(...). Dado que la fecha de verificacion del acta referida por parte de la Oficina
de Control Interno, ésta se encontraba en estado “Cerrado”, el 31-08-2022 se registro el caso No. 25545
en la mesa de servicio solicitando cambiar su estado a ‘En ejecucién’, con el fin de facilitar la
aprobacion pendiente por la Dra. Clara Name.

Esta solicitud fue realizada por el Operador de Daruma e informada por la OAP el 09-09-2022, a su vez
el mismo dia se informé a la Dra. Clara Name y se solicito la revision del correo enviado por Daruma
para adelantar la aprobacion respectiva. Una vez sea aprobada por la Da. Clara Name desde su correo,
el acta referida quedara aprobada por todos los miembros del CAC.

()

El acta No. 21 del CAC, fue aprobada el dia 15 de junio de 2022 y nuevamente aprobada el nuevamente
(sic) por Natalia Marroquin.”

Consideracién OCI: El 13 de septiembre se hizo nueva validacién de las actas 03 y 21 del Comité de
Contratacion, evidenciando que se encuentran firmadas por los miembros asistentes en las respectivas
fechas, por lo que se da por superada la recomendacion.
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Mas rigurosidad en la aplicacion del control establecido para dar cumplimiento al indicador “43 — /P -
Reduccion de modificaciones al Plan anual de adquisiciones/Meta nominal: maximo 2 actualizaciones
mensuales”.

CONCLUSIONES DE LA AUDITORIA

Riesgos del proceso de gestién contractual: No se evidencié materializacion de ninguno de los riesgos de
gestion, seguridad de la informacion ni de corrupcion. No obstante, no se evidencié documentado en el Mapa
de Riesgos del proceso, el control para gestionar el riesgo de seguridad de la informacion “Posible pérdida de
la confidencialidad e integridad de la informacion de los sistemas de informacion externos utilizados por el
proceso por accesos no autorizados debido a que no se ha (sic) documentado los usuarios por accesos a
sistemas y perfiles”. Se dejé recomendacion para que se documente.

Ejecucién contractual: En los informes de gestion de los contratos, se evidencio registro de cumplimiento en
la entrega de productos contratados en 29 de los 34 contratos validados. En tres (3) contratos suscritos con
firmas internacionales para representar al Estado colombiano en controversias internacionales (020, 031 y 033
de 2022) y en el contrato 026 de 2020, no se evidenciaron informes ni pagos en el aplicativo ORFEO, por lo
que no fue posible su validacion y en el contrato 012 de 2022, suscrito entre la Agencia y la firma CR
COLOMBIA S.A.S, no registra expediente en ORFEO. El informe de actividades del contrato 034-2022 esté sin
firma del supervisor.

Se identificaron informes de gestidn que relacionan una misma actividad en distintos meses e incluso en
varias obligaciones. Se dej6 observacion.

Respuesta del proceso: “(...) Sobre lo expuesto se destaca que los contratos auditados a la fecha se han
desarrollado conforme a las obligaciones y términos contractuales y por tanto, que el auditor no haya
evidenciado pagos, no se debe a una omision en la gestion administrativa ya que los hitos de pagos se
cumplen segdn la dindamica de cada proceso. Adicionalmente se debe tener en cuenta que la responsabilidad
principal sobre la gestion contractual en la etapa de ejecucion de los contratos corresponde a los
supervisores de contratos quienes asumen frente a la entidad y a los entes de control las responsabilidades
frente a las fallas u omisiones en la gestion encomendada.

(...)

Sobre la observacidn referente a que “el contrato el contrato 012 de 2022, suscrito entre la Agencia y la firma
CR COLOMBIA S.A.S, no registra expediente en ORFEO” se aclara al auditor que dicho contrato si cuenta con
expediente en Orfeo, para el efecto debe consultarse el numero de expediente 2022500080100004E.

Adicionalmente, se informa que, de acuerdo al procedimiento establecido para la gestion contractual en la
Agencia, todas las solicitudes de contratacion deben gestionarse a través de la herramienta Orfeo, donde se
les asigna el radicado y numero de expediente donde se archivara la totalidad de informacion gestionada.

Sobre la observacion relacionada al contrato 034-2022 “El informe de actividades del contrato 034-2022 esta
sin firma del supervisor”. Se precisa que en el expediente del contrato (2022500080100007E) se encuentra el
informe debidamente firmado con el radicado 20222100464942 anexo 0Ol1. Al respecto se aclara que la
validacion y gestion de la informacion relacionada a los pagos es responsabilidad de los supervisores
designados.”

)

Consideracion OCI: La referencia que se hace a los contratos suscritos con firmas internacionales Nos. 020,
031 y 033, hace parte de las conclusiones y refleja lo evidenciado por el auditor en el aplicativo ORFEOQ, sobre
los cuales no se hizo ningun tipo de recomendacion, observacion y No conformidad, en el entendido que los
mismos se encuentran aun en ejecuciéon. En cuanto al contrato 034, se precisa que la OCl no dej6
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observacion y se hace referencia para que el proceso revise si se trata de duplicidad en los informes que
suben al aplicativo ORFEO, para que se corrija dicha circunstancia. Antes de comunicar el informe de
auditoria, se validd6 nuevamente en ORFEO el expediente del contrato 012 de 2022, evidenciando que, el
expediente si se encuentra creado en ORFEO y su no visualizacion en revisiones anteriores, se debia a un
espacio existente en la numeracion que generaba error en la vista. En este sentido se precisa la conclusion.

Reportes en el aplicativo SIGEP (Segiin muestra), de la declaracién de bienes y rentas y el registro de
conflictos de interés de contratistas: Se evidencié que los 34 contratistas validados en el aplicativo SIGEP Il
han reportado la declaracién de conflicto de interés y la declaracion de bienes y renta, en los casos en que
aplica.

Cumplimiento de normas de la Gestién Documental de los Expedientes contractuales: Se validaron 35
expedientes contractuales en etapa activa, evidenciando que cumplen con la foliacién, sin embargo, no tienen
hoja de control de conformidad con el paragrafo de los articulos 12 y 15 de los Acuerdos 002 de 2014 y 005 de
2013, expedidos por el Archivo General de la Nacion. Se dejo observacion, la cual fue retirada teniendo en
cuenta que la situacion fue subsanada antes de comunicar el informe final de auditoria.

Registro y firma de Actas de los comités de contratacion: La Oficina de Control Interno validoé 26 actas de
los Comités de contratacion realizados en el periodo evaluado, evidenciando que veinticuatro (24), se
encuentran firmadas por los miembros del Comité de Contratacién con derecho a voz y voto, que asistieron a
la reunion. El acta CAC No. 03 falta firma de aceptacion de la jefe de la Oficina Asesora Juridica y se encentra
en estado cerrado y el acta No. CAC 021, falta firma de aceptacion de la jefe de la Oficina Asesora Juridica, de
la Coordinadora del Grupo de Gestion Contractual y de la Coordinadora del Grupo administrativa y financiera.
Esta situacion fue superada en el término de traslado del informe preliminar.

Cumplimiento del Plan de Mejoramiento del proceso: Con corte al primer semestre del afio 2022, se
evidencié cumplimiento del 100% de las acciones planteadas para dicho periodo al Plan de mejoramiento
suscrito con la Contraloria General de la Republica, para superar las causas que dieron origen a los cuatro (4)
hallazgos dejados en la auditoria de cumplimiento realizada por el ente de control a la Agencia. Quedan
pendiente actividades del hallazgo 4, programadas para el tercer y cuarto trimestre de 2022, las cuales se
encuentran en tiempo ya que la ejecucion de las mismas fue planeada trimestralmente.

En consecuencia, la Oficina de Control Interno considera que las acciones planeadas fueron eficaces, en tanto
fueron ejecutadas al 100%. La efectividad de las acciones definidas para el hallazgo 1, relacionado con el
Acceso a la documentacion de la Muestra Contractual, Publicacion en SECOP y Principio de Transparencia,
sera conceptuada por parte de la Oficina de Control Interno, una vez se valide en los informes de seguimiento
a la publicacién de la informacion contractual en los aplicativos SECOP Il y SIRECI, que el 100% de los
contratos publican la informaciéon que den cuenta del estado de ejecucidon de los mismos.

Avance de indicadores de gestion: En el primer semestre del afio 2022, se evidenci6é reduccion en los
tiempos de contratacion por la modalidad de contratacidon directa, en los meses de enero y junio y en meses
de febrero a mayo, el indicador se mantuvo en cero (0), dada la aplicacion de la ley de garantias, en donde no
hubo contratacion directa.

En el mes de enero se pas6 en cuatro (4) y en julio en una, la meta nominal del indicador relacionado con
reduccion de modificaciones al Plan anual de adquisiciones que establece un méaximo de dos (2)
actualizaciones al mes.

Respuesta del Proceso: (...) Sobre la observacién correspondiente a “en los demas meses no hay registros de
cumplimiento del indicador”, se aclara al auditor que con ocasién de las restricciones establecidas por la Ley
996 de 2005 “por medio de la cual se reglamenta la eleccién de Presidente de la Republica, de conformidad
con el articulo 152 literal f) de la Constitucion Politica de Colombia, y de acuerdo con lo establecido en el
Acto Legislativo 02 de 2004, y se dictan otras disposiciones”, durante los cuatro (4) meses anteriores a la
eleccion presidencial y hasta la realizacion de la eleccion en la segunda vuelta, no se celebraron
contrataciones directas, por lo cual el reporte durante este periodo se relaciono en cero como se evidencia
en los reportes registrados en DARUMA.
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Consideracién OCI: Se precisa que la OCI no dejo observacidn “correspondiente a “en los demads meses no
hay registros de cumplimiento del indicador’. Se trata de una conclusién sobre lo evidenciado en el periodo
de seguimiento. Sin embargo, y en consideracion a que se puede presentar incumplimiento del indicador “43
- IP - Reduccion de modificaciones al Plan anual de adquisiciones/Meta nominal: maximo 2 actualizaciones
mensuales”, se dejara la recomendacion correspondiente. No obstante, en reunién con el proceso de Gestion
Contractual, se hicieron ajustes a la conclusion relacionado con el indicador de reduccidon de tiempos de
contratacion, donde se precis6 que este se mantuvo en cero durante los meses de febrero a mayo.

Para constancia se firma en Bogota D.C., a los 19 dias del mes de septiembre del afio 2022.

LUIS EBERTO HERNANDEZ LEON
Jefe de la Oficina de Control Interno

Elaboro: Luz Marina Doria Cavadia — Gestor Oficina de Control Interno.
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