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EQUIPO DE AUDITORES AUDITORES ACOMPANANTES
No Aplica No Aplica

1. CRITERIOS:

1.1 CALIDAD
No aplica

1.2 CONTROL INTERNO

- Contaduria General de la Nacién. Resolucién 355 de 2007 (Plan General de Contabilidad Publica).

- Contaduria General de la Nacién. Resolucién 357 de 2008 (Control Interno Contable).

- Departamento Administrativo de Funcion Publica, Decreto 1083 de 2015 (MECI).

- Régimen de contabilidad publica y presupuestal (normatividad asociada a los sistemas SIIF y CHIP);
normas legales y documentacidn interna aplicable, directivas de la Contaduria General de la Nacidn.

2. OBJETIVOS:

2.1 CALIDAD
No aplica

2.2 CONTROL INTERNO

Establecer la razonabilidad de la informacién contable, presupuestal y financiera que dan cuenta de la
actividad de la ANDJE durante los dos primeros trimestres con corte a Junio 30 de 2015, a partir de la
verificacién del cumplimiento de las normas que regulan los sistemas de informacion contable vy
presupuestal.

Examinar la existencia, aplicacion y cumplimiento de los objetivos asignados al cumplimiento del control
interno contable de la entidad.

3. ALCANCE:

Revision de la informacion contable correspondiente al primer semestre de 2015, incluye control interno
contable e informacién presupuestal.

4, LIMITACIONES PARA EL DESARROLLO DE LA AUDITORIA:

| No hubo.

5. DOCUMENTOS EXAMINADOS:

Caracterizacién del proceso de Gestion Financiera GF-C-01 Version 3.

Caracterizacién del proceso de Bienes y servicios GBS-C-01 Version 0.

Cinco (5) procedimientos de Gestion Financiera.

Seis (6) formatos asociados al proceso.

Dos (2) informes Chip de saldos y movimientos.

Matriz de riesgos del proceso de Gestion Financiera del aplicativo Sistema Integrado de Gestion
Institucional (SIGI).

Ejecucion presupuestal de enero a junio por meses.

e Saldos y movimientos por PCI de enero a junio. ‘.\
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» Auxiliares de contabilidad generados por Sistema Integrado de Informacién Financiera (SIIF).
» Cuentas de pago de los contratos No. 1, 3, 12, 54, 68, 75, 106, 113, 111y 122,
» Estados Financieros publicados.

6. PLAN DE MUESTREO

Se aplico para la seleccién de cuentas contables y se utilizé muestreo aleatorio simple tomando como universo
las cuentas contables asociadas a los activos, pasivos y rubros presupuestales (76); se estimo un nivel de
confianza del 70%, debido a que las auditorias de austeridad del gasto se han analizado las cuentas asociadas

a gastos. Asi, el tamafio de la muestra fue de seis (06) cuentas, a saber a Ultimo nivel de la clasificacidn
contable:

1.1.05.02.002 Cuenta corriente

1.6.65.02 Equipo y Maquinaria de Oficina
1.4.70.90 Otros Deudores

24.01.02 Adquisicién bienes y servicios nacionales
27.10.05 Provision para contingencias

24.25.19 Aportes seguridad social en salud

Para evaluar los principios y procedimientos asociados al proceso de gestion financiera se seleccionaron diez
(10) contratos como muestra (seleccionados por muestreo aleatorio simple con un nivel de confianza del
70%) de un universo de 157 suscritos en el primer semestre 2015 asi:

Contratos nimeros 1, 3, 12, 54, 68, 75, 106, 113, 111 y 122.

7. RESUMEN DEL INFORME:

Numeral de NUmero de
7.1 Elementos de la Norma de Calidad la Norma no
Conformidades
_Sistema de gestién de la calidad No aplica No aplica
Responsabilidad de la direccién No aplica No aplica
Gestion de recursos No aplica No aplica
Realizacion del producto o prestacion del servicio No aplica No aplica
Medicidn, analisis y mejora No aplica No aplica
Total de no conformidades No aplica No aplica
7.2 Normas de Control Interno Criterio Numgaro e
Hallazgos
No hubo 0
Total de hallazgos 0

8. INFORME

8.1 FORTALEZAS

Se evidenci6 que la Secretaria General, area responsable de la gestién presupuestal y financiera y lider en
la politica financiera, efectlio seguimiento a los compromisos adquiridos en la ejecucién presupuestal y
adopto medidas para el cumplimiento al presupuesto en la vigencia 2015.

La OCI evidencia el Manual Financiero y Contable Préstamo BID, el cual fue elaborado por el grupo BID, para
la ejecucion del contrato.

La OCI evidencia el cumplimiento a la politica de gestion financiera, el seguimiento a la caracterizacion del
proceso de gestion financiera y a los procedimientos para la gestion del Grupo Interno de Gestion Financiera._ |
éi .
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8.2 CUMPLIMIENTO DE PRINCIPIOS

Principios de Contabili Publica

La oficina de control interno realizo la evaluacion al cumplimiento de los principios de contabilidad publica,
bajo la definicién del régimen de contabilidad publica: “Pautas basicas y reglas que dirigen la informacion
producida, los hacen referencia a los criterios de medicion de las transacciones, hechos y operaciones; al
momento en el cual se realiza el reconocimiento contable; a la forma en que deben revelarse los hechos; a
la continuidad del ente publico; a la esencia de las transacciones y a la correlacién entre ingresos, costos y
gastos, entre otros, todo ello teniendo en cuenta las limitaciones propias que impone el entorno a las
organizaciones”

La evaluacidn de los mismos se evidencia en la revision de 10 contratos seleccionados.

En la revision al primer semestre de 2015 se evidencio el cumplimiento de los principios: Gestion continuada,
Registro, Devengo y causacion, Asociacion, Medicion, periodo contable, revelacion.

El principio de prudencia la OCI no se pronuncia en esta auditoria dado que la entidad no cuenta con ingresos
propios, sino los originados por trasferencias y por recursos del proyecto BID, y en cuanto al gasto se basa
en el presupuesto aprobado para la vigencia, y se determina al finalizar el periodo contable con cierre a 31
de diciembre de la vigencia y se expresan en las notas contables; lo mismo ocurre con los principios de NO
compensacién donde se requiere la informacién neta en los estados financieros, para determinar la
realizacién de compensacion de activos, pasivos, ingresos y gastos.

La OCI evidenci6 que no presentaron hechos econémicos posteriores al cierre que afectardn e impactaran la
realidad de la informacion presentada en la vigencia anterior.

Principi | si m resupuestal

La evidencia examinada permite concluir que durante la vigencia fiscal 2015 la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado cumplié con los principios del sistema presupuestal de planificacién, anualidad,
universalidad, unidad de caja, programacién integral, especializacién, inembargabilidad, coherencia
macroecondmica y homeostasis.?

8.3 CONTENIDO

8.3.1 SEGUIMIENTO AL CONTROL INTERNO CONTABLE - Resolucién 357 de 2008 y Resolucién 196 de
2001 de Contaduria General de la Nacion.

El control Interno contable a 30 de junio de 2015 cerrd con una valoracion del 3,97 fruto de las evaluaciones
realizadas en la vigencia.

La OCI en seguimiento realizado al control interno contable de la entidad correspondiente al primer semestre
del afno 2015, evidencia lo siguiente:

- Se cuenta con una politica de gestién financiera documentada en la resolucion 140 de 2015 y con la
caracterizacion del proceso de gestion financiera y con cinco (5) procedimientos relacionados.

I Régimen de contabilidad publica — Principios contables definicién.
2 Decreto 111 de 1996, Capitulo I1: de los Principios del Sistema Presupuestal, articulos 12 al 20,

Cadigo: MC-F-04 V-2 Pagina 3 de 9



Agencia Nacional de Defensa INFORME DE AUDITORIA INTERNA
Juridica del Estado
" i

Variacion del Control Interno Contable 2012 22015
4,46

371 ?88 3.80

TPUNTAIE OBTENIDO 2012 WPUNTAJE OBTENIDO 2013 WPUNTAJE OBTENIDO 2014 WPUNTAJE OBTENIDO 2015

- De un puntaje de 4,13 del analisis anterior bajo a un puntaje del 3,97 debido a que en la etapa de
reconocimiento, especificamente en identificacién disminuyo de 4,62 a 3,85 dado que en este grupo se
evalud el conocimiento y la calidad de la informacién que se recibié en el proceso de gestion financiera
para ser procesada; como lo evidencia la OCI, se presentaron fallas en la revision de la informacion primaria
emitida en el proceso de talento humano en las provisiones del mes de enero de 2015, lo que genero
registro y contabilizacion doble de las mismas, la cual se subsané en reversién de la contabilizacién, mas
no se evidencié implementacion de punto de control que mitigue el riesgo.

Se concluye que el flujo de informacion entre el proceso contable y los demds procesos generadores de
hechos, transacciones u operaciones susceptibles de reconocer contablemente debe ser fortalecido y se
requiere conciliacién de la informacién con las demas éreas de la entidad y la interrelacién en procesos
(Gestidn Financiera y los 15 procesos adicionales).

- En la etapa de revelacion de un puntaje de 3,88 disminuyo a 3,80 dado que en esta etapa se evalud la
calidad de la informacion que se emiti¢ y reveld por la entidad, por lo tanto al realizar registros dobles la
informacion procesada en los estados financieros no fue plenamente confiable, como lo evidencié la OCI
en el informe enviado a CHIP, de la Contaduria General de la Nacidon con corte al mes de marzo de 2015,
y la reclasificacion y ajuste realizado para el informe del segundo trimestre en chip.

La oficina de control interno presenta como evidencia el analisis realizado a las cuentas seleccionadas en
la muestra y a los pagos realizados en los contratos revisados, donde los 10 contratos cuentan con una
planeacion previa incluida en el Plan Anual de Adquisiciones Bienes y Servicios, los pagos se programan
en el PAC (Plan Anual Mensualizado de Caja) cargado en el aplicativo SIIF. Igualmente en la matriz de
riesgos del proceso, que cuenta con 28 riesgos identificados y documentados.

Se concluye que el control intento contable de la Agencia es adecuado, segun la metodologia aplicada
sustentada en la resolucion 357 de 2008 de la CGN.

8.3.2 SEGUIMIENTO A LA EJECUCION Y ANALISIS PRESUPUESTAL - Decreto 111 de 1996 y
reglamentarios.

La ejecucion presupuestal de la entidad se encuentra publicada en la pagina web en el Link
http://www.defensajuridica.gov.co/gestion/presupuesto-seguimiento-presupuestal/ejecucion-
presupuestal/ejecucion 2015/Paginas/default.aspx dando cumplimiento al principio de trasparencia.

En el semestre presento el siguiente comportamiento presupuestal a junio de 2015:

R
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Ejecucion total a 30 de junio

Rubro vigente Comprometido Obligado pagos %Comprometido | % Obligade | % Pagado
Funcionamiento 39.988.573.164 | 23.403.950.479 | 16.527.360.615 | 13.933.784.620 58,53% 41,36% 34,84%
Inversion 6.107.000.000 1.701.965.344 410.244.605 393.424.605 27.87% 6,72% 6,44%
Total Ejecucion 46.095.573.164 | 25.105.915.823 | 16.947.605.220 | 14.327.209.225 54,46% 36,77% 31,08%

Fuente SliF

Se observa una ejecucion del 54,46%, del presupuesto total al finalizar el periodo, quedando por ejecutar el
45,54% para los siguientes seis meses.

Al finalizar el presente informe es decir a agosto 30 de 2015, se evidencia una ejecucion del 67,36%,
quedando por ejecutar el 32,64% para realizarlo en el dltimo cuatrimestre de la vigencia.

La OCI evidencia que las oficinas responsables de la Ejecucion Presupuestal (Secretaria General y Oficina
Asesora de planeacién) realizan informes de seguimiento y de control los cuales son publicados en pagina
web y remitidos a las areas con el objetivo que los responsables directos de la ejecuciéon conozcan la gestion
del drea por mes y cumplan con lo establecido en los compromisos presupuestales y plasmado en las
programaciones de pagos (PAC).

PRESUPUESTO TOTAL

$ 41.306.760.461 $ 45.095.573.164

41,45%

2014

2015

Realizando la comparacion con corte al mes de junio del afio anterior, se evidencio que en esa fecha se
habia ejecutado el 41,45% del total del presupuesto, mientras que para el afio 2015 se ejecuto el 54,46%,
sobrepasando el 50% en los primeros 6 meses del afo.

Desde la evaluacion efectuada por la OCI, a continuacion presentamos cuadro comparativo de la apropiacion
definitiva y los compromisos entre las vigencias 2014-2015, destacando el significativo crecimiento de
recursos y su orientacion hacia la inversion, reflejando la incorporacién de los recursos provenientes del
crédito del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en inversion y la incorporacion de recursos necesarios
para atender la responsabilidad que debidé asumir la Agencia frente a los procesos del extinto Departamento
Administrativo de Seguridad (DAS) en virtud del Decreto 1303 del 11 de julio de 2014.

¥
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ANO 2014
Rubro Apropiacion Definitiva Comprometido % Ejecucion % Obligaciones % Pagado
Funcionamiento 37.692.760.461 16.371.980.548 43,44% 31,54% 31,54%
Inversion 3.614.000.000 750.307.346 20,76% 6,50% 6,50%
Total Ejecucion 41.306.760.461 17.122.287.894 41,45% 29,35% 29,35%
ANO 2015
Rubro Apropiacion Definitiva Comprometido
Funcionamiento 39.988.573.164 23.403.950.479 58,53% 41,36% 34,84%
nversicn 6.107.000.0C0 1.701.965.344 27.87% 6,72% 6,44%
Total Ejecucidn 46.095.573.164 25.105.915.823 54,46% 36,77% 31,08%
VARIACION ANO 2014 - 2015
Rubro Apropiacién Definitiva Comprometido % Ejecucion % Obligaciones % Pagado
Funcionamiento 5,56% 41,07% 15,09% 9,81% 3,30%
Inversion 68,98% 126,84% 7,11% 0,22% -0,05%
Total Ejecucion 11,59% 46,63% 13,01% 7.42% 1,73%

Fuente: Elaboracion OCI con datos de Secretaria General.

En las anteriores cifras observadas, se destaca que la relacién entre los compromisos y la apropiacioén, que a
presenta un aumento de 13,01 puntos entre las vigencias 2014 y 2015, alcanzé un porcentaje significativo
del 54,46%, siendo evidente que los recursos asignados a la inversion presentaron una buena dindmica de
crecimiento y por ende participacion.

| La OCI evidencio el cumplimiento de normas de presupuesto?, en particular la expedicién de los Certificados
de Disponibilidad Presupuestal, a los Registros Presupuestales. Ademas la ANDJE de aplicé el Programa Anual
Mensualizado de Caja (PAC), se registro y ejecuté a través del SIIF, como se evidencia en los 10 contratos
auditados de la muestra.

Igualmente evidencio que la ejecucion presupuestal es concordante con la publicada en el portal de
trasparencia en el siguiente link: http://www.pte.gov.co/WebsitePTE/VelocidadEjecucionBootstrap.aspx.

LA
"‘;' (E) MINKACIENDS m;
%
| Cuande y como se gasto
Fiftros

Cuandc y como se gastd | - tadnrmartn -

‘Decreto 111 de 1996, articulo 71: "Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones presupuestales deberan
contar con certificados de disponibilidad previos que garanticen la existencia de apropiacion suficiente para atender estos
gastos. Igualmente, estos compromisos deberan contar con registro presupuestal para que los recursos con él financiados
no sean desviados a ningun otro fin”,
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8.3.3 SEGUIMIENTO A LAS CUENTAS CONTABLES- Régimen de contabilidad publica.

Se observa que entre la vigencia 2014 y 2015 el Activo disminuyé un 47%, el Pasivo aumento el 88% vy el
Patrimonio decrecié en el 98%.

En la siguiente tabla se observa la dindmica de las cuentas del balance entre los aflos 2014 y 2015.

VARIACION
CODIGO DESCRIPCION 2014 2015 RELATIVA
1 Activos
Activos corrientes 498.806.929 154.592.533 -69%
1 Efective £.650.000 85.653.486 1188%
14 Deudores 40.474.085 60.337.318 49%
15 Otros activos 451.682.834 8.601.726 -98%
Activos No corrientes 1.303.020.214 1.068.287.561 -18%
16 Propiedades planta v equipo 444,108.198 533.126.896 20%
19 Otros actives §58.912.016 535.160.665 -38%
Total activos 1.801.827.143 1.222.880.094 -32%
2 Pasivos
Pasives corrientes
24 Cuentas por pagar 111.224.27% 2.871.057.202 2481%
Cbligacicnes Taborales v de )
25 seguridad 1.296.402.647 1.099.227.776|  -15%
27 Pasivos estimados £59.633.831 12.886.563.883 1854%
Total Pasivos 2.067.260.757 16.856.848.861 715%
3 Patrimonio
32 Patrimgonic Institucicnal (265.433.614) (15.633.968.767) 5790%
Total Pasivo y Patrimonio 1.801.827.143 1.222.880.094 -32%

Analisis del Activo

En el afio 2015 el Activo ascendid a $1.222 millones; el activo corriente compone el 13% vy el no corriente el
87%, alli la Propiedad Planta y Equipo representa el 44%. La cuenta Otros activos, esta distribuida en gastos
pagados por anticipado y cargos diferidos en uno (1%) e Intangibles (Licencias y software) y amortizacion
de los mismos en cuarenta y cuatro (44%) del activo total.

Las cuentas analizadas y tomadas en la muestra son:

1.1.05.02.002 Cuenta corriente

Culminé el primer semestre con un saldo de $3,1 millones, y corresponde a la cuenta bancaria denominada
caja menor Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

La OCI verificd: - Conciliaciones bancarias por mes, - Reembolsos de caja menor soporte de la conciliaciéon y
de los pagos, - Arqueos de Caja menor, procedimiento de manejo de cajas menores de la Agencia.

1.6.65.02 Equipo y Maquinaria de Oficina
Culmino el primer semestre con un saldo de $9,4 millones. Corresponde a Equipo y maquina de oficina, se

evidencia la depreciacion realizada al activo fijo por $6,7 millones (corresponde a la impresora de carnets y
la trituradora de papel adquiridas en la vigencia 2013). N

\

Cédigo: MC-F-04 V-2 Pagina 7 de 9

i



A

Agencia Nacional de Defensa ;- B b INFORME DE AUDITORIA INTERNA
Juridica del Estado o, :

Lry

1.4.70.90 Otros Deudores

El primer semestre alcanzd un saldo de $4,8 millones el cual viene de la vigencia 2014 y corresponde a los
siguientes terceros: Servicio Nacional de Aprendizaje SENA $489.600, Escuela Superior de Administracién
Publica ESAP $440.500, y COLPENSIONES $3.939.500. La OCI evidencia la gestién realizada por talento
humano ante los terceros para recuperar dicha cuantia.

Analisis del Pasivo
De acuerdo a la muestra se tomaron tres cuentas del Pasivo:
24.01.02 Adquisicion bienes y servicios nacionales

Culminé el primer semestre con un saldo de $15,2 millones, y corresponde a cuenta por pagar por proyecto
de inversion con el tercero CARLOS ARTURO ALONSO LOPEZ, contratista del proyecto BID, bajo el contrato
No. 07-2015, rubro presupuestal C-520-800-4-000-3, Disefiar e implementar una herramienta matematica
| para el analisis de decisiones en materia de conciliacién que modele escenarios sobre su conveniencia de
acuerdo con las caracteristicas de un caso determinado vy arroje informacion estratégica sobre su costo
efectividad y ahorro de recursos.

27.10.05 Provision para contingencias

Registra la realizacion de la provision y el reconocimiento de los pagos realizados a cargo de la unidad
ejecutora DAS, por litigios que llegaron a la entidad para atender la responsabilidad que asumié la Agencia
frente a los procesos del extinto Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) en virtud del Decreto
1303 del 11 de julio de 2014,

Culmino el primer semestre con un saldo de $12.160,7 millones para proveedores varios.

24.25.19 Aportes seguridad social en salud

Su movimiento se ve reflejado por descuentos realizados por nomina a funcionarios y pagaderos a las
entidades promotoras de salud.

Culmino el primer semestre con un saldo de $30,1 millones, para entidades promotoras de salud segln la
siguiente tabla:

Identificacién Descripcidén Saldo Final
TER 830009783 CRUZ BLANCA ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD SA 3.113,00
TER 800250119 ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD ORGANISMO COOPERATIVO 39.131,00

SALUDCOQP
TER 830113831 ALIANSALUD ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A. 325.445,00
TER 900462447 CONSORCIO SAYP 2011 326.200,00
TER 800140949 CAFESALUD ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD SA 451.000,00
TER B60066942 CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMPENSAR 615.677,00
TER 800251440 ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD SANITAS S A 692.177,00
TER 805000427 COOMEVA ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD SA 191.500,00
TER 800251440 ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD SANITAS S A 11.359.300,00
TER 800250119 ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD ORGANISMO COOPERATIVO 16.168.634,00

SALUDCOOP

TOTALES: 30.172.577,00

La OCI se pronuncia en cuanto a la disminucién del patrimonio de la entidad en un 5.790% entre vigencias,
que en vision general afecta el giro normal del movimiento contable de la entidad debido a que se observa
una pérdida patrimonial generada en un hecho econémico relevante que afecta las cuentas pasivas; esto se
explica en el aumento de la cuenta contable «pasivos estimados y provisiones para contingencias y litigios
($12.160 millones)», que para el ano 2014 no presentaba movimiento al finalizar el semestre. Situacion que
afecta los indicadores financieros de la agencia y estadisticas, en movimiento extraordinario, esto se debe a
que se asume la defensa de las demandas en contra de la nacién por la unidad ejecutora DAS la cual viengs

‘)W&
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con un saldo de pretensiones econdémicas de demandas por valor de $523.992 millones con corte a 31 de
diciembre de 2014 (Dato suministrado por la Oficina Asesora Juridica Orfeo 20158000308952).

8.3.4 GENERALIDADES DEL PROCESO DE GESTION FINANCIERA Y PRESUPUESTAL.

1.Se cumplié con el modelo establecido en manual de procedimientos contables para la presentacion de

estados financieros.

2.Se emitieron los estados financieros basicos y se dio cumplimiento a su presentacion en el CHIP en las

fechas establecidas.

3.Se cuenta con los documentos contables y presupuestales que soportan la contabilidad y los estados

financieros generados, lo cual se evidencia en la implementacion del manejo de las tablas de retencion
documental y sistema de archivos de la entidad, verificacion realizada por la OCI en las cuentas de pago a
los contratos analizados.

4. Los contratos verificados cuentan con CDP y RP, igualmente se encuentran contemplados dentro del Plan

Anual de Adquisiciones Bienes y Servicios,

5. Se evidencié el Manual Financiero y Contable Préstamo BID, el cual fue eilaborado por el grupo BID, para

la ejecucion del contrato, se recomienda la codificacion por parte de la OAP.

6.La OCI evidencié que la Secretaria General realiza seguimiento mensual a la ejecucion presupuestal por

areas e informa a los directores y jefes de oficinas con el fin de cumplir las metas e indicadores
presupuestales establecidos en el Plan Operativo Anual.

9. DESCRIPCION DE LA (S) NO CONFORMIDAD (ES) Y/O HALLAZGO (S)

9.1. NO CONFORMIDADES EN EL SISTEMA DE CALIDAD

l

REQUISITO DE LA NORMA NO CONFORMIDAD OBSERVACIONES

No Aplica No Aplica No Aplica

9.2. HALLAZGOS EN EL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

REQUISITO DE LA NORMA HALLAZGOS OBSERVACIONES

No hubo No hubo No hubo

10. RECOMENDACIONES:

La OCI evidencié el Manual Financiero y Contable Préstamo BID elaborado por el grupo BID para la ejecucion
del contrato, se recomienda se valore su codificacion por parte de la OAP.

Firma Auditor Designado y Equipo Auditor Firma Jefe de Control Interno ANDIJE
~ ~
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