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1. OBJETIVOS:

Verificar el registro de la informacién de la Gestién Contractual de la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado (ANDJE) en cumplimiento del reporte establecido por la Contraloria General de la Republica (CGR)
a través del aplicativo SIRECI.

2. ALCANCE:

Seguimiento de las acciones adelantadas frente al reporte de la Gestién Contractual dela Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado (ANDJE), a través de la Herramienta SIRECI de la
Contraloria General de la Republica (CGR) en el Primer Trimestre de 2018.

3. MARCO NORMATIVO:

e Ley 87 de 1993: Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades
y organismos del estado y se dictan otras disposiciones.

Articulo 2°.- Objetivos del sistema de Control Interno. Atendiendo los principios constitucionales que
debe caracterizar la administracion publica, el disefio y el desarrollo del Sistema de Control Interno se
orientara al logro de los siguientes objetivos fundamentales:

b) Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones promoviendo y facilitando la
correcta ejecucion de las funciones y actividades definidas para el logro de la mision institucional.
d) Garantizar la correcta evaluacién y seguimiento de la gestién organizacional.
e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros.
f) Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se presenten
en la organizacién y que puedan afectar el logro de sus objetivos.
g) Garantizar que el Sistema de Control Interno disponga de sus propios mecanismos de verificacion y
evaluacion. ;

e Decreto 1083 de 2015 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
de Funcion Publica.

Articulos.2.2.21.5.1. Racionalizacion de la gestion institucional
Articulo.2.2.21.5.4. Administracién del Riesgo.
Articulo 2.2.21.4.9. Informes.

elLey 1712 de 2014 Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de
Acceso a la Informacién Publica Nacional y se dictan otras disposiciones

Articulo 3. Otros principios de la transparencia y acceso a la informacién publica Principio de Calidad de la
Informacion y Principio de la divulgacién proactiva de la informacién.

¢ Resoluciéon No. 7350 de 2013 “Por la cual se modifica la Resolucién Organica No 6289 del 8 de marzo
del 2011 que “Establece el Sistema da Rendicidn Electrénica de la Cuenta e Informes SIRECI, que deben
utilizar los sujetos de Control fiscal pera la presentacion de la Rendicion de Cuenta e Informes a la
Contraloria General de la Republica” Articulo 8°. Informe de la Gestidon Contractual, los jefes de entidad o
los representantes legales, o quien haga sus veces en los sujetos de control de la Contraloria General de
la Republica, son responsables de rendir un Informe de la Gestidon Contractual por entidad.
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4. DOCUMENTOS EXAMINADOS:

e Manuales e instructivos Internos de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado (Aplicables al
proceso de evaluacion).

e Guias y Manuales de Colombia Compra Eficiente.

e Herramienta Sistema Integrado de Gestion Institucional (SIGI).

e Sistema Electrdnico para la Contratacién publica SECOP I.

e Sistema Electrénico para la Contratacidn publica SECOP II.

e Expedientes Gestion Contractual Orfeo (Aplicables al proceso de Evaluacion).

e Sistema de Rendicidn Electrénica de la Cuenta e Informes (SIRECI).

5. INFORME

5.1 CONTENIDO

En el marco del seguimiento se verificd el cumplimiento a partir de la revision de la caracterizacién del
Proceso de Gestion Contractual cédigo: GC-C-01 V2-(17-12-2014), Manual de Contratacidon y Supervision
GC-M-01 V2 (29-07-2015), los controles previstos, herramientas asociadas (SIRECI y ORFEO) vy
adicionalmente la gestidon desarrollada a través de la suscripcion del reporte ante la Contraloria General de
la Republica en el aplicativo SIRECI correspondiente al periodo comprendido entre el 01 de enero y el 31 de
marzo de 2018.

o) SIRECI RAY

Sistema de Rendicién Electrénica de la cuenta ¢ Informes, iy

CONTRALORIA

INICIO 4 Documentos Electrénicos  <0) Autarizaciones 8 Certificado % Datos Usuario il Reportes B"

) N A
FORM Web > Autorizaciones > Consultar Autorizaciones b 11753 - AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DELESTADO & Mar 09 2018 08:42
Una Autorizacion Encontrada.

1
Fecha de Corte Tipo Autorizacion Fecha de Autorizacion | _Fecha lnicial _] _FechaFinal _]

No recibido 50:M-9: GESTION CONTRACTUAL 2018/03/31 TRANSMISIGN 2018/03/07 17:06:23 2018/04/02 2018/04/16

Fuente: https://rendicion.contraloria.gov.co/stormWeb/filtrarConsultarAutorizaciones.jsp?id group=23008&id rd=2305

Para el desarrollo de la revision, fue consultada la informacion del Sistema Electrénico para la Contratacion
Publica (SECOP I y SECOP II), la extraccién de la informacién suscrita en el Sistema de Rendicién Electrénica
de la Cuenta e Informes (SIRECI), y la informacion suministrada por el responsable del proceso sobre los
procesos que se han adelantado y suscrito en el periodo a evaluar para después confrontarla y asegurar el
cumplimiento del marco Normativo.

Se solicité al Grupo de Gestidon Contractual, una relacion sobre la informacion registrada de dicho periodo
basada en la suscripcién del informe a través de los siguientes archivos:

e Archivo Excel 53_000011753_20180331 con la informacién registrada en la Herramienta Storm.

e Archivo STR 53_000011753_20180331 arrojado por Storm y registrado en SIRECI.

e Archivo con contratos efectuados en la vigencia 2018 entre el 01 de enero y 31 de marzo y sus
modificaciones y/o novedades.

El contenido del informe, es el resultado del analisis a la suscripcion de los procesos de contratacion dentro
de la herramienta SIRECI, en el marco del seguimiento se verificé el cumplimiento, a partir de la revision de
la caracterizacidon del Proceso de Gestiéon Contractual coédigo: GC-C-01 V2- (17-12-2014), Manual de
Contratacién y Supervision GC-M-01 v2 (29-07-2015), los controles previstos, herramientas asociadas
(SIGI, SECOP y ORFEO) y adicionalmente la gestién mediante el analisis de la informacién obtenida por la
Oficina de Control Interno en desarrollo del mismo.

En cuanto a la informacion reportada por el responsable del proceso en correo electrénico del 15 de junio
de 2018, se encontrd un total de 189 registros suscritos en SIRECI como se describe a continuacion:

e 181 Regidos por Ley 80 de 1993 y la ley 1150 de 2007, 166 vigencia 2018 y 15 de anteriores vigencias.
e Ningun contrato regido por Derecho Privado,

e 05 o6rdenes de compra,

e 03 Convenios Administrativos y
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e Ningun Convenio con Consorcios o Uniones Temporales.

En la vigencia 2018 la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado suscribié 171 contratos en las
diferentes modalidades establecidas en su Manual de Contratacion y Supervisidon GC-M-01 v2 (29-07-2015),
del cual se pudo evidenciar en SIRECI el reporte de 169 contratos omitiendo el reporte de los contratos
170-2018 y 171-2018 circunstancia puesta en conocimiento del responsable del proceso de Gestion
Contractual a fin de incluir la informacion respecto a estos en el reporte a suscribir en el mes de julio de
2018 como se evidencia en las siguientes imagenes:

« Regidos por Ley 80 de 1993 y 1150: F5.1: CONTRATOS REGIDOS POR LEY 80/93, 1150/2007 Y DEMAS
DISPOSIC REGLAMEN (Registre cifras EN PESOS).

Tipo Modalidad 59 M-9: GESTION CONTRACTUAL

Formulario 43 F5.1: CONTRATOS REGIDOS PORLEY 80/93, 1150/2007 Y DEMAS DISPOSIC REGLAMEN(Registre cifras EN PESOS)
Moneda Informe 1
Entidad 11753
Fecha 31/03/2018
Periodicidad 3

'CONTRATOS QUE SE RIGEN POR LEY 80 DE 1993, LEY 1150 DE 2007 Y DEMAS DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS (Registre las cifras EN PESOS)
Cuenta de CANTIDAD DE VECES REGISTRADO EN EL SIRECI Etiquetas de columna :

Etiguetas de fila ! 1 PRIMERVEZ 2 DOS VECES 4 CUATRO VECES Total general
2 CONTRATACION DIRECTA 165 5 170
3 LICITACION PUBLICA 1 1
4 SELECCION ABREVIADA 5 5
5 MINIMA CUANTIA 1 4 5
Total general 166 14 1 181

Fuente: Archivo Excel 53_000011753_20180331-Responsable del Proceso correo electrénico del 15 de junio de 2018.

o Regido por Derecho Privado: F5.2: GESTION CONTRACTUAL-CONTRATOS QUE SE RIGEN POR
DERECHO PRIVADO (Registre las cifras EN PESOS).

Tipo Modalidad 59 M-9: GESTION CONTRACTUAL
Formulario a4 F5.2: GESTION CONTRACTUAL-CONTRATOS QUE SE RIGEN POR DERECHO PRIVADO (Registre las cifras EN PESOS)
Moneda Informe 1
Entidad 11753
Fecha

Periodicidad 3 TRIMESTRAL

0CONTRATOS QUE SE RIGEN POR DERECHO PRIVADO (Registre las cifras EN PESOS)
2 3 4 8 i)
FORMULARIO CON INFORMACION JUSTIFICACION NUMERO DE CONTRATO ~ FECHA SUSCRIPCION CONTRATO  CANTIDAD DE VECES REGISTRADO EN EL SIRECI
Durante |a vigencia reportada, la Agencia no ha 51 NO SE DILIGENCIA INFORMACION PARA
1 suscrito contratos que se rijan por normas de . 1900/01/01 ESTE FORMULARIO EN ESTE PERIODO DE
FILA 1 derecho privado. REPORTE
-1
EEeieE B FILA_999999

Fuente: Archivo Excel 53_000011753_20180331-Responsable del Proceso correo electrénico del 15 de junio de 2018.

o Ordenes de Compra: F5.3: GESTION CONTRACTUAL - ORDENES DE COMPRA Y TRABAJO (Registre las
cifras EN PESOS).

Tipo Modalidad 59 M-9: GESTION CONTRACTUAL
Formularia azs F5,3: GESTION CONTRACTUAL - ORDENES DE COMPRA ¥ TRABAJO (Registre las cifras EN PESOS)
Moneda Informe 1
Enviidiad 11753
Fecha
3

Periodicidsd

TRIMESTRAL

0 ORDENES DE COMPRA Y ORDENES DE TRABAID (Regist M PESOS, a partir de 5 salarios mimimos mensuales legales vigentes - SMMLV)
2 4 a 12

FORMULARIO CON INFORMACION TIFO DE ORDEN NUOMERD DE ORDEN FECHA EXPEDICION DE LA ORDEN
FiLa 1 1 ORDEM DE COMPRA 3 Z018/01/19
FiLa_2 isl 1 ORDEN DE COMPRA 24889 2018/01/25
FiLa 3 1si 1 ORDEN DE COMPRA 2AEG0 2018/01/25
FiLa & 1s1 1 ORDEN DE COMPRA 25TES 201802722
FlLa 5 151 1 ORDEN DE COMPRA 265 2018/03/23
FlLA_999999

Fuente: Archivo Excel 53_000011753_20180331-Responsable del Proceso correo electrénico del 15 de junio de 2018.
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e Convenios Administrativos: F5.4: GESTION CONTRACTUAL - CONVENIOS / CONTRATOS
INTERADMINISTRAT (Registre las cifras EN PESOS).

v Tipo Modalidad S: GESTION CONTRACTUAL
Formulario F5.4; GESTIGN CONTRACTUAL - CONVENIOS / CONTRATOS INTERADMINISTRAT (Registre s ifras EN PESOS)
Moneda Informe
Entidad 13
i Feta

Periodicidad 3 TRIMESTRAL

0CONVENIOS / CONTRATOS INTERADMINISTRAT (Registre fascifras EN PESOS)
2 3 4 8 n )
FORMULARIO CON INFORMACION JUSTIFICACION CLASE NUMERO DE CONVENIO 0 CONTRATO ~ FECHA SUSCRIPCIGN CONVENIO o CONTRATO  CANTIDAD DE VECES REGISTRADO EN ELSIREC
FILA_L 181 1CONTRATO / CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 106-2018 018/01/18 1PRIMER VEZ
FILA 2 181 1CONTRATO / CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 1542016 2016/05/20 4 CUATRO VECES
FILA_3 18l 1CONTRATO / CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 1952016 016/10/18 2D0S VECES

L IFLA 355509
Fuente: Archivo Excel 53_000011753_20180331-Responsable del Proceso correo electrénico del 15 de junio de 2018.

e Convenio con Consorcios o Uniones Temporales: F5.5: GESTION CONTRACTUAL - INTEGRANTES
CONSORCIOS Y UNIONES TEMPORALES.

V Tipo Modalidad 59 M-9: GESTION CONTRACTUAL
Formulario 427 F5.5: GESTION CONTRACTUAL - INTEGRANTES CONSORCIOS Y UNIONES TEMPORALES
Moneda Informe 1
Entidad 11753
a1 Fecha

Periodicidad 3 TRIMESTRAL

0 INTEGRANTES CONSORCIOS Y UNIONES TEMPORALES
2 3 4 8 12
FORMULARIO CON INFORMACION  JUSTIFICACION  No. CONTRATO  FECHA SUSCRIPCION CONTRATO  TIPO ENTIDAD
[ 1 [T La Agencia no ha susq0.0 99999998 NO SE DIL|

Fuente: Archivo Excel 53_000011753_20180331-Responsable del Proceso correo electrénico del 15 de junio de 2018.

Partiendo de los estipulado por el Decreto 1082 de 2015 Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del sector Administrativo de Planeacién Nacional Articulo 2.2.1.1.1.7.1 establece: “Publicidad
en el SECOP. Se efectla el seguimiento a los procesos Contractuales que se han gestionados en el periodo
y reportados en SECOP a fin de garantizar la suscripcion en SIRECI en marco de los lineamientos establecidos
en la Resolucién 7350 de 2013, encontrando que en el registro correspondiente al primer trimestre de 2018
se reportaron los procesos contractuales liquidados en este periodo, pero_se omitié reportar los
siguientes: Invitacion Publica No. 04-2016, SAMC-01-2016, Invitacién Publica 003-2016 y SAMC-
01-2015 en SIRECI.

La Contraloria General de la Republica en la Auditoria Externa de evaluacion a la Gestién de la Vigencia 2013
a través del Informe de Auditoria CGR-CDSDJS- No 031 de noviembre de 2014, Hallazgo No 12
Informacion reportada a la CGR a través de SIRECI "Informe de la Gestion Contractual". Evidencio
que la Agencia presentaba inconsistencias en el registrdé de los contratos suscritos en la vigencia 2013 en
SIRECI en cuanto a los lineamientos establecidos en la Resolucién 7350 de 2013. Respecto a esto se revisa
la informacidn rendida a través de SIRECI para el periodo evaluado encontrando que el contrato 156-2015
fue liquidado el 28-03-2018 y se reporté como no modificado en SIRECI; no registrando modificacion alguna
en los campos de adicion en tiempo y/o valor, terminacion, esto genera falta de confiabilidad y oportunidad
para el seguimiento de la informacion de la Contratacion Estatal.

En cuanto al cumplimiento de lo establecido por la Resolucion No. 7350 de 2013 “Por la cual se modifica la
Resolucidn Orgénica No 6289 del 8 de marzo del 2011 que “Establece el Sistema da Rendicion Electronica
de la Cuenta e Informes SIRECI, que deben utilizar los sujetos de Control fiscal pera la presentacion de la
Rendicion da Cuenta e Informes a la Contraloria General de la Republica” Articulo 8°. Informe de la Gestién
Contractual, los jefes de entidad o los representantes legales, o quien haga sus veces en los sujetos de
control de la Contraloria General de la Republica, son responsables de rendir un Informe de la Gestion
Contractual por entidad. Se puede evidenciar el cumplimiento en el periodo comprendido entre el 01 de
enero de 2018 y el 31 de marzo de 2018 como lo demuestra la siguiente imagen y el
certificado_11753_20180331 de registro del informe (Ver anexo 01 de este informe):
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25,

) Certficade () Datos Usuario [ Reportes Dﬂ‘

n :
4 11753 - AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADC 5 Jun 26 2018 17:27

mico s Electrénic Elec

=
ISTORM Web > Formularios Electrénicos > Verificar Estado

ESTADO DE ENViOS
Un Envio Encontrado.

1
Fecha de Fecha flg Eﬁadq del Archivo Enviado Descargar Archivo Descargar Archivo ver Archivo Respuest
Corte Recepcién Envio Claro Firmado Firmantes
M-9: ‘) / 59_000011753_20180331.st
M-9: GESTION 2018/03/31 2018/04/16 Procesado | . Str

CONTRACTUAL 18:25:39 Correcto Descargar VesirchivolRespucata

Fuente: Sistema de Rendicion electronica de la cuenta e Informes CGR (SIRECI)

6.RECOMENDACIONES:

Fortalecer los mecanismos de Control Interno y la implementacién de controles y seguimiento a los
procedimientos establecidos para el cumplimiento de las normas expedidas por los entes de control, a fin de
garantizar la confiabilidad y oportunidad de la informacién.

Esto a fin de minimizar el Riesgo de incumplimiento y sanciones establecidas en la Resolucion No. 7350 de
2013 “Por la cual se modifica la Resolucion Organica No 6289 del 8 de marzo del 2011 que “Establece el
Sistema da Rendicion Electréonica de la Cuenta e Informes SIRECI “Articulo Vigésimo Octavo. Remisidon
Normativa en Materia Sancionatoria de conformidad con la ley 42 del 26 de enero de 1993, son causales
para efecto de la imposicidon de sanciones, las previstas en los articulos 100 y 101 de la mencionada Ley y
en la disposicidon reglamentaria que estén vigente en materia de causales y sanciones por el incumplimiento
en la Rendicion de Cuentas Informes”.

7. CONCLUSIONES:

Se encontrd que cinco (05) contratos suscritos y/o liquidados por la ANDJE no fueron reportados en el SIRECI
como se indico anteriormente, por lo que se evidencia debilidades en los controles para el registré de los
contratos durante el primer trimestre de la vigencia 2018 a la Contraloria General de la Republica en
cumplimiento de la Resolucién No 7350 de 2013.

Firma Auditor Desighado y Equipo Firma Jefe de Control Interno ANDJE
Auditor
Informe realizado Electronicamente por: Informe Firmado Electronicamente por:
Rail Rodolfo Zuleta Garcés Marcela Villate Tolosa
Técnico Oficina de Control Interno Jefe Oficina de Control Interno (e)
No. Radicado: 20181020008893. No. Radicado: 20181020008893.
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Anexo 01.

ACUSE DE ACEPTACION DE RENDICION

CONTRALORIA

FECHA DE GENERACON-20TECANE

HORA DE GENERACION. 1228 a5
CONSECUTIVO: 117535001 2-08-31

RAZON SOCIAL: AGENCIA NADIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO

NIT: OOOIOSOTTa11

NONERE REFPRESENTANTE LEGAL LUIS GULLERMO VELEZ CABRERA

Formulane slece drdco

Formudeanic sloct drico

Formulene slecy dnico

Noertee Fecha
F52 GESTION CONTRACTUAL- 2038089 182545
CONTRATOS QUE SE RIGEN
POR DERECHO PRIVADOD

FS5 3 GESTION CONTRACTUAL 207800 182545
ORDENES

FS5 4 QESTION CONTRACTUAL 2078049 182545
CONVEN

F55 GESTION CONTRACTUAL 20780498 182545
NTEGRANTES

FS 1 CONTRATOS REGIDCS 2078089 182545

ia Comtiegicrie CGanersl Se la Repltics corforme & ks procadmienton vy dapomcioress lapsies cum ba
estatiecde corfime el recha de le niormecdn descriia en mle SOCUMENc, Cresettede o le ErthSed
AGENCGA RACIONA. DE DEFENSA AFEOICA DEL ESTADO, NIT 000005077411, an = Saterra e

RersSodn Bectdnics do s Cuesrta e Informes — SIREC —
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Firmado: MARCELA VILLATE TOLOSA
2018.07.09 16:46:42 COT Paginas: 6
Dependencia: OFICINA DE CONTROL INTERNO
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