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La Oficina de Control Interno de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado (ANDJE), en el
desarrollo de su Plan Anual de Auditorias 2024 — 2025, desarrolld Auditoria al Proceso de Gestidn
Financiera, con el objetivo de verificar la razonahilidad de la informacidon contable, presupuestal y
financiera de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado durante el primer semestre de
2024, a partir del seguimiento al cumplimiento de la normatividad vigente, gestion de los riesgos,
disefo y ejecucién de los controles. Dicha auditoria se efectud del 24 de julio al 26 de agosto de
2024 y sus resultados se presentan a continuacian.

La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado se encuentra sujeta al Régimen de Contahilidad
Publica en el marco de la resolucién 533 de 2015 vy sus modificaciones, por lo que, “para la
elaboracion de las informes financieros y contables, {a entidad aplicé los criterios de reconacimiento,
medicién, revelacion y presentacion del marco normativo expedido por {a Contadurfa General de la
Nacidn, aplicable para Entidades de Gobierno”.

Por medico de la Resolucion 422 del 26 de julio de 2023 de la ANDIJE, se asignan las funciones en
materia financiera y contable al Coordinador del Grupe Interno de Gestién Administrativa, Financiera
y Gestion Documental de la Secretaria General.

A continuacidn, se presentan componentes de los Estados Financieros en los que la Oficina de
Control Interno, realizé seguimiento auditorias anteriores, observd relevancias o efectio
recomendaciones, producto de la aplicacién de las pruebas de auditoria en el primer semestre de
2024:

La entidad, dic cumplimiento a la publicacidn de sus Informes Financieros y Contables conforme lo
establece la Resolucién 356 de 2022 de la Contaduria General de la Nacidn, por lo que, estos se
encuentran disponibles en la pdgina web de la entidad?!, asi mismo, se efectud el reporte con
oportunidad en la plataforma CHIP Nacian.

De acuerdo con los resultados descritos en el Seguimiento a la publicacién de Informe Financieros
y Contables del segundo trimestre de 2024, se presentd una observacion con respecto a la emisidn
de las revelaciones por transacciones significativas del trimestre {gastos por procesos judiciales),
situacion que debe ser considerada por el proceso.
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Caja menor:

Sobre este aspecto, se validd que la caja menor de la entidad fue constituida mediante Resolucién
174 de marzo de 2024 con un valor inicial de $3.200.000, la cual se modificd a través de la
Resolucién 498 de julio de 2024 quedando por un total de $6.200.000. Se efectud procedimiento
de arqueo el 21 de agosto de 2024, como resultado se logrd evidenciar operatividad de las
actividades de control y que el saldo en la caja es coincidente con lo registrado en libros.

Cuentas Bancarias:
La entidad dispone de dos cuentas corrientes suscritas con Bancolombia:

o 17800001095: Administra pagos de aportes a seguridad social, entre otros.
e 17800001096: Administra recursos de caja menor.

Se pudo establecer que en el primer semestre de 2024, las cuentas fueron debidamente conciliadas.

En el primer semestre de 2024 se encontraron valoradas en $7.814.270, producto de pagos por
cuentas de terceros, los cuales se componen principalmente de recobros por incapacidades. Los
cuales son equivalentes a un 3,91% de los movimientos del periodo por este concepto:

Entidad Fromotora se Salld Famisanar & & s 3./44.4497
ESP Sanitas 5.4, 3.771.020

Caompensar Caja 117.426

Salud Total 1773727

FUEnte: 21 INgUlarn,

El andlisis de la composicidn de la Propiedad Planta y Equipo se surte a partir de pruebas de
auditoria a fin de verificar su reconocimiento en el activo y el gasto por depreciacion, partiendo del
reporte del aplicativo interno de administracidon de bienes de la entidad, el cual, informé la gestidn
de 1514 activos, a los cuales se les efectuaron pruebas frente a la clasificacidn del tipo de bien,
fecha de ingreso al almacén a aguellos adquiridos en la vigencia 2024 y procedimientos de recalculo
alos saldos en libros para los hienes denominados como (devolutivos), a los cuales se les analizaron
la depreciacién acumulada {0.35% de desviacion) y depreciacién del periodo {3,42% de desviacién).
en el primer semestre de 2024, a partir de lo cual se concluye que no se presentan diferencias que
impacten materialmente el reconocimiento de la Propiedad Planta y Equipo.
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Con respecto al aplicativo de administracidén de bienes propio de la entidad, se mantienen las
siguientes recomendaciones de la Auditoria efectuada a la vigencia 2023, con respecto al manejo
de la administracién y cdlculo de la depreciaciéon de la Propiedad Planta y Equipo:

¢ La herramienta debe asegurar el histérico del valor contable tomado a cierre de cada vigencia,
es decir, las modificaciones en las hojas de vida de los activos no deben modificar vigencias
anteriores, para que den trazabilidad a los hechos econdmicos.

¢ Incorporar controles automaticos, que permitan un adecuado registro de las hojas de vidas de
los hienes.

Sobre el particular el proceso manifestd: “La QASTIC estd adelantando un proceso de mejora en el
cual se parametrizan los valores correspondientes a la clasificacion de bienes de consumo y
devolutivos; de este modo, si se esta ingresando un activo de cardcter devolutivo, pero por error se
clasifica en consumo, el sistema generard una alerta para evitar el error.

Esta alerta a su vez permitird mitigar errores relacionados con la depreciacién y la amortizacion de
bienes: evitard que se deprecien bienes tangibles de consumao y que se amorticen intangibles con
vida util perpetua.”

Finalmente se tiene un cronograma de entrega de estas mejoras: el proximo 10 se adelantard una
reunion {...) para revisar los avances, que de acuerdo con un compromiso anterior deberdn ser
presentados a mas tardar el 16 de septiembre.”

Se observd que, al corte del 30 de junio de 2024 se reconoce un activo por seguros con cobertura
mayor a 12 meses de $42.344.311, la Oficina de Control Interno efectué procedimientos de
recalculo a fin de constatar su valoracién en el activo y en el gasto por amortizacion del periodo.
Como resultado no se presentan diferencias materiales.

Dando seguimiento a las recomendaciones del informe al corte del 31 de diciembre de 2023 en
donde se identificé un menor valor amortizado por $1.288.867 del cual se pudo observar que fue
gestionado por el proceso con presentacion del ajuste en el Comité de Sostenibilidad Contable del
dia 24 de julio de 2024.

La Agencia dispone de un Fondo de Contingencias en cumplimiento del Decreto 1266 de 17 de
septiembre de 2022 v la Resolucidn 2159 del 13 de noviembre de 2020 del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico. Dicho fondo es administrado por la Fiduprevisora, entidad que mensualmente
envia correos electrénicos con extractos mensuales del estado de cuenta. Al corte del 30 de junio
de 2024, se evidencid coincidencia en el saldo del fondo ($64.626.787) v en el valor reconocido por
rendimientos ($3.403.514).
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Se procedid a realizar andlisis de la composicidn de los otros activos intangibles con el objetivo de
verificar su reconocimiento en el activo y en el gasto por amortizacién, partiendo del reporte del
aplicativo interno de administracion de bienes de la entidad, el cual, informo las /75 lineas de bienes
intangibles, a los cuales se les efectuaron pruebas frente a la clasificacidn del tipo de bien, fecha de
ingreso al almacén para aguellos adguiridos en la vigencia 2024 y procedimientos de recalculo a los
saldos en libros para los bienes intangibles denominados como (devolutivos), como resultado se
presenta desviacidn de la amortizacidén acumulada del -0,03% y en el gasto por amortizacién del
periodo del 0,83%. Se puede concluir que en el primer semestre de 2024 no se presentan
diferencias gue impacten materialmente el reconocimiento de los otros activos intangibles.

En seguimiento a las recomendaciones del informe auditoria al corte del 31 de diciembre de 2023
por mayor valor amortizado de $9.919.137, se observd que el proceso gestiono el ajuste ante el
Comité de Sostenibilidad Contable del 24 de julio de 2024, asi mismo se realizé accidn correctiva a
la hoja de vida del bien con 1D 76.

Se practicaron procedimientos de comparacion de Lo declarado, del saldo registrado en libros y las
compensaciones de las declaraciones, se evidencio:

¢ Presentacion en oportunidad de las declaraciones mensuales de retencidn en la fuente y
bimensuales de retencidn del impuesto de industria y comercio.

¢ Adecuada compensacion de las declaraciones de retencion en la fuente.

¢ Operatividad de las actividades de control asociadas a la elaboracidn y presentacion de las
declaraciones tributarias.

¢ Serecomienda gue las retenciones practicadas en exceso sean reportadas en el renglon 77
“Menos retenciones practicadas en exceso o indebidas o por operaciones anuladas,
rescindidas o resuelfas” de la declaracion de retencidn en la fuente, dado que se observd
que en el de febrero de 2024, la transaccidon con comprobante 356 se considerd como un
menor valor del rengldn 27 "Rentas de Trabajo™.
Sobre este asunto, el proceso identifico dicha situacion vy solicito acompafamiento a SIIF
Nacidn, con lo que, para la declaracidn del mes de julio de 2024, se presentd en el renglén
correspondiente.

Se evidencid reconocimiento del pasivo por provisiones por $113.111.775 asociados a dos procesos
judiciales calificados con un nivel de probabilidad de perdida alta. Asi mismo, se gestionaron las
cuentas de orden acreedoras y deudoras, las cuales son coincidentes con lo certificado por la Oficina
Asesora Juridica con memorando 20241030017453-0A) del 12 de julio de 2024 "Reporte Procesas
Judiciales y conciliaciones extrajudiciales periodo del 1 de abril al 30 de junio de 2024",

Se practicaron pruehas de auditoria a fin de analizar los gastos de administracién y de operacidn de
la entidad en el semestre de 2024, efectuadas actividades de comparacidn y pruebas de causacidn:
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¢« ETBS.A.ES.P:

Se verificd el expediente del proveedor, sin observar el registro en SIIF Nacion de las siguientes
facturas y notas crédito:

[EIeIN-] LATY LI LU D

- 34.793.637 _ 11/03/2024 | 3.408.600.00 | 664.73000| 4.163.330,00
Credita cambios de plan.
Factura 323.702.325 | Cargos fijos Telefonia. 11/03/2024 | 505.041.12| 112.057.81 708.098.93
Factura 324.340.116 | Cargos fijos Telsfonia. 0/04/2024 | 632.584.05 | 120.19097 762.775,02
Not Devolucion Cobro C

o 35.507.802 |~ OHAON SORIGEENSUME 06415024 18.960,00 3.602,40 22.562,40
Crédito Laocal.
Factura 1.000.012.113 | Cargos fijos Telefonia 0/05/2024 | 58513820 111.176.26 696.314,46
Not Devolucion Cobro C

o 36.765.873 | O HEON SORIGEENSUME - 55024 11.600,00 2.204.00 13.804,00
Crédito Laocal.
Factura 1.000.027.504 | Cargos fijos Telefonia. 8/06/2024 | 50238094 | 11255238 704.933,32
Not Devolucion Cobro C
oo 100.027.504 | [ OHEPN OO OIS 1 ai06i2024 | 1576000 | 2.994.40 18.754,40

FCUTHILE. LARSUISTILS A eu.

La anterior situacién, impacta la integridad del gasto por servicios, frente al adecuado
reconocimiento de los hechos econdmicos.

¢ DATA FILES.A.:

Se celebré el Contrato 017-2023 bajo la modalidad de subasta inversa con el objetivo de prestar
servicios de gestion documental para la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado. Confarme
a comunicaciones via correo electrénico con asunto "Solicitud reintegro de pagos” entre el proveedor
y el proceso de gestidn financiera en marzo de 2024, se acordd el reintegro de mayor valor facturado
en la vigencia 2023 por valor total de $53.014.585.

Consultadas las facturas emitidas mensualmente por Los periodos de febrero a junio, se registré el
concepto “descuentos” por valor de $20.000.000, dicha situacién también se presenté en el mes de
julio por valor de $30.000.000:

Imagen 1 - Ejemplo de facturacion Data file S.A.

Fuente: Expediente Orfea.

Verificadas las obligaciones registradas en SIIF Nacidn, se observé que el tratamiento contable dado
a dichas operaciones ha sido la reduccidn del gasto por el valor reportado como descuentos.
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El Marco conceptual para la preparacion y presentacién de Informacién Financiera de las entidades
de gobierno, aborda los principios de contahilidad publica, en donde se define el principio de esencia
sobre la forma como “las transacciones y ofros hechos econdmicos de las entidades se reconocen
atendiendo a su esencia econdmica; por ello, esta prima cuando existe conflicto con ta forma tegal
gue da origen a los mismos.”

Del hecho econdmico se observd que:

¢ La entidad reconocid y pago un mayor valor del gasto en la vigencia 2023, por valor de
$53.014.585.

¢ En 2024, la transaccién facturada con la denominacion “descuento”, que en su esencia
corresponde a un reintegro por un mayor valor facturado en vigencias anteriores.

Dando aplicacién al principic de esencia sobre la forma, se recomienda ajustar el reconocimiento del
hecho econdmico, a fin de gue la valuacién del gasto de la vigencia 2024, no sea afectado por
operaciones de otras vigencias.

Confaorme al Decreto 2295 de diciembre 2023 de Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado contd con un presupuesto inicial asignado por valor
de $136.529.300.000, con una distribucién de $121.052.300.000 a rubros de funcionamiento y
$15.477.000.000 a inversidn.

Con periodicidad trimestral la Oficina de Control Interno ha desarrollado seguimiento al registro y
publicacién del presupuesto y sus modificaciones, encontrando operatividad de las actividades de
control.

Con corte al 30 de junio de 2024, se presentd una gjecucion presupuestal (por compromisos) del
45,48% del total del presupuesto asignado, registrando una reduccién en el ritmo de ejecucién
equivalente al 14,70% con respecto al mismo periodo de la vigencia 2023 en donde se ubicé en
60,18%. Esto se explica en la disminucién de los recursos de funcionamiento en 17,33%, asi:

Apropiacidn vigente | 127.087.456.848,00  15477.000.000,00 | 142.564.456.845,0C | 104.963.614.656.00 15.026.550.000,00 | 119.980.164.656.00

Comprometido 5547041599627 0.364.897.94230 | 64.835313.93857 | 64.000.230.541.35 8.211.201.31659 | 72.211.431.857.94
Obligade 34.609.561.820,72 1744.889.741.00 | 3635445156172 | 40.143.89357122 2.294.382.33595 | 42.438.275.907.20
Pagos 34.268.541.960,68 1733.014741.00 | 36.001.55670165 | 40.075.039.54522 2.294.382.33595 | 42.369.421.861.20
AL 27.23% 11.27% 25.50% 38,25% 15.27% 3537%
Apropiade

; .

% Pagado / 26.96% 11.20% 25.25% 38,15% 15.27% 35,31%
Apropiade

Fuente: SIIF Nacidn.
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Por lo anterior, y teniendo en cuenta que es fundamental la gjecucién de los recursos asignados por
la Nacidn a la Entidad, dentro de la anualidad definida, se recomienda establecer acciones
tendientes a mejorar la gjecucion del presupuesto, v cumplir con lo establecido para atender la
misionalidad de la Agencia y evitar riesgos de no gjecucidn de los recursos.

Sobre el particular, al 30 de junio de 2024, el proceso de Gestién Financiera conté con 22
documentos del proceso vigentes, gestionados en la herramienta institucional Daruma, asi:

Caracterizacidn de Proceso
Procedimiento 5
Formata 12
Gula 2
Instructiva 1
Manial 1

FUSnTe: ELanoracion propia.

La Oficina de Control Interno en el marco de su plan de accién efectida sequimientos al proceso de
Gestion Financiera en el primer semestre de 2024 (Informe de seguimiento trimestral a la
publicacidn de la efecucion presupuestal, Informe de seguimiento a la preparacidn y publicacicn de
Informes Financieros y Contables, Seguimiento al Plan Anuat de Adquisiciones, Informe trimestral
de seguimiento a la Austeridad en el Gasto}, los cuales, en conjunto las pruebas desarrolladas en el
marco de esta Auditoria, dan cuenta de la ejecucién de los puntos de control.

Para la vigencia 2024, el proceso de Gestidn Financiera identificd un riesgo de corrupcidn, ¢inco de
gestion y tres de seguridad de la informacion, a continuacién, se presenta el seguimiento y andlisis
realizado a los controles asociados:

L. MmEdllsdl LUs0 i LudL
integridad, transparencia y lucha
contra la  corrupcidn.  (Servidares

FUSIBILAdU g 1ecilin O Saue Ldl LrArr U
dadiva o beneficio a favor

prapioc o de un tercera por

Cll el PEHUUY Le SEJUINTIZNv e
establecid el plan PA240-021, en
donde, confarme al nivel de riesgo

Corrupcion

efectuar pago no autorizado
Posibilidad de recibir o solicitar
dadiva o beneficio a favor
prapioc o de un tercera por
efectuar pago no autorizado v
sin cumplir con Lo establecido
en la normatividad debido a
infringir los procedimientos del
tramite presupuastal 0

plblicos y Contratistas del proceso de
gestion financiera) Capacitar a los
servidores en cambios normativos vy
aplicaciones en el sistema SIIF Nacidn
al grupo financiero realizados por el
Ministerio de Hacienda,

2. Politica de seguridad de la
infarmacidn para el proceso Gestidn
Financiera. {dispositivos).

residual corresponde a un reporte
cuatrimestral  del informe  del
seguimienta  a  los controles
asaciados al riesgo de corrupcién
del proceso.

Control 1: Se reportd ejecucidén de
la actividad de control [curso
virtual DAFP  de integridad,
transparencia y lucha contra la
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WL dr (=18

informacion SIIF.

] b R B R |-} ue

p LN el i W rrusesunne Ny
Administracién y gjecucion
presupuestal Actividades 10, 11y 16.
4. Documento soporte de acuerdo con
la actividad de control.

(MR IRL RN [= b1}
relaciona participacidn en cnco
actividades de capacitacidn.
Control 2: Politica de seguridad de
la informacién para el proceso
Gestidn Financiera. (dispositivos):
En el periodo se cuenta con
suscripcion  del  contrato 063-
2024, para la emisidn de los
certificados digitales, en el periodo
se observa ejecucidn de las
actividades de control.

Control 3: GF-P-01: 10. Expedir el
Registro Presupuestal - RP., 11.
Firmar el Registra Presupuestal.,
13. Modificar presuplestal
{adicidn, reduccidn). Se realizan
verificacidn de muestra aleatoria,
abservando reporte v gjecucidn de

Hnarrm, p=try

las actividades de control
confarme a su disefio,
Control 4. GF-P-03:

Procedimiento Pagos Actividades
1.6, 7y 9, 1 Verificar, aprobar y
enviar los documentos para pago
en el Sistema de Gestidn
Documental {en adelante SGDO). 6.
Werificar que los documentos para
el tramite del pago cumplan con
los requisitos definidos para cada
caso, /. Werificar v Dar Vo Bo al
pago en el SGD, 2. Ordenar 2l
pago. Se realizd verificacion de
muestra aleatoria, observando
reporte v gjecucion  de  las
actividades de control conforme a
su disefio.

Posibilidad de pérdida
ecandmica por demandas de
ores o sanciones de entes

1. Monitoreo del canal de
comunicaciones de la entidad 7 por
24. Tecnologla / Documento soporte
de acuerdo con la actividad de contral.

Control 1: El responsable del
control no hace parte del proceso
de gestidn financiera.
Control 2: Se informd
disponibilidad del contrato 063-

de recursos financieros por
parte  del Ministerio de
Hacienda y Crédito Poblico que

2. Administracion y ejecucion del PAC
-GF-P-02. Actividades 2 hasta la b.

Gestion irr?gﬁ:d[?rﬁ;to adnete a ;; 2. Control al vendmiento de los | 2024, para expedicion de los
\ P , s bag dispositivas {Certificados digitales) - | certificados digitales.
debido a la Indisponibilidad del . , .
it SIIF v falta d trol Reparte entrega Contrato. Supervisar. | Control 3; Se reportd la gjecucian
S18 er'[nad ytz ?a.e COMIO 1 3 GF-P-03 Procedimienta Pagos |de la actividad de control,
ef calendiano biano. Actividad 11 documentada en las drdenes de
pago del perioda.
Posibilidad de pérdida Control 1: Se observa operatividad
ecancmica 'y repgtaoonal por 1. Clausula de Sujecion Contractual del control. .. .
demandas  debido a la (sujeta al PAC) en la forma de pago Control 2: Se emitia Circular
Gestion indisponibilidad de PAC vy falta I ) hage. interna 01 del 10 de enero de

2024 "Programacidn de pagos
mensuales - Plan anual
mensualizado - PAC afio 2024, se
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HU PG cdlileldl W pPaylls d s vdll LUl L Ld>
praveedores y/a contratistas. actividades de consolidacidn,
distribucién y modificaciones al
PAC.
Del informe de seguimiento a los
controles asociados al riesgo, se
recomienda  Informar £l ndimero
de veces en las gue operaron los
controles, asi coma infarmar los
resultados v pormenores del
periodo.
Control 1,  Control 2
1. Procedimiento  gestidn  de | Procedimiento de gestién de
inventarios GBS-P-02  Actividades | inventarios Actividades 6 al 11 /
Nobala 11. Procedimiento de administracion vy
2.Procedimiento  ADMINISTRACION | ejecucidn presupuestal Act €: Se
Y BEJECUCIGN PRESUPUESTAL GF- | aportan evidencias de ejecucién de
Posibilidad de pérdida | P-01 Actividad. 6, Formato solicitud | las  actividades  sin gue  se
reputacional por hallazgos de | de CDP GF-F-01 donde se evidencie | presentaran desviaciones.
Gestis organismos de control debido a | la solicitud de adquisicidn de bienes | Control 3: Pracedimiento
estion deficiencias en el calculo del | [Tangible e Intangitle). administracidn vy ejecucion del
valor a registrar en las cuentas | 3. Procedimiento ADMINISTRACION | PAC  politica  condliacion  de
cantables ¥ BIECUCION DEL PAC GF-P-02. | bienes: Se informd la ejecucidn de
Politica operacional Caonciliaciones de | la actividad de control.
hienes. Control 4: Pracedimiento
4. Procedimiento ELABORACION DE | elaboracidn Estados Financieros,
ESTADOS FINANCIEROS GF-P-05. | Act 12 v 5 Se evidencia
Actividades 1, 2y 5. ejecucidn de las actividades de
control, se pone en consideracién
establecer acciones frente a la
aobservacién  reportada en el
infarme de seguimiento a la
publicacidn de Infarmacién
financiera v contable por el
segundo trimestre de 2024, con
respecto a las revelaciones.
En el periodo de seguimiento se
Posibilidad de pérdida | 1. Procedimienta  elaboracidn  de dio operatmdadlde \as actividades
. . ) . de control, sin embargo, se
reputacional por  sanciones | estados financieras GF-P-05. .
. . : . presentaron recamendaciangs
.. debidc que la informacidn | Actividad 1 .
Gestidn .. . o ., frente al reconacimienta  de
suministrada par las dreas no | 2. Procedimiento  elaboracidn de|. , .
. . : . , . infarmacién contable descritas en
refleja la situacidn econdmica | estados financieras GF-P-05. . .
. L el informe de auditoria al proceso
de la entidad o no la reportan. | Actividad 2. e g .
de gestidn financiera del segundo
semestre de 2024,
Posibilidad de pérdida
[eput§C|onarlt pc.); sdanoones eLn 1. Pracedimienta elaboracidn de
@ bli '”0.90 Sm [a o en .éa astados financieras (GF-P-05. | Control 1; Se abservd ejecucidn de
Eaar:(f?e?;n € a);r; ermac (:[ Actividades 2 a la . | las actividades de control.
Gestion .. ’ - 2. Péliza de  Sequros  de | Control 2: Se informd que la
desconocimiento u omisidn del L . . . i
. responsabilidad civil para servidares | entidad cuenta con pdliza para
cronograma establecidoparala| . . . -
. ) plblicos (Expedientes de procesos de | servidores publicos.
elaboracién de los informes, asf ;
camo de la normatividad que Lo SEgUroas).
regula.
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado Pégina | 10

Direccién: Carrera 7 No. 75-66 Piso 2 y 3. Begotd, Colombia
Conmutador: (+57) 601 255 89 55



L - WMIdLL TUlzs Y PelNHSDU: PJ Ldud
colaborador - Documenta: DE-M-02
Posible pérdida de Manual [ﬂe POUJE.ICES. De Gespén v Se evidencid que el proceso
. . . Desemperio Institucidan/ Poltica de | 7 .
confidendialidad, integridad v . | dispone de la Matriz de roles y
. . . Gestidn de Acceso Responsable: \
Sequridad disponibilidad de la),. . . . | permisos de los colabaradores, en
. ., . Lider del Procesa Evidencia: Matriz . ! .
dela informacion de los sistemas . comparacidn con usuarios activos
. .. . rales y permisos por cada colaborador - .
informacion | externos utilizados  por el . . en el aplicativa SIF Nacidn, se
. . Descripcidn: Cuando apligue se debe C
praceso debido a no gestionar .. \ abservd una adecuada aplicacién
. solicitar los permisos de acceso o
las cuentas de usuarios. .. . del contral.
denegacidn a los sistemas externos v
se deberd documentar esta actividad
eh una matriz de roles y permisos.
DE-M-02 MANUAL DE POLITICAS
Posible pérdida  de la|DE  GESTION Y  DESEMPENO
canfidendalidad y | INSTITUCION/ Palitica sobre el uso
5 dad disponibilidad de la | de controles y Waves criptograficas | Se evidencid operatividad de la
d:?:“ 3 informacion almacenada en|responsable: Lider del Proceso | actividad de control, a partir de la
informadion tokens financieros debido al | Evidencia:  Lista de  chegueo | matriz de roles v permisos de SIIF
incumplimienta de las politicas | Aplicacidn polftica de seguridad SIIF | Nacién.
establecidas para el manejo de | Nacidn. Descripcion: Documentar las
este tipo de dispositivos. politicas SIIF nacién  aplicadas al
cuidado de los tokens.
Netificacidn  novedades  usuarios
Documento: GTI-P-01 SOLICITUD DE
SERVICIOS DE TI/GTI-F-04 Formata
para solicitud de servicios de TI
Responsable: Lider del Praceso
Posible  pérdida  de  la Ewder.wcnii:’ Caso mesa. de ayuda.
. . . Descripcidn: Coando aplique se debe
confidendialidad, integridad v .. .
. . solicitar los permisos de acceso o
disponibilidad de la ..
. .. s . denegacidn a las carpetas del procesa
informacion publica clasificada . L . . .
Sequridad iblica reservada mediante la mesa de servidos. | Se infarmé la ejecucidn de las
degl;a :lmace:ada on los sistemas de Seguridad usuarios ORFEQ: | actividades de control  scbre
informadion |informadion de la  agenda Docomento:  GTI-G-01  GUIA  DE | recursas compartidas %
" rid gh. "I INVENTARIO DE | expedientes de ORFEC.
carpetas compartidas, arcnivos, ACTIVOS/Propietario Activa
atc, debido a la no solicitud o )
. ) responsable:  Lider del  Proceso
denegacidn de los permisos de . . . .
ta it ” Evidencia: Permisos seguridad
Acteso 3 esta infarmadon. expedientes  QORFEQ  Descripcidn;
Cuando aplique se deberd marcar la
opcién de seguridad de ORFEO para
los  expedientes gue contengan
informacidn  publica clasificada o©
reservada.

Fuertte: Elabaracién propia con informacian registrada en Daruma.

Del seguimiento a los riesgos del proceso, no se observd materializacidn de los riesgos y se
evidencid operatividad de las actividades de control, sin embargo, se recomienda fortalecer el
contenido de los informes de seguimiento a la gjecucién de los controles asociados a los riesgos, los
cuales deben contener, la cantidad de veces en las que se efectud el control, los resultados
generales y especificos de dicha gjecucidn vy, brindar una conclusidn del funcionamiento de las

actividades de control frente al riesgo.
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Se presenta a continuacidn el seguimiento v andlisis frente a los indicadores de gestidn con corte al
30 de junio de 2024:

I EVILETILIL el TERJIWE IeEnsudl
delindicador, can reporte del dato

o
acciones adelantadas en la vigencia 2023,

TSLineEidd Udl Lanunuiddgu a0 s

Ejecucidn {F.)AC mensual porencimade lametade | para  asi mantener vy optimizar las
01-GF-24 PAC ngcutado!PAC gjecucion del PAC  90%: las | tendencias ejecucidn, reducir las brechas de
asignado}*100 , . . . , .
evidencias son coincidentes con lo | no gjecucién v obtener mejores resultados
registrado el aplicativo Daruma. | en la aplicacidn de los recursos asignadas.
Se  observd un  nivel de ejecucidn
presupuestal por debajo de la meta
{Valor nominal, sitbacidn gue se presentd desde
Ejecucién Compramisos | Se e.vic%encié el repo.rte mensua[ enero hasta junio, en este Gltimo hubo una
02-GF-23 Acumuladas /| del indicador, las evidencias son | brecha de 536 puntos porcentuales par

Presupuestal Apropiacién

Wigente)*100

coincidentes con lo registrado.

debajo de lo esperado {49,60%), por lo
tanta, se recomienda establecer acciones de
mejora orientadas al cumplimiento de las
metas establecidas.

Fuente: Elabaracién propia con informacidn registrada en Daroma.

Del seguimiento a los indicadores, se pudo evidenciar gue en el primer semestre de 2024 se cumple
con el reporte periddico y oportuno en el aplicativo Daruma.

Dentro del marco de la implementacién del Modelo Integrado de Planeacidn y Gestién de la Entidad,
el Proceso de Gestién financiera encabeza la Politica de Gestidn Presupuestal, por esto se
incorporan actividades a las cuales la Cficina de Control Interno efectdo seguimiento con corte al 30
de junio de 2024:

Gestidn
Presupuestal

Remitir mensualmente a los
supervisores o areas pertinentes
correas electrénicas con el estado
de los compromisas presupuestales
para ir realizando las reducciones
requeridas periddicamente.

8 paguetes de
COrrens
electrdnicos
mensualizados

2 U0 CUMPUITIEne ol reparie e s rmieses ae abril,
maya ¥y junio, en donde se aportaron  correos
electrénicos dirigidos a supervisores de cantratas con el
objetivo de "verificar el balance econdmico del contrato
del cual a la fecha tienes desighada fa supervision, esto
con el fin de determinar s es pertinente enviar por este
medio ta autorizacidn de {a liberacidn del algun saldo”,
con lo cual se cumple con los entregables al corte de
junia.

Gestidn
Presupuestal

Campana con b actividades de
sensibilizacian en austeridad del
gasto [actividad bimestral)

5 actividades
de
sensibilizacion
en austeridad
del gasto {

Se aportd evidencia de envio de dos piezas graficas
orientadas a la Austeridad en el Gasto, cumpliendo caon
los entregables al corte

Fuente: Elabaracién propia con informacidn registrada en Daruma.

Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
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En desarrollo del procedimiento de acciones correctivas y de mejora (MC-P-01), los procesos
suscriben planes de mejoramiento producto de no conformidades de auditorias internas y externas.
Asi mismo, se pueden suscribir a partir de las observaciones y recomendaciones como
oportunidades de mejora. En este procedimiento se define como responsable de la evaluacidon de la
efectividad a la Cficina de Control Interno, por lo gue, a continuacidn, se presenta el sequimiento al
corte del 30 de junio de 2024:

Hallazgos de
auditoria OCI

PA240-143

Se crea el plan de mejoramiento con el
objetivo de conciliar las primas de seguro v
no amortizar los activos intangibles con
vida util indefinida o perpetua.

El plan de mejoramiento  defing cinco
actividades con horizonte de ejecucidn al 31 de
diciembre de 2024. A la fecha, se cumplié caon
la presentacidn del ajuste ante el Comité de
Sostenibilidad Contable v su registro en SIIF
Nacidn.

Plan de
mejaramiento-
AC

PA240-126

Con relacidn a los resultados del informe
de Auditoria al proceso de bienes v
servicios de noviembre de 2023, es
importante formular acciones tendientes a
verificar el registro de la depreciacion v
amortizacién de los hienes.
Con relacidn a los resultados del informe
de Auditoria al proceso de bienes v
servicios de noviembre de 2023, se
recamienda establecer acciones
pertinentes para realizar seguimiento al
aplicativo con el que se pretende controlar
los bignes v la toma fisica de inventarios.

Se da cumplimiento a las siguientes
actividades: “Actualizar formato solicitud de
CDP GF-F-01 donde se evidencie la solicitud
de adguisician de hienes".
“Adecuar un espacio en la Agencia para la
conservacion de bienes tangibles, con el fin de
poder controlar directamente los activos a
cargo del proceso de hienes vy servicios™

El plan de mejora proyecta su finalizacidn a
enero de 2026.

Plan de
mejaramiento-
AC

PA240-037

No se logrd el 25% de cumplimiento en las
metas proyectadas de ejecudan
presupuestal trimestral PA220-229-04. La
gjecucién presupuestal al cierre del mes de
diciembre de 2023 alcanzd el 87.89%

Se aportan acta N. 06 del Comité Institucional
de Gestidn y Desempefio del dia 09 de julio de
2024, en donde se generan alertas con
respecto al nivel de ejecucion del presupuesto.

Se estima finalizar el plan de mejoramienta en
diciembre de 2024,

Plan de
mejaramiento
entes de control

PA230-130

Hallazgo No.3 —Vigencia 2022 CGR Saldos
en cuentas recipracas por imposibilidad de
Conciliar Vigencias 2022 - 2021 - 2020 por
valor de $2.613.793.280 al carecer de
seguridad en la informacidon que permita
realizar una valoracidén adecuada de los
derechas y obligaciones que tiene la ANDJE

Se aportaron evidencias de gestiones
adelantadas para atender las cuentas
reciprocas de la entidad, por lo que, se realizara
sequimiento al corte de diciembre de 2024 afin
de constatar los resultados de  dichas
actividades.

Plan de
mejaramiento
entes de control

PA230-129

Hallazgo No.2 3 — Vigencia 2022 CGR.
Sobrestimacidn en la cuenta la cuenta —
1975- Amartizacion Acomulada de Activos
Intangibles por $16.5855.400.8, con efecto
en la Cuenta 3105 — Capital Fiscal de la
Entidad - resultado del ejercicio en el
mismo valor.

Se dio cumplimiento a las acciones contenidas
en el plan de mejoramiento, gestionando
ajustes contables v estableciendo nuevos
puntos de contral. En procedimientos de
recalculo no se presentaran  diferencias
materiales en el reconacimienta de la
amortizacién. EL plan continta en seguimiento
en la vigencia 2024,

Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
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Hallazgo No 1 2 3 - Vigendia 2022 CGR Se dio cumplimignto 3 las acciones cor?temdas
. . . . en el plan de mejoramiento, gestionando
Propiedad Planta v equipo: Subestimacian | . .
ajustes contables v estableciendo nuevos
Plan de en el valor real de la cuenta 1.6.85 untos de control. En procedimientos de
mejaramiento PA230-128 | Depreciacidn Acumolada de Propiedad, EecaLcuLo o se. resZntan diferendias
entes de control Planta v Equipo (CR) por $804.497.897,2, . P .
. materiales en el reconacimienta de la
can efecto en capital fiscal — resultado del L .
ciercicio depreciacién.  EL plan  continuara  en
! ’ seguimiento en la vigenda 2024,
Plan de Plan de mejoramienta creado para|Se observd actualizacidn del 987% del
mejaramiento- PA230-066 | subsanar a la no  conformidad  del | normograma, es decir se hubo mejaras en su
OM Normograma desactualizado gestidn.
, . Se di limient L ctividad
Plan de Plan de mejoramienta creado para © |.o CUMPHMIENEo - ajs a .M ades
. . . . contenidas en el plan de mejoramiento, se
mejaramiento- PA230-065 | subsanar a la no conformidad realizada al . . L. .
. . . estima validar efectividad a corte de diciembre
OM incumplimienta del indicador Inpanut - PA de 2024

Fuente: Elaboracidn propia can informacidn registrada en Daruma y reportes del proceso.

A partir del anterior andlisis, se concluye que el proceso de gestidn financiera ha venido
administrando oportunamente sus planes de mejoramiento, de los cuales se han registrado sus
evidencias de desarrollo oportunamente en el aplicativo Daruma.

Se observd que, en el primer semestre de 2024, el proceso de gestidn financiera conto con dos
contratos asociados a su proceso asf:

Prestacidn de servicios profesionales
008-2024 contables y finandieras para la Agencia $55.592.798
Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Del 10/01/2024 hasta
el 08/12/2024.

Renavacidn y compra de certificados digitales
063-2024 de la Agencia Nacional de Defensa Jur(dica del §2.427.600
Estado.

Del 11/03/2024 hasta
el 15/12/2024.

Fuente: Elaboracidn propia

La Oficina de Control Interno, verificd la ejecucion contractual a partir de la documentacién
disponible en el expediente del Sistema de Gestidn Documental Orfeo, asl como en el SECOP 2,
desarrollando pruebas de causacidon y completitud de los documentos asociados a los pagos, por lo
cual, no se presentan observaciones.

Se verificd el normograma del proceso, que después de realizadas labores de depuracion contd con
157 normas. Las cuales se clasifican como se describe a continuacidn:
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[pt=t=1W NN [N ] L]
Circular 42
Decreto 23
Ley 21
Instructivo 3
Directiva Presidencial 2
Acuerda 1
Decreto Ley 1
Dravadimianta 1
FUETILVE. Tl Ul pPIrupid COrrmnunnigennn reylisi dula =i LAdiunig.

De la revision, se logré determinar que el normograma del proceso presenta un grado de
actualizacion del 98.73%, encontrandose una norma derogada y una compilada), asf:

Resalucidn 109 de 2020 CGN Derogada Resolucidn 225 de 2022 CGN

Resolucian 312 de 2021 ANDIE Compilada Resolucidn 527 de 2022 ANDIE

Fuente: Elaboracidn propia.

En el desarrollo de la Auditoria se encontraron situaciones que de persistir pueden llevar a un
incumplimiento de un lineamiento institucional o de normas aplicables al proceso, por lo que, se
documentan como observaciones para que sean tratadas por el drea:

¥ianual ue raulilbas WOIlWEueEs |ar-i¥-viy, 1o, ruulila
de Gastos. Toda erogacion se documenta mediante
soportes de origen, Interno o externo, debidamente
radicado en el sistema documentatl que mansefa {a Agencia
v autorizados por quienes intervengan en ellos o los
elaboren. Asi mismo los hechos econdmicos se reconocen
v contahilizan en el periodo contable en que ocurren. es
decir en el periodo que se recibe et bien o servicio.

CrEs0 22 iUy Qs Seyuliniel i 52 el el U gasils
par servicios de telefonia [ETE S.A. E.S.P. ver tabla 1},
gque no fueron contabilizados en el periodo en el gue
ocurrieron, impactando en la integridad del gasto par
servicios y en contravia de lo descrito en la polftica de
gastos del manuval de polfticas contables, lo cual
resulto en un menor valor del reconocimiento del
gasto par servicios.

Manual de Politicas Contables [GF-M-01), 14.13
Reconocimiento: Para llevar & cabo un adecuado
reconocimiento de fos ingresos en {a informacion
financiera {a Agencia observa la esencia de ta transaccidn.
el origen v el hecho generador que permita definir su
clasificacidn en: ingresos originados de transacciones sin
contraprestacidn v los producidos en transacciones con
contraprestacion.

En el periodo de seguimiento se presentaron
reintegros de gastos de gjercicios anteriores, los
cuales no fueron reconocidos como ingresos de la
entidad  {ver 2.29 Reconocdmiento de heachos
ecandmicas), Lo cual, no se ajusta a lo descrito en el
numeral 14.1.3 reconocimiento de la politica de
ingresos del Manual de polfticas contables.

Fuente: Elabaracién propia.
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A partir de los aspectos revisados se presentan recomendaciones para gue sean consideradas para
su implementacién por los responsables, con el fin de gue impacten de forma positiva en el Proceso
de gestidn financiera. Se enuncian a continuacion:

Riesgos:

* Se recomienda fortalecer el contenido de los informes de seguimiento a los controles asociados
a los riesqgos, los cuales dehen contener, la cantidad de veces en las que se efectud el control,
los resultados generales y especificos de dicha ejecucidn y brindar una conclusion del
funcionamiento de las actividades de control frente al riesgo.

Normograma:
e Serecomienda realizar la actualizacién de las normas descritas en la Tabla 13, incluida.

Ejecucion presupuestal:

* Serecomienda establecer acciones tendientes a mejorar la ejecucidn del presupuesto, y cumplir
con lo establecido para atender la misionalidad de la Agencia y evitar riesgos de no gjecucién de
los recursos.

El resultado de la aplicacion de los procedimientos de auditoria interna permitié identificar que el
proceso de gestidn financiera, administro razonablemente la informacidn contable, presupuestal y
financiera durante el primer semestre de la vigencia 2024, sin embargo, se presentan observaciones
y recomendaciones documentadas en los numerales 3.1 y 3.2 las cuales deben considerarse para la
mejora continua del proceso.

Para constancia se firma en Bogotd D.C., a los 13 dias de septiembre de 2024,

S « l

Adriana Milena Herrera Abril

Jefe de la Oficina de Control Interno
Nota. Los anexos al presente infarme hacen parte integral.
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Criterios:

Ley 87 de 1997, Control interno.

Ley 2342 de 2023, "Por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas v Recursos de Capital
y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1o. de enero al 31 de diciembre de 2024”
y sus modificaciones.

Decreto 111 de 1996 v reglamentarios. Estatuto Organico de Presupuesto.

Decreto 1083 de 2015, articulo 2.2.23.1. Articulacidn del Sistema de Gestidn con los
Sistemas de Control Interno.

Estatuto Organico de Presupuesto. Decreto 111 de 1996 vy reglamentarios.

Decreto 1068 de 2015. Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito
Publico”.

Decreto 2295 de 2023 "Por el cual se liquida el Presupuesto General de la Nacidn para la
vigencia fiscal de 2024, se detallan las apropiaciones y se clasifican y definen los gastos”.
Resolucidn 533 de 2015 y modificatorios — Marco Normativo para entidades de Gobierno.
Resolucidn 193 de 2016 de la Contaduria General de la Nacidn {CGN).

Resolucidn 211 de 2021 de la Contaduria General de la Nacién y modificatorios “Por (a cual
se modifican el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacicn
Financiera y las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de {os
Hechos Econdmicos, del Marco Normative para Entidades de Gobierno™.

Circulares, Guias, Manuales e instructivos de la Contaduria General de la Nacidn.

Gufas, Manuales e instructivos Internos de la Agencia en materia contable, financiera vy
presupuestal.

Demas normas legales y documentacion interna aplicable.
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