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1. Introduccién:

La Oficina de Control Interno de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, en desarrollo del Plan
Anual de Auditorias 2023 — 2024, practicé el seguimiento al cumplimiento de obligaciones de usuarios del
Sistema Unico de Gestién e Informacién Litigiosa del Estado eKOGUI, con el objetivo de validar su acatamiento
segun lo dispuesto en el articulo 2.2.3.4.1.14 del Decreto 1069 de 2015 y de conformidad con los protocolos
establecidos por la Direccidn de Gestidn de Informacion de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
en la Circular Externa No. 03 del 12 de julio de 2021.

El alcance del seguimiento es del 1 de julio al 31 de diciembre de 2023. Dicho seguimiento se efectud del 1 al
26 de febrero de 2024 vy sus resultados se presentan a continuacion.

2. Limitaciones del informe (Si aplica): N/A
3. Desarrollo del informe:
3.1. Decreto 1069 de 2015

“ARTICULO 2.2.3.4.1.14. Verificacién. Los jefes de control interno de cada entidad verificardn el cumplimiento
de las obligaciones establecidas en el presente capitulo a través de los procedimientos internos que se
establezcan y de conformidad con los protocolos establecidos por la Direccion de Gestidn de Informacion de la
Agencia y enviardan semestralmente a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, certificacién sobre el
resultado de la verificacidn, sin perjuicio de las acciones que se estimen pertinentes dentro de los planes de
mejoramiento institucionales para asegurar la calidad de la informacién contenida en el Sistema”.

En cumplimiento de lo ordenado en la anterior norma, la Oficina de Control Interno verificd la informacion
reportada por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado en el aplicativo eKOGUI, correspondiente al
segundo semestre del afio 2023 (julio-diciembre), con el propdsito de expedir y remitir a la Agencia la
certificacién de dicha verificacion.

De la revision a los diferentes roles, se evidencié lo siguiente:
e Usuarios del Sistema:

Se verificd la creacidn de los usuarios que se relacionan en el cuadro 1. Se precisa que el Dr. Luis Eberto
Hernandez Ledn, ejercié como jefe de la oficina de control interno hasta el 19 de diciembre de 2023. Mediante
Decreto 2140 de 2023, expedido por la Presidencia de la Republica, fue encargada la Dra. Marcela Villate
Tolosa, quien aportd capacitacién en eKOGUI del 24/02/2020.

También se evidencio en el rol de formulador de politica de prevencion del dafio antijuridico, al funcionario Juan
Carlos Méndez Mosquera - con fecha de creaciéon 2023-06-26, que de acuerdo con el instructivo de Control
Interno version 14, es un perfil que se crea a partir de 2022 con la puesta en produccién del Piloto.
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Cuadro 1.
Rol Tiene Rol Fec:: glig:a?on
Jefe financiero Si 23/11/2022
Jefe juridico Si 25/11/2022
Enlace de pagos Si 18/02/2022
Jefe control interno Si 27/01/2023
Secretario técnico del Comité de Conciliacidn. Si 21/07/2023
Administrador del sistema eKOGUi en la entidad Si 1/03/2023
Abogado 1 Si 1/06/2023
Abogado 2 Si 24/01/2023
Abogado 3 Si 22/02/2023
Abogado 4 Si 24/02/2023
Abogado 5 Si 26/12/2022
Formulador de Politica de prevencién del dafio antijuridico. N/A 26/06/2023

e Capacitacion a usuarios del sistema:

Se verificé capacitacidn a los usuarios que se relacionan a continuacion:

Cuadro 2.

sl o Capatitacién
Jefe financiero Carlos Andrés Higuera Vélez 23/11/2022
Jefe juridico Alie Rocio Rodriguez Pineda 25/11/2022
Enlace de pagos Dexy Shirley Gonzalez Galeano 18/02/2022
Jefe control interno Luis Eberto Hernandez Ledn 27/01/2023
Secretario técnico Juan Carlos Méndez Mosquera 21/07/2023
Administrador de la entidad Raquel Johana Ramirez Bastidas 1/06/2023
Abogado de la entidad Maria Alejandra Campo Cely 24/01/2023
Abogado de la entidad Carolina Rocio Martinez Agudelo 22/02/2023
Abogado de la entidad Jonathan Alber Ronddn Barbosa 24/02/2023
Abogado de la entidad José Mauricio Beltran 26/12/2022

e« Abogados:

En la validacion realizada en febrero de 2024, se identificaron 3 abogados activos registrados en eKOGUI. De
acuerdo con lo informado por la OAJ, entre julio y diciembre de 2023 estaban activos cinco (5) abogados, dos
(2) de los cuales fue inactivados en el segundo semestre de 2023, por retiro de la entidad.
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Cuadro 3.
Abogados activos al 31-12-2023 Cantidad

Cantidad de abogados litigando segun juridica 5
Abogados creados en EKOGUI activos 5
Abogados con correo actualizado 5

Cuadro 4.

Abogados inactivos Cantidad

Retirados en la entidad segundo semestre 2023 segun juridica 2
Inactivados en EKOGUI segundo semestre 2023 2

Cuadro 5.

Informacién (1) Cantidad de abogados

Tiene informacion estudios 5
Tienen informacion experiencia 5
Tienen Informacién laboral 5

Cuadro 6.

Ultima capacitacién abogados activos Cantidad de abogados

Posteriores al 01-01-2020 (Ultima version) 5
Entre 21-03-2019 y 31-12-2019 (Estabilizacion) 0
Capacitaciones anteriores al 21-03-2019 0
Sin capacitacidon 0

e Procesos Judiciales en contra de la Agencia.

La Agencia tiene a su cargo veinticinco (25) procesos judiciales activos en calidad de demandada y uno (1)
como demandante, para un total de veintiséis (26) procesos activos, cuya informacién en eKOGUI se
encuentra al dia. Se evidencié un proceso en calidad de demandante, que no requiere calificacién del riesgo

y provision contable.

A continuacidn, se muestra el resultado de la verificacion realizada en eKOGUI, luego de compararse con los

datos reportados por la Oficina Asesora Juridica:

Cuadro 7.
Procesos activos al 31 de diciembre de 2023 Cantidad
Cantidad de procesos activos segun juridica 26
Procesos activos registrados en Ekogui 26
Procesos sin abogado asignado (1) 0
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Cuadro 8.
Procesos terminados 2do. semestre 2023 Cantidad
Procesos terminados en 2do semestre 2023 segun juridica 3
Terminados en eKOGUI durante 2do semestre 2023 (2) 3
Cuadro 9.
Actualizacion Cantidad
Procesos terminados en eKOGUI al 31 de diciembre 2023 30
Procesos activos en eKOGUI con estado terminado (3) 0
Cuadro 10.
Seleccione 3 procesos terminado en el segundo semestre de 2023 y llene la siguiente tabla:
Condenas Cantidad
Procesos analizados 3
Procesos terminados con ejecutoria 3
Procesos desfavorables 0
Procesos que generan erogacion econdmica 0
Procesos con valor condena mayor a cero 0
Cuadro 11.
Mayores a 33.000 SMMLYV activos Cantidad
Cantidad de procesos de més de 33.000 SMMLV SEGUN JURIDICA 0
Procesos de mas de 33.000 SMMLYV registrados en eKOGUI 0
Procesos de mas de 33.000 SMMLYV con la pieza demanda (5) 0
Cantidad de procesos de més de 33.000 SMMLV SEGUN JURIDICA 0
Cuadro 12.
Calificacion de riesgo Cantidad
Procesos activos eKOGUI - calidad demandado al 31-12-2023 25
Procesos en eKOGUI con calificacidon en ler segundo 2023 24
Procesos en eKOGUI con calificacién anterior a 01-07-2023 1

Procesos en eKOGUI sin calificacion

Cuadro 13.

Provision contable (6) Procesos Con provision igual a cero
Probabilidad de perder el caso alta 4 2
Probabilidad de perder el caso media 7 7
Probabilidad de perder el caso baja 2 2
Probabilidad de perder el caso remota 12 12
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Nota: Se evidenciaron dos (2) procesos con probabilidad ALTA de perder el caso, con provision
contable igual a cero (0), lo cual obedece a que uno (1) de ellos no genera erogaciéon econémica por
haberse demandado la inconstitucionalidad de acto administrativo y el otro, aunque genera erogacion
econdmica, la misma estara a cargo de FIDUPREVISORA, ya que se trata de un proceso ejecutivo que

tiene como causa incumplimiento de sentencia judicial.

¢ Prejudiciales: La Agencia no tiene conciliaciones extrajudiciales en curso.

Cuadro 14.
Prejudiciales activos al 31-12-2023 Cantidad
Total prejudiciales activos segun juridica 0
Total prejudiciales activos en eKOGUI 0
Registro durante segundo semestre de 2023 0
Registro durante segundo semestre de 2022 0
Registro en segundo semestre de 2022 y anteriores 0
Cuadro 15
Prejudiciales terminados 2do semestre 2023 Cantidad
Total prejudiciales terminados 2do semestre 2023 segun juridica 0
Terminados en eKOGUI dltima actuacion 2do semestre 2023 0

Cuadro 16

2023 y complete la siguiente tabla

Seleccione una muestra de O prejudiciales activos registrados antes y hasta el 31 de diciembre de

. Cantidad
Actualizacion C e
prejudiciales
Procesos que efectivamente se encuentran activos 0
Procesos que se encuentran terminados 0

e Arbitramentos: En el segundo semestre de 2023, la Agencia no registra arbitramentos en curso.

Cuadro 17.
Arbitramentos Cantidad
Arbitramentos activos al 31-12-2023 segun juridica 0
Arbitramentos activos registrados en eKOGUI 0
Total arbitramentos terminados al 31-12-2023 segun juridica 0
Arbitramentos terminados en eKOGUI 0
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Cuadro 18.
PROCESOS ACTIVOS CANTIDAD
Su Entidad Gestiona pagos en SlIF-MinHacienda Si
;Su entidad utilizo el mddulo de pagos en 2023-1? No

e Pestana de resumen de la certificacion enviada al correo indicado.

W Atosntsso @D B 9 @ T ploate contolneme 10124 - Gurdado v

Archivo Inido Insertar  Disposicion de pdgina  Formulas  Datos Revsar Vista  Automatizar  Ayuda
X Cortar

0 Caton

pegm DBCopio ~

Partapspele:

826 f pac
c o e ¢ s ] i X " ‘ a R v a
Plantilla de certificado de Control Interno m
Agencia Naci Defensa Juridica del Estado
|, Digencior fos Compos Resaltados y Revisar I Informecsén Incomoleta Antes d Remitir o Ia ANDIE®
NOMBRE ENTIDAD QUE REPORTA AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO-ANDJE
NOMBRE JEFE CONTROL INTERNO QUE REPORTA MARCELA VILLATE TOLOSA
INFORMACION USUARIOS PRENIDICIALES
[Completitd de roles T tom ] [ o ]
[Usuarios acts | 1 | Porcentaje de registro | |
(50 delsistema [ orpics | [t prelvcicales I 1
[Pivel g capactacion [ wos ]
ARBITRAMENTOS
[Pocesss arbraie | ——
[Porcentaje de regitro 1 ]
PaGOS
JUDICIALES [Uso del M6dulo Pagos T No ]
2 T 2% [Realiza Pagos por siF i s ]
2 100%
COMITES DE CONCIAGION
53 [Gestn de sevcoes % ]
% [Gestn de Fichas w1
i) €1 Or. , 2023,
, expackio por " Tolosa,
|eKOGU! del 24/02/2020. ) A los. %
|procesos al 31 2023,
[Genera plan de Mejoramiento Tno ]
*Not; arr s en e t o deben ser usados para
calificar o cualificar o comparar a & es, no hay vak malos. No es una hoj dz , 0l reemplaza

1a certrfcacion.

Principal  USUARIOS ~ ABOGADOS ~ JUDICIALES  PREJUDICIALES ~ ARBITRAMENTOS ~ COMITES DE CONCIUACION |~ PAGOS  Resumen General i i >

posfiar Bloq Despl T Accesiblicd: 5 necesao invesbgar

3.2. Instructivo del Sistema Unico de Gestién e Informacién Litigiosa del Estado “eKOGUI” - perfil de jefes
de Control Interno — Version 15 de enero 2024.

El numeral 7 del instructivo eKOGUI - Version 14 de junio 2023 - expedido por la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, sefiala:

“ELJEFE DE OFICINA DE CONTROL INTERNO debera remitir dos certificaciones al afio, en las cuales conste
el cumplimiento de las obligaciones de cada uno de los usuarios del Sistema Unico de Gestidn e Informacidn
Litigiosa del Estado frente al Decreto 1069 de 2015 y a los instructivos expedidos para su correcta
utilizacion.
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A partir del segundo semestre de 2020 la certificacidn se realiza en la plantilla descrita en el capitulo 6, la
cual se encuentra publicada y actualizada en la pagina de eKOGUI, en el menu de eKOGUI, opcion roles del
sistema - jefe de control interno.https://ekogui.defensajuridica.gov.co/Pages/Roles-de-los-
Usuarios.aspx#interno Este archivo de Excel debe ser diligenciado y enviado al correo electrénico
soporte.ekogui@defensajuridica.gov.co, recuerde que el archivo debe ser grabado con el nombre de su
entidad. Asf “plantilla_control_interno_2023_II_Nombre_Entidad.xlsx”, por ejemplo:
“plantilla_control_interno_2023_Il_Agencia_Nacional_de_Defensa_Juridica_del_Estado.xlsx” La
presentacion de la certificacion una plantilla desactualizada (correspondiente a otro periodo), con
informacion incompleta o alterada en su estructura o permisos o extensién de Excel (XLSX) generara la
devolucion de la misma y se tendra como no presentada, ya que la tabulacién se realiza de forma
automatizada y no es posible procesar plantillas no conformes.

La certificacidn correspondiente al segundo semestre de 2023 deberd realizarse con corte al 31 de
diciembre de 2023 y deberd ser remitida al mismo correo a mds tardar el dia 22 de marzo de 2024.”
Subrayado fuera de texto.

La Oficina de Control Interno de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, en cumplimiento del
instructivo, verificd la informacion reportada por la Agencia en el sistema eKOGUI, diligencié el formato Excel
actualizado y remitid el 26 de febrero de 2023, al correo soporte.ekogui@defensajuridica.gov.co, la certificacion
de la verificacion realizada, como se muestra en las siguientes imagenes:

Imagen 1. Correo envio certificacion del 26 de febrero de 2024.

»P v 8 ¢
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Imagen 2. Correo acuse de recibo, del 27 de febrero de 2024.

Caso No, 0257212

e <

| QY

Oficina de Control Intemo
Marcela Villate Tolosa

4, Conclusiones:

En el segundo semestre de la vigencia 2023, la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado reportd
informacion del 100% de los usuarios del sistema que desempefian los diferentes roles; se identificaron ocho
(8) usuarios activos y uno en prueba piloto del sistema eKOGUI, en el rol de formulador de politica del dafio
antijuridico, todos con capacitacion vigente.

Se evidencid reporte del 100% de los 25 procesos activos en contra de la Agencia y uno (1) donde la Agencia
actda en calidad de demandante.

En la vigencia 2023, el promedio de procesos judiciales por abogado fue de 5,2; no se evidenciaron demandas
superiores a 33.000 salarios minimos mensuales legales vigentes, como tampoco procesos prejudiciales, ni
arbitrales en contra de la entidad y no se realizaron pagos a SIIF Nacidon Il por concepto de demandas y/o
conciliaciones.

Para constancia se firma en Bogotd D.C., a los 27 dias del mes de febrero del afio 2024.

Marcela Villate Tolosa

Jefe de la Oficina de Control Interno (E)
Nota. Los anexos al presente informe hacen parte integral.
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Anexo No. 1

Informe de seguimiento al cumplimiento de obligaciones de usuarios del Sistema Unico de Gestién e
Informacion Litigiosa del Estado eKOGUI - Il semestre 2023

Criterios:

Constitucién Politica de Colombia — 1991 — Articulo 74, 209 y 269.
Ley 87 de noviembre de 1993 “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en
las entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones”.

o Decreto 1083 de 2015, articulo 2.2.21.4.9, Informes de Ley literal g) Informacidén litigiosa e-KOGUI, de
que trata el articulo 2.2.3.4.1.14 del decreto 1069 de 2015.

o Decreto 2052 de 16/10/2014 “Por el cual se reglamenta la implementacién del Sistema Unico de
Gestidn e Informacidn de la Actividad Litigiosa del Estado - "eKOGU!"

o Decreto 1069 de 2015, articulo 2.2.3.4.1.14 - Verificacion y certificacidon semestral por parte de los jefes
de control interno de cada entidad.

o Circular Externa 03 del 12 de julio de 2021 expedida por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado, para jefes de Control Interno de entidades estatales del orden nacional, entre otras.

. Plan de muestreo: N/A
° Documentos Examinados:

o Instructivo del Sistema Unico de Gestién e Informacién Litigiosa del Estado “eKOGUI” para el perfil de
jefes de Control Interno — V. 15 de enero 2024.

o Informacién del Sistema Unico de Gestién e Informacién Litigiosa del Estado- eKOGUI, generada con el
perfil de jefe de Control Interno, entre el 2 y el 20 de febrero del afno 2024.

o Informacion y soportes suministrados por la jefe de la Oficina Asesora Juridica y la Administradora del
Sistema Unico de Gestidn e Informacién Litigiosa eKOGUI de la Entidad, a través de ORFEO con
memorandos
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