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Cuarto tr imestre
Corte 31 de diciembre de 2019

INFORME TRIMESTRAL DE LITIGIOSIDAD

¿CUÁNTAS DEMANDAS HAY EN CONTRA DE LA NACIÓN?

CRECIMIENTO DE LAS PRETENSIONES

En total, las demandas en contra de la Nación ascienden a

$427 billones

Judiciales Arbitraje
Nacional

Controversias
Internacionales SIDH

405.659 procesos 
$ 402 billones

60 procesos
$ 4,8 billones

14 procesos
$ 20,1 billones

996 casos

Fuente: ANDJE – 
eKOGUI
Corte: diciembre 
31 de 2019

Procesos

Depurados

Pretensiones

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

405.659

$402

293.526

$192

393.851

$226

459.479

$265

539.060

$268

451.398

$351

398.064

$375

Se excluyen dos proceso judiciales de $3.617 billones y de $82 billones.
Se excluye Controversia internacional por $55,8 billones.
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PROCESOS JUDICIALES ADMITIDOS POR AÑO

¿CUÁNTO VALEN LAS DEMANDAS?

Cuarto tr imestre
Corte 31 de diciembre de 2019

INFORME TRIMESTRAL DE LITIGIOSIDAD

Observado Proyectado

2014 2015 2016 2017 2018 2019

111.260
108.236 107.959 107.363

116.955 111.162

Fuente: ANDJE – 
eKOGUI
Corte: diciembre 
31 de 2019

Número de 
procesos

pretensiones 
(millones) %%

 34.104 8,4% - 0,0%

Rango

Sin pretensiones económicas
0<50 mill

50 mill<1mil mill

1 mil mill < 27,3 mil mill

Mayor a 27,3 mil millones

 247.947

 98.474

 24.184

 950

$3.898.692 

$27.932.730 

$81.142.267 

$288.571.192 

100% 100%Total  $401.544.882  405.659

61,1%

24,3%

6,0%

0,2%

1,0%

7,0%

20,2%

71,9%

La mayoría de procesos (61%) tiene
pretensiones inferiores a los $50 millones

El 6% de procesos tiene pretensiones superiores a $1 mil millones

Menos del 1% de los procesos concentra el 72% de las pretensiones
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Cuarto tr imestre
Corte 31 de diciembre de 2019

INFORME TRIMESTRAL DE LITIGIOSIDAD

¿QUÉ TIPO DE DEMANDAS SON?

$364,3 billones

$27,8 billones

$9,5 billones34% 2%

7%

91%

43%

23%94.380 procesos

115.318 procesos

135.938 procesos

Adm. no laborales

Procesos Pretensiones

Adm. laborales

Ordinarios

Fuente: ANDJE – eKOGUI
Corte: diciembre 31 de 2019

$134,7 billones

$14,3 billones

$154,6 billones1% 42%

4%

37%

2%

63%59.311 procesos

2.014 procesos

641 procesos

Reparación Directa

Procesos Pretensiones

Controversias 
contractuales

Acción de grupo

$1,9 billones3% 1%3.165 procesosAcción popular

PROCESOS POR JURISDICCIÓN

PROCESOS ADMINISTRATIVOS NO LABORALES POR TIPO DE ACCIÓN

Al clasificar los procesos en contra de la Nación por jurisdicción y acción, 
se observa que en su mayoría se concentran en nulidad (48%) y ordinario 
laboral (25%); sin embargo, el valor de las pretensiones se concentra en 

acciones de grupo (42%) y reparación directa (34%).
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¿CUÁNDO SE ADMITIERON LAS DEMANDAS?

$57,4 billones25% 16%23.732 procesos
Nulidad y 

restablecimiento
del derecho

2%1.799 procesosNulidad Simple

$1,2 billones4% 0%3.717 procesosOtras

$103 mil millones 0,03%

Fuente: ANDJE – eKOGUI
Corte: diciembre 31 de 2019

El 60% de los procesos activos se han admitido en los tres últimos años; 
sin embargo, los más costosos tienen una antigüedad mayor a 4 años.

El 71% de las pretensiones se concentran en los procesos que fueron 
admitidos hace más de tres años.

Número de 
procesos

Pretensiones 
(billones) %%

 5 0% $0 0%

Año de Admisión

1981 - 1990

1991 - 2000

2001 - 2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

 1.122

 24.693

 7.058

 7.083

$4

$72

$20

$8

100% 100%Total  $402 405.659

0%

6%

2%

2%

1%

18%

5%

2%

 15.078 $164% 4%

 25.152 $436% 11%

 34.922 $809% 20%

 47.061 $4112% 10%

 69.814 $5617% 14%

 88.064 $3722% 9%

 85.607 $2421% 6%

Procesos Activos

Cuarto tr imestre
Corte 31 de diciembre de 2019

INFORME TRIMESTRAL DE LITIGIOSIDAD
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¿DÓNDE SE ADMITIERON LAS DEMANDAS

PROCESOS JUDICIALES INTERADMINISTRATIVOS

  DEPARTAMENTO PROCESOS % PRETENSIONES 
Billones %  

  CUNDINAMARCA      20.086  5% $129,0 32% 

  SUCRE        7.270  2% $56,7 14% 

  BOLIVAR      14.852  4% $31,1 8% 

  BOGOTÁ       74.122  18% $28,3 7% 

  ANTIOQUIA      60.515  15% $27,0 7% 

  VALLE DEL CAUCA      46.555  11% $23,2 6% 

  NARIÑO        6.620  2% $12,8 3% 

  ATLÁNTICO       21.730  5% $11,1 3% 

  MAGDALENA        8.952  2% $10,9 3% 

  CAUCA        9.372  2% $8,4 2% 
Demás     135.585  33% $62,94 16% 
TOTAL   405.659  100% $401,5  100% 

Cuarto tr imestre
Corte 31 de diciembre de 2019

INFORME TRIMESTRAL DE LITIGIOSIDAD

Fuente: ANDJE – eKOGUI
Corte: diciembre 31 de 2019

Fecha de Corte: diciembre 
31 de 2019

Los primeros 10 departamentos acumulan el 84%
de las pretensiones y el 67% de los procesos

Número de 
procesos

pretensiones 
(millones) %%

 393 20,2% - 0,0% Sin pretensiones
  0 < 10

 10 < 100

 100 < 1.000

 1.000 < 50.000

 442

 593

 285

 214

$1.665

$20.250

$100.558

$1.397.551 

100% 100%Total $4.328.512 1.946

22,7%

30,5%

14,6%

11,0%

0,0%

0,5%

2,3%

32,3%

 50.000 < 100.000  10 $709.2750,5% 16,4%

  Más de 100.000  9 $2.099.2130,5% 48,5%

Rango
(millones)
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TOP 10 DE LOS SECTORES MÁS DEMANDADOS POR PROCESOS

TOP 10 DE LOS SECTORES MÁS DEMANDADOS POR PRETENSIONES

Fuente: ANDJE – eKOGUI
Corte: diciembre 31 de 2019

Fuente: ANDJE – eKOGUI
Corte: diciembre 31 de 2019

70% de los procesos 68% de los procesos 

4.555 

5.355 

5.769 

6.580 

11.302 

32.696 

43.622 

54.950 

76.808 

147.294 

COMERCIO INDUSTRIA Y TURISMO 

TRANSPORTE 

MINAS Y ENERGÍA 

JUSTICIA Y DEL DERECHO 

SALUD Y PROTECCION SOCIAL 

RAMA JUDICIAL 

HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO 

DEFENSA NACIONAL 

EDUCACIÓN NACIONAL 

TRABAJO 

2019 2018 

5.308 

5.692 

6.070 

6.940 

11.622 

37.143 

46.812 

52.580 

98.994 

125.641 

1% 

1% 

1% 

2% 

3% 

9% 

12% 

13% 

24% 

31% 

1% 

1% 

1% 

2% 

3% 

8% 

11% 

14% 

19% 

37% 

PLANEACIÓN 

TRANSPORTE 

MINAS Y ENERGÍA 

JUSTICIA Y DEL DERECHO 

SALUD Y PROTECCIÓN SOCIAL 

RAMA JUDICIAL 

HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO 

DEFENSA NACIONAL 

EDUCACIÓN NACIONAL 

TRABAJO 

73% de las pretensiones 65% de las pretensiones 

$24,0 

$27,5 

$35,4 

$39,5 

$43,1 

$46,5 

$64,7 

$78,4 

$89,6 

$105,9 

6% 

7% 

9% 

11% 

12% 

12% 

17% 

21% 

24% 

28% 

PLANEACIÓN 

PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA 

AMBIENTE Y DESARROLLO 
SOSTENIBLE 

COMERCIO INDUSTRIA Y TURISMO 

ORGANISMOS DE CONTROL Y 
VIGILANCIA 

TRANSPORTE 

RAMA JUDICIAL 

MINAS Y ENERGÍA 

HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO 

DEFENSA NACIONAL 

2019 2018 

$19  

$20  

$26  

$39  

$46  

$52  

$53  

$70  

$82  

$109  

5% 

5% 

7% 

10% 

11% 

13% 

13% 

18% 

20% 

27% 

PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA 

SALUD Y PROTECCIÓN SOCIAL 

PLANEACIÓN 

AMBIENTE Y DESARROLLO 
SOSTENIBLE 

ÓRGANOS DE CONTROL 

RAMA JUDICIAL 

TRANSPORTE 

HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO 

MINAS Y ENERGÍA 

DEFENSA NACIONAL 
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TOP 10 DE LAS ENTIDADES MÁS DEMANDADOS POR PROCESOS

TOP 10 DE LAS ENTIDADES MÁS DEMANDADOS POR PRETENSIONES

60% de los procesos 61% de los procesos 

7.071 

7.109 

8.761 

18.424 

21.391 

21.902 

24.842 

25.899 

70.252 

142.315 

2% 

2% 

2% 

5% 

5% 

6% 

6% 

7% 

18% 

36% 

MINISTERIO DE EDUCACIÓN 
NACIONAL 

DIAN 

CREMIL 

POLICÍA NACIONAL 

DIRECCIÓN EJECUTIVA DE 
ADMINISTRACIÓN JUDICIAL 

UGPP 

FISCALÍA GENERAL DE LA NACIÓN 

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL 

FOMAG 

COLPENSIONES 

2019 2018 

7.094 

7.337 

7.802 

19.356 

23.556 

23.880 

23.978 

26.922 

93.166 

120.164 

2% 

2% 

2% 

5% 

6% 

6% 

6% 

7% 

23% 

30% 

DIAN 

CREMIL 

LA PREVISORA S.A. 

POLICÍA NACIONAL 

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL 

DIRECCIÓN EJECUTIVA DE 
ADMINISTRACION JUDICIAL 

UGPP 

FISCALÍA GENERAL DE LA NACIÓN 

FOMAG 

COLPENSIONES 

Fuente: ANDJE – eKOGUI
Corte: diciembre 31 de 2019

Fuente: ANDJE – eKOGUI
Corte: diciembre 31 de 2019

53% de las pretensiones 51% de las pretensiones 

$29,0 

$29,7 

$30,8 

$34,8 

$42,6 

$46,5 

$46,8 

$57,9 

$67,5 

$76,1 

8% 

8% 

8% 

9% 

11% 

12% 

12% 

15% 

18% 

20% 

PROCURADURÍA GENERAL DE LA 
NACIÓN 

DIRECCIÓN EJECUTIVA DE 
ADMINISTRACIÓN JUDICIAL  

SUPERSOCIEDADES 

SUPERFINANCIERA 

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL 

MINISTERIO DE TRANSPORTE 

MINISTERIO DE HACIENDA Y CRÉDITO 
PÚBLICO 

FISCALÍA GENERAL DE LA NACIÓN 

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGÍA 

POLICÍA NACIONAL 

2019 2018 

$ 28,8 

$ 30,4 

$ 30,8 

$ 31,3 

$ 46,9 

$ 49,0 

$ 49,5 

$ 59,7 

$ 68,8 

$ 76,8 

7% 

8% 

8% 

8% 

12% 

12% 

12% 

15% 

17% 

19% 

SUPERSOCIEDADES 

DIRECCIÓN EJECUTIVA DE 
ADMINISTRACIPON JUDICIAL 

PROCURADURÍA GENERAL DE LA 
NACIÓN 

SUPERINTENDENCIA DE 
TRANSPORTE 

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL 

MINISTERIO DE HACIENDA Y 
CRÉDITO PÚBLICO 

MINISTERIO DE TRANSPORTE 

FISCALÍA GENERAL DE LA NACIÓN 

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGÍA 

POLICÍA NACIONAL 
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¿CUÁLES SON LAS CAUSAS?

PRINCIPALES CAUSAS EN LA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA
– NO LABORALES POR PROCESOS

PRINCIPALES CAUSAS EN LA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA
– NO LABORALES POR PRETENSIONES

29% de los procesos 28% de los procesos 
2019 2018 

2.180 

2.544 

2.582 

4.044 

16.442 

VIOLACIÓN AL DEBIDO PROCESO 

ILEGALIDAD DEL ACTO 
ADMINISTRATIVO QUE IMPONE 

SANCIÓN DISCIPLINARIA 

LESIÓN ACCIDENTAL O FORTUITA A 
CONSCRIPTO 

FALLA EN LA PRESTACIÓN DEL 
SERVICIO DE SALUD 

2,2% 

2,4% 

3,0% 

3,8% 

16,5% 

2,3% 

2,7% 

2,7% 

4,3% 

17,4% 

2.122 

2.253 

2.853 

3.612 

15.556 

VIOLACIÓN AL DEBIDO PROCESO 
ADMINISTRATIVO 

LESIÓN ACCIDENTAL O FORTUITA A 
CONSCRIPTO 

ILEGALIDAD DEL ACTO 
ADMINISTRATIVO QUE IMPONE 

SANCIÓN DISCIPLINARIA 

FALLA EN LA PRESTACIÓN DEL 
SERVICIO DE SALUD 

PRIVACIÓN INJUSTA DE LA 
LIBERTAD 

PRIVACIÓN INJUSTA DE LA 
LIBERTAD 

Fuente: ANDJE – eKOGUI
Corte: diciembre 31 de 2019

Fuente: ANDJE – eKOGUI
Corte: diciembre 31 de 2019

33% de las pretensiones 41% de las pretensiones 
2019 2018 

5,1% 

5,6% 

6,0% 

8,0% 

8,6% 

$18,7 

$20,2 

$21,8 

$29,1 

$31,5 

DESPLAZAMIENTO FORZADO 

DAÑO O AMENAZA AMBIENTAL POR 
ACTIVIDAD DEL SECTOR DE 

HIDROCARBUROS 

PRIVACIÓN INJUSTA DE LA 
LIBERTAD 

CAPTACIÓN ILEGAL DE DINERO 

DAÑOS DERIVADOS DE ACTO 
ADMINISTRATIVO LÍCITO 

5,9% 

6,3% 

6,6% 

8,3% 

13,6% 

$21,3 

$23,1 

$23,9 

$30,2 

$49,4 

DAÑO O AMENAZA AMBIENTAL POR 
ACTIVIDAD DEL SECTOR DE 

HIDROCARBUROS 

DESPLAZAMIENTO FORZADO 

CAPTACIÓN ILEGAL DE DINERO 

OMISIÓN EN LAS FUNCIONES DE 
INSPECCIÓN, VIGILANCIA Y 

CONTROL 

DAÑOS DERIVADOS DE ACTO 
ADMINISTRATIVO LÍCITO 
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Cuarto tr imestre
Corte 31 de diciembre de 2019

INFORME TRIMESTRAL DE LITIGIOSIDAD

CONCILIACIONES REGISTRADAS EN EL SISTEMA
eKOGUI, SEGÚN AÑO DE TERMINACIÓN

El promedio de conciliaciones extrajudiciales y de las 
judiciales de los tres últimos años equivalen 

respectivamente al 0,4% y al 1% de los nuevos procesos 
admitidos por año:

646

1.192

Extrajudiciales/1

2017

544

1.272

2018

224

1.032

2019

Judiciales/2

Fuente: Sistema eKOGUI, ANDJE.
Fecha de corte: 31 de diciembre de 2019.

Nota: 1: Se incluye las conciliaciones prejudiciales terminadas mediante un auto que aprueba el acuerdo conciliatorio.
Nota 2: Se toman como procesos terminados por conciliación aquellos en los cuales al menos una entidad reportó una 
conciliación total de sus pretensiones.
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Cuarto tr imestre
Corte 31 de diciembre de 2019

INFORME TRIMESTRAL DE LITIGIOSIDAD

¿CUÁNTO DEBE LA NACIÓN?

Fuente: Contaduría General de la Nación. Pagos, Presupuesto General Nación, MHCP
Corte: 30 de septiembre de 2019 de 55 entidades estatales del orden nacional.
Los pagos 2018 corresponden a presupuesto del rubro sentencias y conciliaciones.

0

2

4

6

8

10

2010

$0,98 $0,91 $1,04
$1,24

$1,92
$2,75

$3,42

$5,40

$8,96
$9,72

$0,61 $0,81
$1,17 $1,20 $1,00

$0,81
$1,28

$0,76 $0,79
$0,64

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Dic
2019

Millones

PagosCondenas por pagar

En contabilidad pública, la cuenta Créditos Judiciales registra el 
valor de las cuentas por pagar de las entidades del estado por 

concepto de sentencias y conciliaciones, a 30 de septiembre de 
2019 el saldo de esta cuenta era de $9,72 billones. 



PROCESOS ARBITRALES ACTIVOS EN CONTRA DE LA NACIÓN

Fuente: ANDJE – eKOGUI
Corte: diciembre 31 de 2019 Tribunales en contra de la nación. No incluye reconvenciones
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Sector
Número 

de 
procesos

Pretensiones 
(millones)

Transporte 20 $2.648.388
Minas y Energía 8 $165.999

6 $443.430

6 $57.703

5 $6.238
4 $1.514
3 $150.084
2 $171.550
2 $129.018

Ambiente y Desarrollo Sostenible

1 $1.056.744
Interior

Entidades del Estado (BANREP)

1 $11.126
1 $2.788

1 $42.631

TOTAL 60 $4.760.127

Defensa Nacional

Hacienda y Crédito Público

Educación Nacional

Tecnologías de la Información y las 
Comunicaciones
Agricultura y Desarrollo Rural

Planeación

Justicia y del Derecho

Comercio, Industria y Turismo

1 $1.472Vivencia, Ciudad y Territorio

2015 2016 2017 2018 2019

67

82

99 95

60

Cuarto tr imestre
Corte 31 de diciembre de 2019

INFORME TRIMESTRAL DE LITIGIOSIDAD
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LAS CONTROVERSIAS INTERNACIONALES
DE INVERSIÓN HAN AUMENTADO

DEMANDAS INVERSIONISTA – ESTADO EN LA REGIÓN

1 1 

4 

10 
9 

0 0 

5 

11 

14 

2015 2016 2017 2018 DIC 2019 

Etapa pre-arbitral Etapa arbitral 

Fuente: ANDJE – 
eKOGUI
Corte: diciembre 
31 de 2019

$ 20,1 billones 

1 
3 
3 
3 

5 
5 
5 

6 
7 

8 
9 

10 
14 
14 

16 
16 

17 
23 

24 
24 

25 
28 

30 
32 

34 
38 

48 
50 

61 

Sudafrica 
Belica 

El Salvador 
Paraguay 

Guatemala 
Chile 

Uruguay 
Rep. Dominicana 

Indonesia 
Vietnam 
Panamá 

Costa Rica 
Colombia 

Turquía 
Bolivia 

Perú 
EE.UU. 

Ecuador 
Rusia 
India 

Ucrania 
Canadá 
Polonia 
México 
Egipto 

Rep. Checa 
Venezuela 

España 
Argentina 

América Latina representa el 
28% de las demandas 

inversionista - Estado a nivel 
mundial, con 267 casos.

Los 5 más demandados 

Colombia ocupa el 7° lugar 

68% Argentina, Venezuela,
México, Ecuador y Bolivia

Fuente: ANDJE – 
eKOGUI
Corte: diciembre 
31 de 2019

Agencia Nacional de Defensa 
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PETICIONES Y CASOS DE COLOMBIA ANTE EL SIDH

eKOGUI FUENTE DE INFORMACIÓN

Duración promedio de un proceso: 21.3 años

2.392 
PETICIONES 

PRESENTADAS 
CONTRA COLOMBIA 

ANTE LA CIDH 

1.396 
PENDIENTES DE ESTUDIO 

INICIAL – ETAPA DE 
REGISTRO 

996  
ABIERTAS A TRÁMITE  

667  

NOTIFICADAS  
AL ESTADO 

441  

ETAPA DE 
ADMISIBILIDAD 

188 

ETAPA DE FONDO 
(Incluye 56 con 

etapas acumuladas) 

9  

CUMPLIMIENTO DE 
RECOMENDACIONES 

23  
SOLUCIONES 
AMISTOSAS 

 6  

CORTE IDH 

329  

SIN NOTIFICAR AL 
ESTADO 
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Cuarto tr imestre
Corte 31 de diciembre de 2019

INFORME TRIMESTRAL DE LITIGIOSIDAD

Fuente: ANDJE – eKOGUI
Corte: diciembre 31 de 2019

El perfil de la información de procesos judiciales se estima tomando como 
base el sistema eKOGUI, el cual permite tener un gran volumen de información 

centralizado en una sola fuente. Algunos datos acerca del sistema:

(no incluyen pares ni fiducias) *en el último año

Cuenta con 
información de 

900.226 procesos 
501.438 terminados

266 entidades 
activas en el sistema

935.960 registros 6.582 usuarios
Uso del sistema 59%*

eKOGUI


