
26,4%

En total, las demandas en contra de la Nación ascienden a $420,67 billones.

Procesos Judiciales

Hay distintos 
rangos de las 
demandas, la gran 
mayoría es 
inferior a los $50 
millones. 
Por otra parte, el 
70% de las 
pretensiones se 
concentran en  
923 procesos con 
pretensiones que 
superan los 
33.000 SMMLV.

Al tercer trimestre 
hay 418.901 
procesos 
judiciales activos 
en contra de la 
Nación, esta cifra 
refleja un 
crecimiento del 
5.2% respecto al 
cierre de 2018.

Las pretensiones indexadas (precios corrientes) de 
procesos activos en contra de la Nación aumentan un 5,8% respecto al cierre 
de 2018, llegando a los $396,82 billones

Al clasificar los procesos activos en contra de la Nación por jurisdicción y 
acción, se observa que en su mayoría se concentran en Nulidad y Ordinario 
laboral; sin embargo, el valor de las pretensiones se concentra en Acciones de 
grupo y reparación directa.

*Se excluyen dos procesos judiciales de $3.599 billones y de $ 82 billones
Se excluye Controversia internacional por $53,1 Billones
Fuente eKOGUI al 30 de septiembre de 2019

Informe trimestral de litigiosidad
Tercer trimestre de 2019�

valen las demandas?¿Cuánto

de demandas son ?¿Qué tipo 

demandas hay en contra de la Nación?*¿Cuántas

Cifras en billones de pesos
Fuente: Contaduría General de la Nación.

(no incluyen pares ni fiducias) *en el último año

Corte:  30 de junio de 2019 de 55 
entidades estatales del orden nacional.

980.168 procesos
487.761  terminados

SIDH

271 entidades 
activas en el sistema 1.285.968 registros 
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%%

34.898 8,33% - 0,00%

250.230 59,73% $4.030,5 1,02%

48.460 11,57% $11.863,9 2,99%

19.487 4,65% $14.028,5 3,54%

24.258 5,79% $81.360,9 20,50%

350 0,08% $12.857,7 3,24%

263 0,06% $18.523,2 4,67%

221 0,05% $45.881,5 11,56%

55 0,01% $181.864,1 45,83%

418.901 100% 100%

50 mil mil < 100 mil mill

100 mil mil < 500 mil mill

mas de un billon

Total

100 mill < 500 mill

500 mil < 1 mil mill

1 mil mil<33.000 smmlv

33.000 smmlv < 50 mil mill

Rango

Sin pretensiones económicas

1 mil <50 mill

 $396.823,9 

407 20,6% - 0,0%

1.329 67,3% $132 3,4%

224 11,3% $1.443 37,4%

8 0,4% $578 15,0%

7 0,4% $1.708 44,2%

1.975 100% 100%Total Interadministrativo

1.000 mill. < 50 mil mill.

50 mil mill. < 100 mil mill.

Más de 100 mil mill.

Rango de pretensiones

Sin pretensiones económicas

0 < 1.000 mill.

 $3.862 

Cantidad Particip. Valor Particip.

Número de procesos Pretensiones miles de mill 

Las causas de las demandas son diferentes según la jurisdicción, para la 
jurisdicción Administrativa, las causas más relevantes por el monto de sus 
pretensiones son las siguientes:

¿Cúales son las causas?

El ranking de las 10 entidades más demandadas se puede consolidar por 
cantidad de procesos o por valor de pretensiones, en el primer caso las 
entidades más demandadas en su mayoría están relacionadas con temas 
laborales y pensionales.

Si se establece el ranking por valor de las pretensiones, solo tres entidades 
se encuentran dentro de las 10 más demandadas.

De los procesos activos, 1.975 corresponden a procesos entre entidades del 
Estado, en total el monto de estas pretensiones es cercano a los 4 billones 
de pesos.

Actualmente 
hay 78 
arbitramentos 
por un monto 
de $6,6 billones 
en su mayoría 
concentrados 
en el sector 
transporte con 
más del 63%.

 de las entidades más demandadasTop 10 

Procesos interadministrativos

En contabilidad pública, la cuenta Créditos Judiciales registra el valor de las 
cuentas por pagar de las entidades del estado por concepto de sentencias y 
conciliaciones, a 30 de junio del 2019 el saldo de esta cuenta era de $9,4 
billones.
Este valor incluye intereses, de acuerdo al análisis del detalle de esta cuenta 
para las tres principales entidades, los intereses representan el 37% del saldo de 
la cuenta y la relación de Interés / Saldo es del 51%, esto quiere decir que por 
cada peso que se debía de capital inicialmente, ahora la deuda es de 1,51 pesos.

El perfil de la información de procesos judiciales se estima tomando como base 
el sistema eKOGUI, el cual permite tener un gran volumen de información 
centralizado en una sola fuente.  Algunos datos acerca del sistema:

¿Cuánto debe el Estado?

eKOGUI - fuente de información

Los departamentos donde se admitió el mayor número de demandas

Por valor de pretensiones de los procesos, los principales departamentos 
cambian

se admitieron las demandas?¿Dónde

La mayoría de los procesos se 
han admitidos en los tres últimos 
años; sin embargo, los más 
costosos tienen una antigüedad 
mayor a 4 años.  El 70% de los 
procesos tienen tres años o 
menos, pero sus pretensiones 
solo representan el 38%.

se admitieron las demandas?¿Cuándo

Valor Particip. Valor Particip.

2001-2010 27.198 6%  $73.624 19%

2011 7.879 2%  $20.676 5%

2012 7.891 2%  $8.867 2%

2013 16.646 4%  $16.300 4%

2014 27.498 7%  $43.630 11%

2015 39.097 9%  $80.474 20%

2016 53.533 13%  $41.195 10%

2017 80.356 19%  $57.102 14%

2018 95.538 23%  $36.645 9%

2019 62.037 15%  $15.860 4%

Año de admisión

Número 
de procesos

Pretensiones 
en miles de mill

Valor Particip. Valor Particip.

Cundinamarca 20.419 5% $125.805,5 32%

Sucre 7.202 2% $56.336,2 14%
Bolívar 16.033 4% $29.678,6 7%

Antioquia 63.372 15% $26.735,6 7%

Valle del Cauca 48.363 12% $21.333,6 5%

Nariño 7.060 2% $13.786.8 3%

Atlántico 23.937 6% $11.052,1 3%

Magdalena 8.783 2% $10.911,5 3%

Chocó 4.536 1% $8.861,0 2%

Departamento 
despacho inicial

Número de procesos Pretensiones miles mill

Valor Particip. Valor Particip.

Administradora Colombiana de Pensiones 136.171 28% $4.454,7 0%

Fondo de Prestaciones Sociales del 
Magisterio 89.713 19% $2.682,1 0%

Ministerio de Defensa Nacional 26.086 5% $48.486,9 5%

UGPP 23.733 5% $3.496,7 0%

Dirección Nacional Ejecutiva de 
Administración Judicial 23.572 5% $31.814,9 3%

Dirección General de la Policía Nacional 18.908 4% $74.893,4 7%

Caja de Retiro de las Fuerzas Militares 8.369 2% $12.956,9 1%

La Previsora S.A. Compañía de Seguros 7.600 2% $8.102,4 1%

Dirección de Impuestos y Aduanas 
Nacionales - DIAN 7.092 1% $26.979,7 3%

Entidad demandada
Número de procesos Pretensiones miles mill

Valor Particip. Valor Particip.

Dirección General de la Policía Nacional 18.908 4% $74.893,4 7,1%

Ministerio de Minas y Energía 1.236 0,3% $68.860,5 6,6%

Fiscalía General de la Nación 26.411 5,5% $59.554,3 5,7%

Ministerio de Transporte 2.076 0,4% $49.849,8 4,8%

Ministerio de Hacienda y Crédito Público 5.911 1,2% $48.876,7 4,7%

Ministerio de Defensa Nacional 26.086 5,5% $48.486,9 4,6%

Superintendencia Financiera de Colombia 563 0,1% $33.845,9 3,2%

Procuraduría General de la Nación 2.774 0,6% $30.795,7 2,9%

Dirección Nacional Ejecutiva de 
Administración Judicial - Nivel Central 23.572 4,9% $31.814,9 3%

ENTIDAD DEMANDADA
Número de procesos Pretensiones miles de mill

Arbitramentos
Sector

Número 
de 

procesos

pretensiones 
(miles mill)

Transporte 27 $ 4.335
Minas y Energía 10 $ 227

Hacienda y Crédito Público 6 $ 587

Educación Nacional 5 $ 289

Agricultura y Desarrollo Rural 5 $ 7
Justicia y el Derecho 4 $ 2
Ambiente y Desarrollo Sostenible 2 $ 171
Defensa Nacional 2 $ 151
Comercio Industria y Turismo 2 $ 13
Otros 8 $ 1.042

6.656 usuarios
Uso del sistema 59%*

Reparación Directa

Acción de grupo

Nulidad y 
restablecimiento

Controversias 
contractuales

Otras

Total

$131.634,96 

$170.643,95 

$67.596,46 

$14.335,35 

$5.072,88 

$387.283,59 

14,4%

17,3%

33,1%

45,5%

43,0%0,16%

3,6% 1,28%

97,6%64,2%
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60.327 procesos

679 procesos

190.877 procesos

2.097 procesos

15.137 procesos

269.117 procesos

Total

5,5%

0,08%

0,1%

2,6%

1,7%

34,6% 1,8%

100%100%
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Total Ordinaria

Total

418.901 procesos
$ 396,82 billones

SIDH

12 procesos
$ 17,25 billones

78 procesos
$ 6,6 billones

646 casos

JUDICIALES
CONTROVERSIAS
INTERNACIONALES

ARBITRAJE
NACIONAL SIDH

0,5% 3,6%

9.141 2,18% $4,0 0,00%0 <1 mill

31.504 7,52% $2.268,1 0,57%50 mill < 100 mill

34 0,01% $24.141,3 6,08%500 mil mil < 1 bill

C
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Verbal

Ejecutivo

Verbal Sumario

Otras

Total

3.037 procesos 0,7%

0,2%

0,07%

0,1%

1,1%

846 procesos

310 procesos

627 procesos

4.820 procesos

0,40%

0,09%

0,01%

0,04%

0,5%

$1.589,12

$362,36 

$21,92 

$152,52 

$2.125,92 

Ordinario Laboral

Ejecutivo LaboralEjecutivo Laboral

Ejecutivo Conexo

110.757 procesos

23.261 procesos

10.946 procesos

144.964 procesos

149.784 procesos 35,7%

$6.535,23 

$566,07 

$313,07 

$7.414,38 

$9.540,30 2,4%

418.901 procesos $396.823,89

1991-2000 1.221 0%  $2.442 1%
1981-1990 7 0%  $3,4 0%

Total 418.901 100% 3.4 100%

Para el caso de la jurisdicción ordinaria se derivan de temas laborales y 
pensionales, las 10 principales causas son las siguientes:

Omisión en las funciones de inspección, vigilancia y 
control 1.236 0,4% $29.259 5,8%

Cantidad Particip. Valor Particip.

Daños derivados de acto administrativo lícito 510 0,2% $49.551 9,9%

Captación ilegal de dinero 236 0,1% $24.858 5,0%

Privación injusta de la libertad 16.037 5,6% $21.872 4,4%

Daño o amenaza ambiental por actividad del sector
de hidrocarburos

111 0,0% $21.252 4,2%

Desplazamiento forzado 1.561 0,5% $21.044 4,2%

Ejecución de prestaciones sin contrato 170 0,1% $15.691 3,1%

Ilegalidad del acto administrativo que impone 
sanción en ejercicio del control fiscal 1.327 0,5% $15.082 3,0%

Ilegalidad del acto administrativo que no reconoce la 
reliquidación de la asignacion de retiro 2.094 0,7% $12.810 2,6%

Perjuicios económicos por indebida actuación 
administrativa 153 0,1% $11.697 2,3%

Causas jurisdicción administrativa
Número de procesos Pretensiones miles de mill

Cantidad Particip. Valor Particip.

No reconocimiento de incremento de pensión de vejez 18.097 11% $256 2%

Incumplimiento de sentencia judicial 18.070 11% $418 4%

No reconocimiento de pensión de vejez 15.059 9% $641 6%

No reconocimiento de pensión de sobreviviente 9.783 6% $361 3%

Indebida liquidación de pensión de vejez 5.648 4% $159 2%

Incumplimiento en el pago de la pensión 4.388 3% $144 1%

Configuración del contrato realidad 4.314 3% $430 4%

Incumplimiento de sentencia judicial o acuerdo 
Conciliatorio

8.077 5% $230 2%

No reconocimiento de incremento pensional 3.327 2% $59 1%

Causas jurisdicción ordinaria
Número de procesos Pretensiones miles mill 

Desconocimiento de traslado de régimen pensional 20.833 13% $658 6%

Valor Particip. Valor Particip.

Bogotá 76.843 18% $29.516,2 7%
Antioquia 63.372 15% $26.735,6 7%
Valle del cauca 48.363 12% $21.333,6 5%
Atlántico 23.937 6% $11.052,1 3%
Cundinamarca 20.419 5% $125.805,5 32%
Santander 17.960 4% $7.044,5 2%
Bolívar 16.033 4% $29.678,6 7%
Risaralda 12.821 3% $3.220,6 1%

N. de Santander 11.674 3% $6.698,4 2%

Departamento 
despacho inicial

Número de procesos Pretensiones miles mill

Tolima 12.319 3% $3.958,4 1%

Bogotá 76.843 18% $29.516,2 7%

Fiscalía General de la Nacion 26.411 6% $59.554,3 6%

Superintendencia de Transporte 1.055 0,2% $30.229,5 2,9%

Tecnologías de la Información y las 
Comunicaciones
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