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Agencia 
Nacional 
de Defensa 
Juríca del 
Estado

TASA DE ÉXITO

$15,4 billones

PROCESOS JUDICIALES

AHORROS PARA LA NACIÓN

PROCESOS EN LOS QUE LA AGENCIA 
INTERVIENE DIRECTAMENTE

430
2019:

664*
2020:

*Suman $262 billones de pesos

2018:

304

49,8%
2019:

53,9%*
*Cuando la Agencia participa la tasa de éxito el del 85%

2020:2018:

42,9%

405.659
2019:

333.021
2020:2018:

398.064

2019 y 2020:

PRINCIPALES 
AVANCES
a 31 de dic

de 2020
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2018 2019 2020

Procesos Judiciales 398.064 procesos
$375 billones

405.659 procesos
$402 billones

333.021 procesos
$400,5 billones

Arbitraje Nacional 95 procesos
$6,8 billones

60 procesos
$4,8 billones

71 procesos
$3,5 billones

Controversias
Internacionales
de Inversión

11 procesos
$17,7 billones

14 procesos
$20,1 billones

16 procesos
$21,8 billones

Sistema
Interamericano
de Derechos
Humanos

912 996 1.125

661 667 764

$400 billones $427 billones $426 billones

Casos y peticiones abiertos a trámite: 

Casos y peticiones notificados al Estado: 

Se excluyen dos procesos judiciales de 
$88,9 billones y de $3.671,1 billones.

Fuente: eKOGUI al 31 de diciembre de 
2020.

¿CUÁNTAS 
DEMANDAS ACTIVAS 
HAY EN CONTRA DE 
LA NACIÓN?

Las pretensiones de las 
demandas ascienden a 
$425,8 billones.
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PROCESOS NACIONALES ACTIVOS

A corte 31 de diciembre de 2020 se registraron 333.021 procesos judiciales activos en 
contra de la Nación. Esta cifra refleja una reducción del 17,9% respecto al cierre de 
2019.

Las pretensiones indexadas de los procesos activos en contra de la Nación 
disminuyen del 0,3% respecto al cierre de 2019, llegando a los $400,45 billones. 

Procesos

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
(Dic)

405.659

333.021
293.526

393.851
459.479

539.060

451.398

398.064

600.000

450.000

300.000

150.000

0

Pretensiones (billones)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
(Dic)

$402 $400

$192
$226

$265 $268

$351 $375

$500

$400

$300

$200

$100

$0
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PROCESOS JUDICIALES ADMITIDOS POR AÑO

2015 2016 2017 2018 2019 2020
(Dic)

107.757

34.381

107.531 107.232

117.086
112.094

Observado a 31 de diciembre de 2020

Fuente: eKOGUI al 31 de diciembre de 2020.

¿CUÁNTO VALEN 
LAS DEMANDAS?

El 56,1% de los procesos judiciales 
tienen pretensiones que no exceden los 
50 MM. Por otra parte, el 73,1% de las 
pretensiones se concentran en 946 
procesos con pretensiones que superan 
los 33.000 SMMLV y que en total 
ascienden a $292,7 billones de pesos.

Rango Procesos %

Sin pretensiones económicas 31.852 9,6%

Pretensiones %

$0 0,0%

$0 < $50 186.718 56,1% $3.093.571 0,8%

$50 < $1.000 90.300 27,1% $25.610.920 6,4%

$1.000 < $28.900 23.205 7,0% $79.010.594 19,7%

Mayor a $28.900 946 0,3% $292.737.931 73,1%

Total 333.021 100% $400.453.016 100%

(millones) (millones)
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¿QUÉ TIPO DE 
DEMANDAS SON?

Uno de cada cuatro procesos activos 
(25,2%) corresponde a demandas en el 
contencioso administrativo no 
laborales, que en conjunto tienen 
83.952 procesos activos y concentran 
el 91,4% del total de pretensiones. 
El 74,8% restante de procesos 
concentran el 8,6% de las pretensiones.

Tipo Procesos %

Adm. Laboral 124.311 37,3%

Pretensiones %

$25,1 6,3%

Adm. No laboral 83.952 25,2% $366,0 91,4%

Constitucional 36 0,0% $0,0 0,0%

Ordinario Laboral 124.722 37,5% $9,4 2,3%

Total 333.021 100% $400,5 100%

(billones)
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PROCESOS ADMINISTRATIVOS NO LABORALES POR 
TIPO DE ACCIÓN

Al clasificar los procesos activos no laborales en contra de la Nación por jurisdicción 
y acción, se observa que en su mayoría se concentran en reparación directa (62,6%), 
y nulidad y restablecimiento del derecho (24,1%); así mismo, el valor de las 
pretensiones se concentra en procesos por reparación directa (38,0%) y reparación 
de los perjuicios causados a un grupo (40,9%).

Acción Procesos %

Reparación directa 52.517 62,6%

Pretensiones %

$139,2 38,0%

Nulidad y restablecimiento 
del derecho 20.217 24,1% $57,3 15,7%

Protección de los derechos
e intereses colectivos 2.934 3,5% $3,2 0,9%

Ejecutivo 2.443 2,9% $0,8 0,2%

Controversias contractuales 1.992 2,4% $14,8 4,1%

(billones)

Nulidad simple 1.795 2,1% $0,1 0,0%

Reparación de los perjuicios
causados a un grupo 642 0,8% $149,7 40,9%
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¿CUÁNDO SE 
ADMITIERON LAS 
DEMANDAS?

El 55,5% de los procesos judiciales 
activos se han admitido en los 3 
últimos años; sin embargo, los más 
costosos tienen una antigüedad 
mayor a 5 años.  El 77,4% de las 
pretensiones se concentran en los 
procesos que fueron admitidos 
hace más de tres años.

Año de
Admisión

Procesos %

1980-1999
2000-2009

2010
2011
2012
2013
2014

416 0,1%

Pretensiones %

$1,2 0,3%

10.859 3,3% $48,7 12,2%

3.767 1,1% $8,5 2,1%

4.814 1,4% $16,1 4,0%

4.663 1,4% $7,2 1,8%

(billones)

9.421 2,8% $12,8 3,2%

15.134 4,5% $42,6 10,6%

2015
2016
2017
2018
2019
2020

22.326 6,7% $81,0 20,2%

31.358 9,4% $37,5 9,4%

45.438 13,6% $54,3 13,6%

64.055 19,2% $38,3 9,6%

87.404 26,2% $43,2 10,8%

33.366 10,0% $9,1 2,3%

Procesos Activos 
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¿DÓNDE SE 
ADMITIERON LAS 
DEMANDAS?

Los departamentos donde 
se admitió el mayor número 
de demandas:

Por valor de pretensiones de los procesos judiciales, los principales departamentos 
cambian. Los primeros 10 departamentos acumulan el 86,1% de las pretensiones y el 
68,8% de los procesos.

Depto Procesos %

Bogotá D.C. 63.550 19,1%

Pretensiones %

$21,4 5,3%

Antioquia 51.956 15,6% $27,4 6,9%

Valle del Cauca 40.657 12,2% $31,3 7,8%

Atlántico 18.227 5,5% $9,3 2,3%

Cundinamarca 15.822 4,8% $139,1 34,7%

(billones)

Santander 13.307 4,0% $7,2 1,8%

Bolívar 12.467 3,7% $32,2 8,0%

Tolima 8.928 2,7% $3,8 0,9%

Norte de Santander 8.741 2,6% $5,9 1,5%

Magdalena 8.371 2,5% $7,5 1,9%

Demás 90.995 27,3% $115,3 28,8%

Depto Procesos %

Cundinamarca 15.822 4,8%

Pretensiones %

$139,1 34,7%

Sucre 6.543 2,0% $59,4 14,8%

Bolívar 12.467 3,7% $32,2 8,0%

Valle del Cauca 40.657 12,2% $31,3 7,8%

Antioquia 51.956 15,6% $27,4 6,9%

(billones)

Bogotá D.C. 63.550 19,1% $21,4 5,3%

Atlántico 18.227 5,5% $9,3 2,3%

Chocó 3.593 1,1% $8,9 2,2%

Cauca 7.855 2,4% $8,3 2,1%

Magdalena 8.371 2,5% $7,5 1,9%

Demás 90.995 27,3% $115,3 28,8%
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PROCESOS JUDICIALES 
INTERADMINISTRATIVOS

De los procesos activos, 2.200 
corresponden a procesos entre 
entidades del Estado, cuyas 
pretensiones ascienden a 
$4,37 billones. 

Rango Procesos %

Sin pretensiones económicas 387 17,6%

Pretensiones %

$0 0,0%

 $0 < $1000 1.562 71,0% $133.611 3,1%

 Mayor a $1000 251 11,4% $4.240.939 96,9%

 Total 2.200 100% $4.374.550 100%

(millones) (millones)
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TOP 10 DE LOS 
SECTORES MÁS 
DEMANDADOS 
POR PROCESOS 
JUDICIALES

Fuente: ANDJE – eKOGUI
*La participación total no corresponde a la sumatoria de las participaciones por entidad o por sector, 
debido a que a un proceso pueden estar vinculadas varias entidades y por lo tanto, varios sectores.

Diciembre 2019

125.64131%
Trabajo

98.99424,4%
Educación Nacional

52.58013%
Defensa Nacional

46.81211,5%
Hacienda y Crédito Público

37.1439,2%
Rama Judicial

11.6222,9%
Salud y Protección Social

6.9401,7%
Justicia y del Derecho

6.0701,5%
Minas y Energía

5.6921,4%
Transporte

5.3081,3%
Planeación

68,4% de los procesos judiciales*
Diciembre 2020

116.38534,9%
Trabajo

49.88615%
Defensa Nacional

49.42814,8%
Educación Nacional

43.94213,2%
Hacienda y Crédito Público

33.53010,1%
Rama Judicial

11.3203,4%
Salud y Protección Social

7.2802,2%
Justicia y del Derecho

6.0271,8%
Minas y Energía

5.2611,6%
Transporte

4.6691,4%
Planeación

64,7% de los procesos judiciales*
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TOP 10 DE LOS 
SECTORES MÁS 
DEMANDADOS POR 
PRETENSIONES

Fuente: ANDJE – eKOGUI
*La participación total no corresponde a la sumatoria de las participaciones por entidad o por 
sector, debido a que a un proceso pueden estar vinculadas varias entidades y por lo tanto, varios 
sectores.

Diciembre 2019

$109,327,2%
Defensa Nacional

$81,820,4%
Minas y Energía

$70,417,5%
Hacienda y Crédito Público

$53,013,2%
Transporte

$51,612,8%
Rama Judicial

$45,711,4%
Órganos de Control

$38,99,7%
Ambiente y Desarrollo Sostenible

$26,16,5%
Planeación

$20,35%
Salud y Protección Social

$18,94,7%
Presidencia de la República

65,1% de los procesos judiciales*
(billones)

Diciembre 2020
70,4% de los procesos judiciales*

(billones)

$124,831,2%
Defensa Nacional

$84,221%
Minas y Energía

$72,718,2%
Hacienda y Crédito Público

$58,114,5%
Rama Judicial

$53,713,4%
Transporte

$50,012,5%
Órganos de Control

$43,710,9%
Ambiente y Desarrollo Sostenible

$27,56,9%
Interior

$25,96,5%
Justicia y del Derecho

$25,46,3%
Planeación
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TOP 10 DE LAS 
ENTIDADES MÁS 
DEMANDADAS POR 
PROCESOS 
JUDICIALES

Fuente: ANDJE – eKOGUI
*La participación total no corresponde a la sumatoria de las participaciones por entidad o por 
sector, debido a que a un proceso pueden estar vinculadas varias entidades y por lo tanto, varios 
sectores.

Diciembre 2019

120.16429,6%
Colpensiones

93.16623%
FOMAG - Fondo del Magisterio

26.9226,6%
Fiscalia General de la Nación

23.9785,9%
UGPP 

23.8805,9%
Dirección Ejecutiva de Admon. Judicial

23.5565,8%
MinDefensa

19.3564,8%
 Policia Nacional

7.8021,9%
La Previsora S.A. Compañía de Seguros

7.3371,8%
Caja de Retiro de las Fuerzas Militares

7.0941,7%
DIAN

59,2% de los procesos judiciales*
Diciembre 2020

111.54333,5%
Colpensiones

43.92113,2%
FOMAG - Fondo del Magisterio

25.1767,6%
Dirección Ejecutiva de Admon. Judicial

22.5246,8%
MinDefensa

22.0786,6%
UGPP

21.3496,4%
 Policía Nacional

19.7515,9%
Fiscalía General de la Nación

7.4112,2%
La Previsora S.A. Compañía de Seguros

6.5522%
DIAN

6.2131,9%
Caja de Retiro de las Fuerzas Militares

54,2% de los procesos judiciales*
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TOP 10 DE LAS 
ENTIDADES MÁS 
DEMANDADAS POR 
PRETENSIONES

Fuente: ANDJE – eKOGUI
*La participación total no corresponde a la sumatoria de las participaciones por entidad o por 
sector, debido a que a un proceso pueden estar vinculadas varias entidades y por lo tanto, varios 
sectores.

Diciembre 2019

$76,819,1%
Policía Nacional

$68,817,1%
MinMinas

$59,714,9%
Fiscalía General de la Nación

$49,512,3%
MinTransporte

$49,012,2%
MinHacienda

$46,911,7%
MinDefensa

$31,37,8%
Superintendencia de Transporte

$30,87,7%
Procuraduría General de la Nación

$30,47,6%
Dirección Ejecutiva de Admon. Judicial 

$28,87,2%
Superintendencia de Sociedades

51,1% de los procesos judiciales*
(billones)

Diciembre 2020
57,8% de los procesos judiciales*

(billones)

$95,823,9%
 Policía Nacional

$70,917,7%
MinMinas

$64,716,2%
MinDefensa

$52,013%
MinTransporte

$44,511,1%
Fiscalía General de la Nación

$40,710,2%
Dirección Ejecutiva de Admon. Judicial 

$35,68,9%
MinInterior

$35,58,9%
MinAmbiente

$35,38,8%
MinHacienda

$34,68,6%
Procuraduría General de la Nación
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¿CUÁLES SON LAS 
CAUSAS?

PRINCIPALES CAUSAS EN LA CONTENCIOSO 
ADMINISTRATIVA–NO LABORALES, POR PROCESOS

Causa Procesos %
Privación injusta 
de la libertad 15.556 16,5%

Falla en la prestación 
del servicio de salud 3.612 3,8%

Ilegalidad del acto 
administrativo que 
impone sanción 
disciplinaria

2.853 3%

Lesión accidental o 
fortuita a conscripto 2.253 2,4%

Violación al debido 
proceso 
administrativo

2.122 2,2%

Diciembre 2019 

Causa Procesos %
Privación injusta 
de la libertad 11.246 13,4%

Falla en la prestación 
del servicio de salud 3.099 3,7%

Ilegalidad del acto 
administrativo que 
impone sanción 
disciplinaria

2.770 3,3%

Incumplimiento de 
sentencia judicial 2.202 2,6%

Lesión accidental o 
fortuita a conscripto

2.181 2,6%

Diciembre 2020
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PRINCIPALES CAUSAS EN LA CONTENCIOSO 
ADMINISTRATIVA – NO LABORALES POR 
PRETENSIONES

Causa Pretensiones %

Daños derivados de 
acto administrativo 
lícito

$49,4 13,6%

Omisión en las 
funciones de 
inspección, vigilancia 
y control

$30,2 8,3%

Captación ilegal de 
dinero

$23,9 6,6%

Desplazamiento 
forzado

$23,0 6,3%

Daño o amenaza 
ambiental por 
actividad del sector 
de hidrocarburos

$21,3 5,9%

Diciembre 2019 

(billones)
Causa Pretensiones %

Daños derivados de 
acto administrativo 
lícito

$51,4 14%

Desplazamiento 
forzado

$33,0 9%

Omisión en las 
funciones de 
inspección, vigilancia 
y control

$29,2 8%

Daño o amenaza 
ambiental por 
actividad del sector 
de hidrocarburos

$22,2 6,1%

Error judicial $16,1 4,4%

Diciembre 2020

(billones)
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TASA DE ÉXITO DEL 
SECTOR PÚBLICO

100%

80%

60%

40%

20%

0%
2015 2016 2017 2018 2019 2020

(Dic)

35,8%

45,4%
51,4%

24,5% 26,4% 26%

42,9%

86%

49,8%

88%

53,9%

85%

45,5%

78%

43,1%

92%

37,5%

86%

Sin ColpensionesAgencia Con Colpensiones

Fuente: Sistema eKOGUI, ANDJE.
Fecha de corte: 31 de diciembre de 2020.
Nota: Corresponde a las tasa de éxito para los procesos judiciales en contra de todas las entidades 
registradas en el sistema, según el año de terminación de los procesos.
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54,3%
56,1%
56,5%

56,7%
61,7%

67,6%
71,3%

72,7%
75,4%

76,9%
77,5%

79,1% 
79,4%

81,2%
81,2%

82,1%
83,5%

83,6%
84,6%
86,4%
86,5% 
86,7%

90,4% 
94,4% 

Rama Judicial
53,3%Inteligencia Estratégica y Contrainteligencia

39,1%Educación Nacional
38,5%Defensa Nacional

18,3% Trabajo

Relaciones Exteriores
Interior

Hacienda y Crédito Público
Justicia y del Derecho

Cultura
Agricultura Pesquero y Desarrollo Rural

Comercio, Industria y Turismo
71,3%Inclusión Social y Reconciliación

Salud y Protección Social
Ambiente y Desarrollo Sostenible

Organización Electoral
Minas y Energía

Transporte
Planeación

Órganos de Control
Congreso Rama Legislativa

Estadística
Organismos Autónomos

Tecnologías de la Información y las Comunicaciones
Vivienda, Ciudad y Territorio

Deporte y Recreación

Función Pública
Presidencia de la República

Ciencia, Tecnología e Innovación

La tasa de éxito reportada corresponde a la información de los procesos judiciales 
acumulados con terminación por sentencia registrados a diciembre de 2020.

TASA DE ÉXITO SECTORIAL ACUMULADA
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CONCILIACIONES 
REGISTRADAS EN EL 
SISTEMA eKOGUI, 
SEGÚN AÑO DE 
TERMINACIÓN

2018 2019 2020

Extrajudiciales 1.246

2017

1.416 838 430

1.3771.293 1.431 869Judiciales

Fuente: Sistema eKOGUI, ANDJE.
Fecha de corte: 31 de diciembre de 2020

Nota: 1: Se incluyen las conciliaciones prejudiciales terminadas mediante un auto que aprueba el acuerdo 
conciliatorio.
Nota 2: Se toman como procesos terminados por conciliación aquellos en los cuales al menos una entidad 
reportó una conciliación total de sus pretensiones.
Nota 3: Se incluyen procesos y casos en calidad de convocado y convocante.
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Al clasificar los procesos activos en donde la Nación actúa en calidad de 
demandante por jurisdicción y acción, se observa que en su mayoría se concentran 
en Ejecutivo (47,0%) y Nulidad y restablecimiento del derecho (lesividad) (12,4%); 
asimismo, el valor de las pretensiones se concentra en procesos por Nulidad y 
restablecimiento del derecho (25,2%) y Controversias contractuales (34,6%). A 
continuación, se presentan las acciones más frecuentas en calidad de demandante.

Acción Procesos %

Ejecutivo 14.311 47%

Pretensiones %

$1,5 9,4%

Nulidad y restablecimiento
del derecho (lesividad)
Nulidad y restablecimiento
del derecho

3.783 12,4% $0,5 2,9%

Acción de repetición

2.814 9,2% $4,1 25,2%

Controversias contractuales

2.195 7,2% $0,9 5,3%

(billones)

1.266 4,2% $5,6 34,6%

Ordinario laboral 999 3,3% $0,5 3%

PROCESOS 
JUDICIALES DONDE 
LAS ENTIDADES 
ACTÚAN COMO 
DEMANDANTE
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Año de
Admisión

Procesos %

1980-1999
2000-2009

2010
2011
2012
2013
2014

72 0,2%

Pretensiones %

$313 1,9%

4.342 14,3% $1.868 11,5%

941 3,1% $374 2,3%

734 2,4% $613 3,8%

949 3,1% $657 4%

(billones)

1.711 5,6% $625 3,9%

2.325 7,6% $1.464 9%

2015
2016
2017
2018
2019
2020

2.573 8,4% $853 5,3%

2.294 7,5% $848 5,2%

4.033 13,2% $2.310 14,2%

3.804 12,5% $2.298 14,2%

4.562 15% $1.730 10,7%

2.114 6,9% $2.273 14%

Procesos Activos 

Las pretensiones indexadas de estos procesos llegan a los $16,22 billones, de los 
cuales el 61,2% de las pretensiones se concentran en los procesos que fueron 
admitidos hace más de tres años. Por otra parte, el 38,8% de los procesos activos se 
han admitido en los tres últimos años.

Corte: 16 de marzo del 2021

30.454TOTAL PROCESOS JUDICIALES
EN CALIDAD DE DEMANDANTE

(esta cifra refleja un 8,4% del total 
de los procesos activos en eKOGUI)

:
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TOP 10 DE LOS 
SECTORES MÁS 
DEMANDANTES 
POR PROCESOS 
JUDICIALES

Fuente: ANDJE – eKOGUI
*La participación total no corresponde a la sumatoria de las participaciones por entidad o por sector, 
debido a que a un proceso pueden estar vinculadas varias entidades y por lo tanto, varios sectores.

Diciembre 2019

15.99054,2%
Hacienda y Crédito Público

2.5438,6%
Trabajo

2.3287,9%
Minas y Energía

1.5405,2%
Defensa Nacional

9023,1%
Tecnologías de la Info. y las Comunicaciones

8082,7%
Agricultura y Desarrollo Rural

7402,5%
Educación Nacional

6892,3%
Salud y Protección Social

6462,2%
Inclusión Social y Reconciliación

6122,1%
Transporte

70,7% de los procesos judiciales*
Diciembre 2020

16.74155%
Hacienda y Crédito Público

2.6678,8%
Trabajo

2.1267%
Minas y Energía

1.4074,6%
Defensa Nacional

8692,9%
Tecnologías de la Info. y las Comunicaciones

7892,6%
Agricultura y Desarrollo Rural

7212,4%
Educación Nacional

7192,4%
Salud y Protección Social

7022,3%
Inclusión Social y Reconciliación

6702,2%
Transporte

70,8% de los procesos judiciales*
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TOP 10 DE LOS 
SECTORES MÁS 
DEMANDANTES POR 
PRETENSIONES

Fuente: ANDJE – eKOGUI
*La participación total no corresponde a la sumatoria de las participaciones por entidad o por sector, 
debido a que a un proceso pueden estar vinculadas varias entidades y por lo tanto, varios sectores.

Diciembre 2019

$5.14432,7%
Hacienda y Crédito Público

$3.29220,9%
Minas y Energía

$1.4889,5%
Transporte

$1.2207,8%
Salud y Protección Social

$1.0326,6%
Defensa Nacional

$7074,5%
Tecnologías de la Info. y las Comunicaciones

$5083,2%
Agricultura y Desarrollo Rural

$4392,8%
Ambiente y Desarrollo Sostenible

$3722,4%
Órganos de Control

$3502,2%
Planeación

63,1% de los procesos judiciales*
(miles de millones)

Diciembre 2020
87,7% de los procesos judiciales*

(miles de millones)

$3.833,823,6%

Hacienda y Crédito Público
$3.10419,1%

Minas y Energía

$2.52715,6%
Transporte

$1.3998,6%
Salud y Protección Social

$1.3768,5%
Inclusion Social y Reconciliación

$7194,4%
Defensa Nacional

$5823,6%
Tecnologías de la Info. y las Comunicaciones

$4762,9%
Agricultura y Desarrollo Rural

$4512,8%
Ambiente y Desarrollo Sostenible

$4092,5%
Órganos de Control
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TOP 10 DE LAS 
ENTIDADES MÁS 
DEMANDANTES 
POR PROCESOS 
JUDICIALES

Fuente: ANDJE – eKOGUI
*La participación total no corresponde a la sumatoria de las participaciones por entidad o por sector, 
debido a que a un proceso pueden estar vinculadas varias entidades y por lo tanto, varios sectores.

Diciembre 2019

11.97940,6%
Central de Inversiones S.A.

2.7639,4%
UGPP

2.2667,7%
Colpensiones

1.0663,6%
Ecopetrol S.A. 

8743%
Interconexión Eléctrica S.A. E.S.P.

7782,6%
MinDefensa

6912,3%

Patrimonio Autónomo de Remanentes
de Telecomunicaciones

6562,2%
Polícia Nacional

6092,1%
ICBF

5011,7%
MinAgricultura

57,7% de los procesos judiciales*
Diciembre 2020

12.33040,5%
Central de Inversiones S.A.

2.9479,7%
UGPP

2.3967,9%
Colpensiones

1.1273,7%
Ecopetrol S.A. 

7272,4%
MinDefensa

6702,2%

Patrimonio Autónomo de Remanentes
de Telecomunicaciones

6612,2%
ICBF

5781,9%
Interconexión Eléctrica S.A. E.S.P.

5661,9%
Policía Nacional

5571,8%
Sociedad de Activos Especiales S.A.S.

58,1% de los procesos judiciales*
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TOP 10 DE LAS 
ENTIDADES MÁS 
DEMANDANTES POR 
PRETENSIONES

Fuente: ANDJE – eKOGUI
*La participación total no corresponde a la sumatoria de las participaciones por entidad o por sector, 
debido a que a un proceso pueden estar vinculadas varias entidades y por lo tanto, varios sectores.

Diciembre 2019

$3.14920%
Central de Inversiones S.A.

$1.78611,4%
Ecopetrol S.A.

$1.0106,4%
Instituto Nacional de Vías

$5403,4%
Fonprecon

$4592,9%
Fogafín

$4482,8%
MinTransporte

$4442,8%
Policía Nacional

$3742,4%
Interconexion Electrica S.A. E.S.P.

$3602,3%
MinSalud

$3572,3%
Agencia Nacional de Minería

37,8% de los procesos judiciales*
(miles de millones)

Diciembre 2020
79,4% de los procesos judiciales*

(miles de millones)

$2.261,513,9%

Central de Inversiones S.A.

$2.022,712,5%

Ecopetrol S.A.

$1.360,38,4%

Instituto Nacional de Vías

$671,74,1%

ICBF

$4893%
Fonprecon

$4853%
Fondo Adaptación

$4652,9%
Fogafín

$4532,8%
MinTransporte

$4052,5%
La Previsora S.A. Compañía de Seguros

$3852,4%
Agencia Nacional de Minería
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Informe de Litigiosidad

2015 2016 2017 2018 2019 2020
(Dic)

60

71
67

82

99
95

Procesos

PROCESOS 
ARBITRALES ACTIVOS 
EN DONDE LA NACIÓN 
ESTÁ EN CALIDAD DE 
CONVOCADO
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Justicia y del Derecho 3 $1.378

Educación Nacional 2 $86.349

Estadística 1 $0

Organismos Autónomos 1 $1.104.201

Planeación 1 $2.830

Fuente: ANDJE – eKOGUI

Actualmente hay 71 arbitramentos por un monto de $3,5 billones en su mayoría 
concentrados en el sector Transporte.

Sector Procesos

Transporte 24

Pretensiones

$1.517.988

Minas y Energía 12 $175.590

Tecnologías de las Información
y las Comunicaciones 10 $289.349

Hacienda y Crédito Público 9 $229.865

Agricultura Pesquero y Desarrollo Rural 5 $13.462

(millones)

Defensa Nacional 4 $152.659
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PROCESOS 
ARBITRALES ACTIVOS 
EN DONDE LA NACIÓN 
ESTÁ EN CALIDAD DE 
CONVOCANTE

2015 2016 2017 2018 2019 2020
(Dic)

15

19

16

22 21

17

Procesos

Actualmente hay 19 arbitramentos en calidad de convocante por un monto de $1,9 
billones en su mayoría concentrados en el sector minas y energía

Sector Procesos

Minas y Energía 12

Pretensiones

$ 1.760.256

Agricultura y Desarrollo Rural 3 $ 30.019

Trabajo 1 $ 81.405

Vivienda, Ciudad y Territorio 1 $ 6.420

Hacienda y Crédito Publico 1 $ 1.095

(millones)

Educación Nacional 1 $ 0

Fuente: ANDJE – eKOGUI
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LAUDOS 
ARBITRALES 
PROFERIDOS POR 
SECTOR 2015 - 2020

A corte del 31 de diciembre de 
2020 por laudos arbitrales se 
habían terminado 142 procesos 
arbitrales, 114 en calidad de 
convocado y 28 en calidad de 
convocante, sin contar los 
procesos interadministrativos y 
los arbitrajes internacionales.

7 Laudos4,9%
Organismos Autónomos

8 Laudos5,6%
Agricultura, Pesquero y Desarrollo Rural

10 Laudos7%
Planeación

18 Laudos12,7%
Hacienda y Crédito Público

19 Laudos13,4%
Tecnologías de la Info. y las Comunicaciones

26 Laudos18,3%
Minas y Energía

54 Laudos38%
Transporte
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NÚMERO DE LAUDOS

Convocada

CALIDAD DE LA ENTIDAD

114

Desfavorable convocada
Favorable convocada

67
59%

47
41%

SENTIDO DEL FALLO RELACIÓN CONDENA
PRETENSIÓN (45,8%) 

$5.001.099

Pretensión 
indexada

Condena 
indexada

$2.290.096

Millones $

NÚMERO DE LAUDOS

Convocante

CALIDAD DE LA ENTIDAD

28

No prosperó como convocante
Favorable como convocante

15
53,6%

13
46,4%

SENTIDO DEL FALLO RELACIÓN CONDENA
PRETENSIÓN (41,3%) 

$496.602

Pretensión 
indexada

Condena 
indexada

$205.103

Millones $

En los cálculos del valor de condena se excluye el laudo arbitral 
4519 que tiene valor de condena de $5,25 billones de pesos.
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¿CUÁNTO DEBE 
EL ESTADO?

En Contabilidad Pública, la cuenta 
Créditos Judiciales registra el 
valor de las cuentas por pagar de 
las entidades del Estado por 
concepto de sentencias y 
conciliaciones, a 30 de 
septiembre del 2020 el saldo de 
esta cuenta era de $11,2 billones.

$0

$9

$6

$3

$12

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
(Dic)

$1,28
$0,76 $0,79 $0,82 $0,70

$0,61 $0,81 $1,17 $1,20 $1,00 $0,81

$3,42

$8,96

$11,20

$0,98 $1,04 $1,92$0,91 $1,24
$2,75

$5,40

$10,33

Pagos (billones)
Condenas por pagar (billones)

Fuente: Las cuentas por pagar se estiman a partir de los saldos reportados para las 86 principales 
entidades en www.chip.gov.co. Los pagos corresponden a las ejecuciones presupuestales reportadas por 
el SIIF del MHCP.
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LAS 
CONTROVERSIAS 
INTERNACIONALES 
DE INVERSIÓN HAN 
AUMENTADO

16

2015 2016 2017 2018 2019 2020
(Dic)

14

9 8

1 1

5
4

11
10

Etapa pre-arbitral

Etapa arbitral

$21,8 billones 

Argentina
España

Venezuela
República Checa

Egipto
México
Polonia
Canadá

Federación Rusa
India

Ucrania
Ecuador

Perú
Estados Unidos

Bolivia
Colombia

Turquía
Panamá

Costa Rica
Vietnam

Rep. Dominicana
Guatemala

Chile
Uruguay

Paraguay
El Salvador

Belice
Sudáfrica 1

3
3
3

5
5

6
7
8

10
11

14
16

17
17

19
24

25
25

26
29

30
33

37
40

51
52

62

Los 5 países más demandados
de América Latina

69% Argentina, Venezuela, 
México, Ecuador y Perú

DEMANDAS INVERSIONISTA – ESTADO

Fuente: UNCTAD-Hub 
investmentpolicy.unctad.org
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CONTROVERSIAS 
DE INVERSIÓN
ETAPA ARBITRAL

América Móvil TLC con México (TLC G2)

Inversionista
reclamante

Acuerdo
Internacional
de Inversión

Cuantía de las
pretensiones

USD

Estado

$ 1.208.000.000 Pendiente
de laudo

Gas Natural Fenosa TBI con España $ 1.547.000.000 Pendiente
de laudo

Eco Oro TLC con Canadá $ 736.000.000 Pendiente
de laudo

Galway TLC con Canadá $ 196.000.000 Producción
documental

Red Eagle TLC con Canadá $ 1.547.000.000 Producción
documental

Telefónica TBI con España $ 616.000.000 Segunda fase
de escritos 

Gran Colombia Gold TLC con Canadá $ 360.400.000 Primera fase
de escritos 

Astrida Carrizosa TLC con EEUU $ 40.000.000
Pendiente

laudo
jurisdicción

Hermanos Carrizosa TLC con EEUU $ 323.000.000
Pendiente

laudo
jurisdicción

Glencore APPRI Colombia-Suiza $ 19.100.000
Pendiente
decisión

anulación

Seda y otros
Acuerdo de Promoción 

Comercial 
Colombia-Estados Unidos

$ 341.000.000 Producción
documental

CONTROVERSIAS INTERNACIONALES DE INVERSIÓN 

Continúa en la siguiente página



Informe de Litigiosidad

www.defensajuridica .gov.co / 2020 / Pag. 34

Glencore II APPRI Colombia-Suiza

Inversionista
reclamante

Acuerdo
Internacional
de Inversión

Cuantía de las
pretensiones

USD

Estado

Indeterminado Pendiente
decisión 41.5

Foster Wheeler
Acuerdo de 

Promoción Comercial 
Colombia – EEUU

Acuerdo Bilateral de 
Inversión Colombia - 

España

Acuerdo de 
Promoción Comercial 

Colombia – EEUU

Acuerdo Bilateral de 
Inversión– Reino 

Unido

Convenio suscrito 
entre el MHCP y 

MinMinas con Conicol 
BVI limited y Billiton 

Limited

Indeterminado
Pendiente

primera orden
procedimental

AFC Investment $ 50.000.000 Constitución
del Tribunal

Neustar $ 350.000.000 Constitución
del Tribunal

South 32 Indeterminado Primera fase
de escritos

South 32 ICC Indeterminado Primera fase
de escritos

CONTROVERSIAS INTERNACIONALES DE INVERSIÓN 

ARBITRAJE COMERCIAL INTERNACIONAL
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En 2019 y lo corrido de 
2020 la CIDH ha notificado:

EVOLUCIÓN DE 
LAS PETICIONES Y 
CASOS DE 
COLOMBIA ANTE 
EL SIDH

386

464 

547 
611 

667 

764

2015 2016 2017 2018 2019 2020 
Cumplimiento de
recomendaciones 8 6 6 8 9 10 

Corte IDH 4 7 6 7 6 7
Soluciones Amistosas 12 12 12 12 23 13 
Acumulados 
(Admisibilidad y Fondo) 4 4 3 55 53 55

Fondo 55 64 98 119 135 203
Admisibilidad 303 371 422 410 441 476
Total 386 464 547 611 667 764

2019 2020

Nuevas Peticiones

DATOS DE INTERÉS

121 124

31 70Informes de admisibilidad

Archivos 58 8

3 10Inadmisibilidades
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HOMOLOGACIÓN DE ACUERDO DE SOLUCIÓN 
AMISTOSA

IMPORTANTES AVANCES EN DESCONGESTIÓN DEL SIDH

En lo corrido de 2020 se superó el número de acuerdos de solución amistosa 
homologados por año, desde que la Agencia existe.

Históricamente el número máximo de Acuerdos suscritos por año antes de 2020 fue 
de 3 en dos años consecutivos: 2015 y 2016.

De la totalidad de Acuerdos homologados el 35% se homologó en 2020.

2015 20162014 2017 2018 2019 2020
(Dic)

2

7

3

1

3
2 2

8

2015 2016 2017 2018 2019 2020
(Dic)

58

3
10

5 2 32

19

1

Inadmisibles

Archivos
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El perfil de la información de 
procesos judiciales se estima 
tomando como base el sistema 
eKOGUI, el cual permite tener un 
gran volumen de información 
centralizado en una sola fuente.  
Algunos datos acerca del sistema:

FUENTE DE 
INFORMACIÓN 
eKOGUI

La base de procesos judiciales del sistema eKOGUI tiene 1.250.718 
registros.

Hay 4.092 usuarios activos en el sistema eKOGUI con perfil abogado; 
3.378 de éstos con gestión de información en el sistema en el último año.

(No incluyen pares, fiducias ni dependencias especiales)

El eKOGUI cuenta con información de 1.060.497 procesos judiciales, de 
los cuales 700.632 están terminados.

Hay 274 entidades del orden nacional activas en el sistema.

eKOGUI
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