Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado

INFORME DE AUDITORIA INTERNA

REFERENCIA NOMBRE DE AUDITORIA FECHA DE REALIZACION Ff:::nait
) INICIO CIERRE
A-GF-AG-03-04 Austeridad del Gasto. 14/03/2016 | 12/04/2016 12/04/2016
PROCESO /AREA AUDITADA AUDITOR LIDER / AUDITOR
Gestién Financiera.
Gestion de bienes y servicios. Jaime Alexander Bustamante Vargas
Gestién de Talento Humano.
EQUIPO DE AUDITORES AUDITORES ACOMPANANTES
No Aplica No Aplica

1. CRITERIOS:

1.1 CALIDAD

No Aplica

1.2 CONTROL INTERNO

Ver Anexo No. 1

2. OBJETIVOS:

| 2.1 CALIDAD

No Aplica.

2.2 CONTROL INTERNO

Verificar la existencia y aplicaciéon de politicas, normas internas, indicadores, controles y demas mecanismos que den
cuenta de la administracién austera y racional de los recursos asignados a la Agencia y ejecutados en el tercer y cuarto
trimestre de 2015, en cumplimiento de las normas dictadas por el Gobierno Nacional en esta materia.

3. ALCANCE:

Se analizé la variacién de las cuentas que componen el Gasto y que tenian relacién directa con la administracién austera
en la ANDJE para el tercer y cuarto trimestre de 2015.

4. LIMITACIONES PARA EL DESARROLLO DE LA AUDITORIA:

I No se presentaron.

5. DOCUMENTOS EXAMINADOS:

| Ver Anexo No. 2

6. PLAN DE MUESTREO

[ No Aplica

7. RESUMEN DEL INFORME:

: Numeraldela |  Namero de
7.1 Elementos de la Norma de Calidad Narns e e
Sistema de gestion de la calidad No Aplica No Aplica
Responsabilidad de la direccién No Aplica No Aplica
Gestién de recursos No Aplica No Aplica
Realizacion del producto o prestacién del servicio No Aplica No Aplica
Medicion, analisis y mejora No Aplica No Aplica
Total de no conformidades : :
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7.2 Normas de Control Interno Criterio T_f:;:::; od:
Modulo control de planeacién y gestion - Componente Direccionamiento 1.1.1 1
estratégico, modelo operacién por procesos. -
Total de hallazgos 1

8. INFORME

8.1 FORTALEZAS

La Oficina de Control Interno (OCI) evidencié que la ANDJE contdé con un equipo comprometido y consciente del uso
eficiente y austero de los recursos asignado por el erario publico,

Se realizaron campafias periodicas tendientes al ahorro de los recursos de energia y agua, asi como al 6ptimo consumo
| de papel. En este Ultimo aspecto las impresoras se configuraron por defecto para imprimir a doble cara e impresion rapida
de baja resolucion,

| Se constato la reduccion de los recursos entre 2015 y 2014 en los rubros de:

Sueldos y salarios.

Horas Extras y Festivos.

Bonificacion especial de recreacion.

Capacitacion, bienestar social y estimulos.
Honorarios.

Servicios Publicos.

Arrendamientos.

Impresos, publicaciones, suscripciones y afiliaciones.

VVVVVYVYY

8.2 CUMPLIMIENTO DE PRINCIPIOS

L_Se valord el principio de economia y se evidencié la aplicacién de la regulacién austera y eficaz de los recursos asignados. |

8.3 CONTENIDO

La auditoria realizada comprendié el segundo semestre de 2015 con el cual cierra el analisis para la vigencia 2015

El total del gasto en 2015 fue de $45.270,12 millones y se observé un aumento frente a la vigencia anterior en el 1%
representando en $241 millones. Si se anallza el gasto en general frente a la variacion de precios se observa que tuvo un
comportamiento favorable dado que el Indice de Precios al Consumidor (IPC) en el mismo periodo fue del 6,77%.

El seguimiento realizado por la OCI a las cuentas asociadas con la administracién austera del gasto representé el analisis
de $19.626,18 millones, esto es el 80% del total del Gasto para el segundo semestre de 2015, en el que el gasto total fue
$24.458,22 millones, mostrando una disminucién del 25% versus igual periodo de 2014,

|
A su vez el seguimiento realizado a las cuentas asociadas con la administracién austera del gasto para el tercer y cuarto
trimestre de 2015 represento el 69% y 88% respectivamente del total del gasto de la ANDJE.

8.3.1 ADMINISTRACION DE PERSONAL, CONTRATACION DE SERVICIOS PERSONALES - Libro II, Parte XIII,
Titulo IV, capitulo IV. Decreto 1068 de 2015.

8.3.1.1. Gastos asociados a servicios personales por planta.

Se evidenci6 que en la entidad se ha dado cumplimiento a la normatividad vigente de Austeridad. La planta de personal
es la aprobada por el Decreto 1459 de 2013 y a la fecha no ha presentado modificaciones. Su régimen salarial y prestacional
son conformes a los establecidos por la ley.
LY
W
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8.3.1.2, Horas extras

La OCI evidenci6 el cumplimento al compromiso de reducir la cantidad de horas extras mensuales, reduciendo en 10%
las horas laboradas por este concepto. En lo corrido del afio 2015 se presenta una reduccion del 2% con respecto al
2014.

8.3.1.3. Servicios técnicos y honorarios.

Se evidencié el cumplimiento de la norma. Los contratos de prestacién de servicios se dan por la no existencia de personal

suficiente y cuentan con la debida apropiacion presupuestal y certificacién de la Coordinadora del Grupo de Gestion del
Talento Humano.

Se verificé en los contratos de prestacion de servicios personales calificados y no se evidencié que individualmente se
superara la remuneracién total asignada a la Directora de la ANDIJE.

8.3.1.4. Vinculacién de supernumerarios.
La OCI evidenci6 que la figura de supernumerarios no aplica en la ANDJE.
8.3.1.5. Comisiones al exterior (Viaticos y Gastos de Viaje).

La ANDJE sobre este particular no fijo compromisos dado su misionalidad y el caracter de la entidad que hace pertinente
este tipo de gastos.

8.3.2 SERVICIOS ADMINISTRATIVOS - Libro II, Parte XIII, Titulo IV, capitulo VI. Decreto 1068 de 2015.
8.3.2.1 Servicios Piblicos
La OCI evidencia el compromiso de la alta direccion de la entidad en la reduccién y ahorro del gasto asociado a este item.

En el segundo semestre de 2015 se realizaron campanas tendientes a la reduccion, ahorro y concientizacion del personal
de la ANDJE. Esto se refleja en una reduccion del 8% en lo corrido del afio 2015 comparado con el afio anterior.,

Es de aclarar que el servicio de Acueducto y alcantarillado se factura con la administraciéon mensual del edificio de la sede
administrativa de la ANDJE.

Variacion Mensual 2014 Vs 2015 por Movimientos - Servicios Plblicos
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8.3.2.2. Asignacion de teléfonos celulares,

La ANDJE cuenta con cinco (5) lineas de telefonia celular asignadas a la Directora General (1), las Directoras de las areas
misionales (3) y la Secretaria General (1) para el desempefio de sus funciones.
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8.3.2.3. Celebracion de recepciones, fiestas, agasajos o conmemoraciones.

Se evidencit la Orden de pago No. 1635 del 18 de diciembre de 2015 por concepto de "“Pago correspondiente a contrato
de prestacion de servicios No. 140-2015..”, Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP) No. 16515 del Rubro
presupuestal A-2-0-4-21-4 - SERVICIOS DE BIENESTAR SOCIAL, Registro presupuestal (RP) 117715, obligacion 318215
y Orden de pago 393118415 cancelada a la Caja Colombiana de Subsidio Familiar COLSUBSIDIO (NIT 860.007.336-1) por
valor total de $12.540.258. En dicha orden se canceld la factura No. 9012853209 por valor de $9.502.286 descripcion
Aniversario Agencia Nacional de Defensa Juridica (9 de noviembre de 2015, Ver Anexo No. 3). Esto vulneré lo determinado
en el Decreto 1068 de 2015, Articulo 2.8.4.6.3. que anuncid: “Esta prohibida la realizacién de recepciones, fiestas, agasajos
0 conmemoraciones de las entidades con cargo a los recursos del Tesoro Publico”. El gasto realizado representé el 16.97%
del total del Rubro presupuestal A-2-0-4-21-4 - SERVICIOS DE BIENESTAR SOCIAL y representé el 0,0210% del total del
Igasto de la ANDJE para la vigencia 2015.

|8.3.2.4. Cuotas a clubes y pagos de tarjetas de crédito.

La OCI no evidenci¢ afiliacién o pago de cuotas de servidores publicos a clubes sociales ni otorgamiento o pago de tarjetas
de crédito a dichos servidores.

8.3.2.5 Asignacion de vehiculos.

La entidad no cuenta con vehiculos propios asignados a su servicio. Se cuenta con un convenio interadministrativo con
Unidad Nacional de Proteccién que provee el esquema de proteccién y un vehiculo a la Directora de la Entidad.

8.3.3 CONTRATACION ADMINISTRATIVA - Libro 11, Parte XIII, Titulo IV, capitulo I11. Decreto 1068 de 2015.
8.4.3.1 Prohibiciones para el suministro, adquisicién, mantenimiento o reparacién de bienes muebles.
La ANDIJE no posee bienes inmuebles por lo anterior no aplica el articulo 2.8.4.3.4 del mencionado decreto.

8.3.4 PUBLICIDAD Y PUBLICACIONES - Libro 11, Parte XIII, Titulo IV, capitulo V. Decreto 1068 de 2015.

|La cuenta presento una disminucién del 74% en comparacién con el afio 2014; para el tercer y cuarto trimestre se
| presentaron disminuciones del 75% versus los mismos periodos del afio inmediatamente anterior.

| el
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LA OCI evidencié que en afic 2015 sdlo que realizaron publicaciones con la imprenta nacional en el Diario Oficial. Al igual
que se privilegiaron las suscripciones electrénicas.

De igual manera la OCI evidencié que no se realizé la impresion, suministro y utilizacién de tarjetas de navidad, tarjetas
de presentacion o tarjetas de conmemoraciones.

8.3.5 OTROS ASPECTOS RELACIONADOS CON LA ADMINISTRACION AUSTERA.

8.3.5.1. Vigilancia y seguridad

Este concepto presentd un aumento del 6% comparado con lo corrido del afio 2014, Esta variacion se explica por el cambio
de compaiiia de vigilancia. Ya que desde diciembre de 2014 se contrataron los servicios de vigilancia con la empresa
Custodiar Ltda. por valor de $314, y millones, contrato que rige desde 28 de noviembre de 2014 hasta 30 de noviembre
de 2016.

8.3.5.2. Arrendamiento

Se presentdé una disminucién del 18% versus el periodo fiscal de 2014. La cuenta de arrendamientos agrupa los pagos de
arrendamiento de bienes muebles e inmuebles y transporte especializados para las directivas de la ANDJE.

8. DESCRIPCION DE LA (S) NO CONFORMIDAD (ES) Y/O HALLAZGO (S)

8.3. NO CONFORMIDADES EN EL SISTEMA DE CALIDAD

REQUISITO DE LA NORMA NO CONFORMIDAD OBSERVACIONES

8.4. HALLAZGOS EN EL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

REQUISITO DE LA NORMA HALLAZGOS OBSERVACIONES
Decreto 1068 de 2015. Articulo 2.8.4.6.3. | Orden de pago No. 1635 del 18 de
Celebracion de recepciones, fiestas, diciembre de 2015 por concepto de “Pago
agasajos o conmemoraciones. correspondiente a contrato de prestacion

de servicios No. 140-2015...", Certificado
de Disponibilidad Presupuestal (CDP) No.
16515 del Rubro presupuestal A-2-0-4-21-
4 - SERVICIOS DE BIENESTAR SOCIAL,
Registro presupuestal (RP) 117715,
obligacién 318215 y Orden de pago
393118415 cancelada a la Caja
Colombiana de Subsidio Familiar
COLSUBSIDIO (NIT 860.007.336-1) por
valor total de $12.540.258. En dicha
orden se canceld la factura No.
9012853209 por valor de $9.502.286
descripcién Aniversario Agencia Nacional
de Defensa Juridica (9 de noviembre de
2015, Ver Anexo No. 3).

9. RECOMENDACIONES:

La OCI Recomienda.

v Continuar incentivando en los funcionarios el uso adecuado de los recursos y el cumplimiento de los objetivos de la
resoluciéon 076 de 2014,

o Generar indicadores del cumplimiento de los objetivos.

%
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o Valorar la posibilidad de desmotivar el uso de papel en impresiones o restringir el uso de las impresoras a areas de
la organizacion o personas determinadas en donde se estime no es imperativo su uso.

v" Realizar ajuste al formato GH-F-08 - Solicitud Autorizaciéon De Desplazamiento Y Gastos De Viaje - Contratistas.
remplazando la palabra vidticos por gastos de viaje. Ya que seglin Concepto 15691 de 2013 Departamento
Administrativo de la Funcion Publica “los viaticos se reconocen a los empleados publicos viaticos se reconocen a los
empleados publicos y, segun lo contratado, a los trabajadores oficiales del respectivo érgano...”.

Firma Auditor Designado y Equipo Auditor Firma Jefe de Control Interno ANDJE

3
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Anexo No. 1

1.2 CONTROL INTERNO

v
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Decreto 4085 de 2011- Estructura de la Agencia Nacional de Defensa Juridica.

Contaduria General de la Nacién, Resolucion 355 de 2007, (Plan General de Contabilidad Publica).
Contaduria General del Nacion. Resolucién 357 de 2008. (Procedimiento de control interno contable).
Departamento Administrativo de Funcion Publica. Circular 2 de 2008.

Departamento Administrativo de Funcion Publica. Decreto Ley 019 de 2012.

Departamento Administrativo de Funcién Publica. Decreto 1063 del 26 mayo de 2015 (Viaticos).

Corte Constitucional. Sentencia C-614 de 2009. (Prohibicién de celebracién para ejercicio de funciones de caracter
permanente se ajusta a la Constitucion).

Ministerio de Trabajo. Decreto 853 de 2012 -Limite de horas extras.

Contraloria General de la Republica y la Auditoria General de la Republica. Circular Conjunta Néminas Paralelas 100 de
2011.

ANDJE. Resolucién 027 de 2014, (Se adopta el reglamento de comisiones y viajes al exterior).

ANDIJE. Resolucion 076 de 2014, (Politica Ambiental y cero papel, ANDJE).

ANDJE. Resolucion 140 de 2014, (Plataforma estratégica de la Agencia 2015 a 2018).

Contraloria General de la Republica. Resolucion Reglamentaria Organica No. 0001 de 2014,

Ministerio de Interior. Decreto 4326 de 2011 y demas normas que lo modifican, adicionan y/o reglamentan.
Ministerio de Interior. Decreto 1522 de 2003 y demas normas que lo modifican, adicionan y/o reglamentan.
Ministerio de Minas. Decreto 2331 de 2007 y demas normas que lo modifican, adicionan y/o reglamentan.
Presidencia de la Republica. Directiva Presidencial 02 de 2008. (Comisiones al exterior).

Presidencia de la Republica. Directiva Presidencial 08 de 2009. (Ahorro de energia).

Presidencia de la Republica. Directiva Presidencia 04 de 2012. (Ahorro de papel).

Presidencia de la Republica. Directiva Presidencial 06 de 2014. (Plan de Austeridad).

Ministerio de Hacienda. Decreto 1068 de 2015 y demas normas que lo modifican, adicionan y/o reglamentan.

-
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Anexo No. 2

Nominas de Julio a diciembre de 2015.

Listado de planta de personal de con corte a Septiembre diciembre de 2015.
Cuadro de tiquetes aéreos y Viaticos Julio a Diciembre de 2015.

Formato de control horas extras de Julio a Diciembre de 2015.

Decreto 1459 de 10 Julio de 2013 - Modificacion Planta Personal ANDJE.
PAA 2015 (Version 1y 2).

Recibos de telefonia celular de Julio a diciembre de 2015 - Claro.

Recibos de telefonia local de julio a Diciembre de 2015- ETB.

Recibos de Administracién Edificio Calle 75 - Incluye servicio de Acueducto de Julio a diciembre de 2015.
Recibos de Energia de Julio a diciembre de 2015 - CODENSA.

Movimiento contable SIIF Consolidado Julio a diciembre 2015.

O ORON N YR, N Y% &

Consolidado de informe de saldos y movimientos SIIF de octubre a diciembre de 2014.

<

REPNCTO04 Reporte Auxiliar Contable Por Rubro de cada una de las cuentas asociadas a austeridad del gasto.

| ¥ REPNCTO004 Reporte Auxiliar Contable Por Tercero de cada una de las cuentas asociadas a austeridad del gasto.
v Reporte chip saldos y movimientos a Julio - Septiembre y Octubre -diciembre de 2015.
v Resolucion 076 del 4 de abril de 2014 de la ANDJE. NS
W
\
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Anexo No. 3

Original CAJA COLOMBIANA DE SUBSIDIO FAMILIAR
Comin
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dén No. 00220 de Enerc 10 de 2004

$60.007.336-1 ACT. ICA 47111 (Alimenics) 4.14x1000
Calla 28 N*. 25-50 ACT, ICA 47182 (Madicamantos) 4. 14x1000
ACT. ICA B80S [Servicios) §.68x 1000
Cliames : UNIDAD ADM ESPEC AGENCIA NACIO Factura de Venta
No BOARBEIE CONTROL 4
identificacion - DOOB0TT4Y Facha de Expedickén: 19.11.2015
Dirsccién : CL 70 4 80 Facha de Vencimiento: 19.12.2018
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