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1. OBJETIVO

Realizar seguimiento al cumplimiento de las politicas y directrices que en materia de
austeridad del gasto ha dictado el Gobierno Nacional al interior de la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado para el tercer trimestre de 2016.

2. ALCANCE

Verificar la existencia y el grado de aplicacion de las politicas, normas internas, indicadores,
controles y demdas mecanismos que den cuenta de la administracidn austera y racional de los
recursos asignados a la Agencia y ejecutados en el tercer trimestre de 2016, en cumplimiento
con lo establecido en el decreto Gnico reglamentario 1068 de 2015%, Directiva Presidencial No.
01 de febrero 10 de 2016 y de las normas dictadas por el Gobierno Nacional en esta materia.

3. FORTALEZAS

La Agencia Nacional de Defensa juridica del Estado entiende la necesidad de racionalizar y
administrar de manera austera los recursos asignados en el presupuesto nacional para la
vigencia 2016, mantiene las metas de austeridad establecidas para el Sector Justicia y del
Derecho para el afio 2016, que propenden en reducir sus gastos de funcionamiento e inversion
en $171.075 millones. Asi mismo la ANDJE continta con la concientizacién de sus funcionarios
y contratistas en ahorro de los recursos mediante campafias periodicas.

Se evidencid la racionalizacién y el uso austero de los recursos en el tercer trimestre de 2016
en los rubros de Gastos totales, gastos de personal, Viaticos y gastos de viaje, arrendamientos
e Impresos, publicaciones y suministros.

4. DOCUMENTACION

El seguimiento a la austeridad del gasto se realizd a partir de la revision de los siguientes
documentos y soportes:

Nominas de julio a septiembre de 2016.

Listado de planta de personal de con corte a septiembre de 2016.

Cuadro de tiquetes aéreos y Viaticos julio a septiembre de 2016.

Formato de control horas extras de julio a septiembre de 2016.

Decreto 1459 de 10 Julio de 2013 - Modificacion Planta Personal ANDJE.

PAA 2016 (Versién 1,2 y3).

Base Contratos julio a septiembre de 2016

Recibos de telefonia celular de julio a septiembre de 2016 - Claro.

Recibos de telefonia local de julio a septiembre de 2016- ETB.

Recibos de Energia de julio a septiembre de 2016 - CODENSA.

Movimiento contable SIIF Consolidado julio a septiembre de 2016.

Consolidado de informe de saldos y movimientos SIIF de julio a septiembre de 2016.
REPNCTO004 Reporte Auxiliar Contable SIIF Por Rubro de cada una de las cuentas
asociadas a austeridad del gasto julio a septiembre de 2016.

AN N N N N N SR NRN

! Decreto Unico Reglamentario 1068 de 2015 Libro II, Parte VIII, Titulo IV
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v REPNCT004 Reporte Auxiliar Contable SIIF Por Tercero de cada una de las cuentas
asociadas a austeridad del gasto julio a septiembre de 2016.
v REP_EPGO034_EjecucionPresupuestal Agregada SIIF a Septiembre de 2016

DESARROLLO

El presente informe comprendid el seguimiento realizado a las cuentas relacionadas con el
gasto y su administracién austera para el tercer trimestre de 2016.

El total del gasto realizado por la ANDJE en el tercer trimestre fue de $9.152 millones
evidencidandose una disminucion del 11% con respecto al tercer trimestre de ano precedente.

Las cuentas relacionadas con la austeridad del gasto alcanzaron en el tercer trimestre los
$8.509 millones, que corresponden al 93% del total del gasto de la ANDJE para el tercer
trimestre de 2016.

La OCI evidencio en el periodo analizado que hubo reduccién en los rubros de Gastos totales,
gastos de personal, Viaticos y gastos de viaje, arrendamientos e Impresos, publicaciones y
suministros.

4.1. COMISIONES AL EXTERIOR - Libro II, Parte VIII, Titulo IV, capitulo II.
Decreto 1068 de 2015.

4.1.1. Articulo 2.8.4.2.1. Comisiones al exterior

En el periodo analizado en desarrollo de la misidon de la Agencia se presentaron cuatro (4)
comisiones de servicio al exterior (dos funcionarios y un contratista). Para el caso del
funcionario, en uso de sus atribuciones legales la Directora de la ANDJE mediante Resoluciones
256 de agosto de 2016, 304 y 305 de septiembre de 2016 aprobd las comisiones de servicios.
Para el caso del contratista se aprobo por el supervisor y el ordenador del gasto.

4.1.2. Articulo 2.8.4.2.2. Comisiones para cumplir compromisos en representacion
del gobierno.

No se realizaron comisiones de servicios por parte de funcionarios o contratistas de la ANDJE
en representacion del gobierno en el periodo de seguimiento.

4.1.3. Articulo 2.8.4.2.3. Reembolso de pasajes.

En el periodo de seguimiento del gasto, se presentaron 3 cancelaciones de comisiones al
interior y no se presentaron reembolsos por menor tiempo al solicitado en las respectivas
autorizaciones de comisién.

4.2. CONTRATACION ADMINISTRATIVA - Libro II, Parte VIII, Titulo IV, capitulo
III. Decreto 1068 de 2015.

4.2.1. Articulo 2.8.4.3.4. Prohibiciones para el suministro, adquisicion,
mantenimiento o reparacién de bienes muebles.

Pagina 3 de 9

Informe firmado Electrénicamente en Orfeo Radicado 20161020013203



e UBL

@ AGENCIA NACIONAL DE TODOS POR UN

DEFENSA]URiDlCA DEL NUEvo PAis
ESTADO PAZ EQUIDAD EDUCACION

2 $
L CoLoNSe

La ANDJE no cuenta con bienes muebles o inmuebles propios. Las instalaciones donde opera
son producto de arrendamiento integral con la empresa FAMOC DEPANEL S.A. segln contrato
215 de 2014.

4.2.2. Articulo 2.8.4.3.5. Contratacion o renovacion de contratos de suministro,
mantenimiento o reparaciéon de bienes muebles.

La ANDJE no cuenta con bienes muebles o inmuebles propios. Las instalaciones donde opera
son producto de arrendamiento integral con la empresa FAMOC DEPANEL S.A. segun contrato
215 de 2014.

4.3. ADMINISTRACION DE PERSONAL, CONTRATACION DE SERVICIOS
PERSONALES - Libro 11, Parte VIII, Titulo 1V, capitulo IV. Decreto 1068 de 2015.

4.3.1. Articulo 2.8.4.4.1. Provision de vacantes de personal.

La planta de personal de la ANDJE estd compuesta por 99 funcionarios, fue establecida con el
Decreto 510 de 2012 y modificada mediante Decreto 1459 de 2013. En el periodo objeto del
presente seguimiento se proveyo un (1) cargo. Los gastos asociados a la planta de personal
se encuentran respaldados por CDP 10716 que cubre el 100% de la planta de personal de la
ANDJE.

Se presenta la planta de personal de la ANDIJE al cierre del tercer trimestre de 2016.

Planta de Personal por tipo de vinculacién 3er. Trimestre de 2016

Tipo de Vinculacion

X Total
Carrera lere. Provisional general
Nombramiento

Director General de Agencia 1 1
Secretario General de Agencia 1 1
Director Técnico de Agencia 3 3
Subdirector Técnico de Agencia 1 1
Jefe de Oficina de Agencia 3 3
Experto 25 25
Gestor 2 7 23 32
Analista 5 7 12
Técnico Asistencial 1 5 13 19
Total general 3 51 43 97

4.3.2. Articulo 2.8.4.4.2. Convenciones o Pactos Colectivos.

En la ANDJE no existen convenciones o pactos colectivos.

4.3.3. Articulo 2.8.4.4.3. Horas extras y comisiones.
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La OCI evidencio en el periodo de seguimiento que por concepto de horas extras se cancelaron
$2.886.916; esto representd un aumento del 10% comparado a igual periodo del aifo 2015.

4.3.4. Articulo 2.8.4.4.4. Provision y desvinculacion de cargos.

La OCI evidencid en el trimestre objeto del seguimiento que se proveyo un (1) cargo a la
planta de personal de la Agencia de acuerdo a la normatividad vigente relacionada y
cumpliendo los requisitos legales. Para el mismo periodo se presentd la desvinculacién de un
(1) funcionario motivada en la renuncia del mismo.

4.3.5. Articulo 2.8.4.4.5. Condiciones para contratar la prestacion de servicios.

La OCI evidencié que de los contratos de prestacion de servicios reportados por gestion
contractual para el periodo de revision, que requerian la mencionada certificacion por tratarse
de contratos con modalidad de contratacion directa y con persona naturales conforme
establece el manual de contratacién y supervisiéon de la ANDJE GC-M-01 y formato GC-F-02-
REQUISITOS PARA EL TRAMITE DE CONTRATOS CON PERSONA contaban con la respectiva
certificacién de inexistencia de personal suficiente reportada en ORFEO o en su archivo fisico.

En el periodo de revisidon se evidencid la suscripcion de 20 contratos de prestacion de servicios.
Este rubro del gasto para el tercer trimestre fue por un valor de $4.883 millones y versus igual
periodo del 2015 aumento en un 45%.

VARIACION 3ER- TRIMESTRE 2015 Vs 2016 SERVICIOS TECNICOSY HONORARIOS
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4.3.6. Articulo 2.8.4.4.6. Prohibicion de contratar prestacion de servicios de forma
continua.

La OCI no evidencié la contratacion de prestacion de servicios personales calificados de forma
continuada que superen la remuneracion total mensual de la Directora de la Entidad en el
periodo objeto de revision.

4.3.7. Articulo 2.8.4.4.7. Vinculacion de supernumerarios.

La OCI evidencié que la figura de supernumerarios no aplica en la ANDJE.

4.4. PUBLICIDAD Y PUBLICACIONES - Libro II, Parte VIII, Titulo IV, capitulo V.
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4.4.1. Articulo 2.8.4.5.1. Actividades de divulgacion.

En la revisidon que realizo la OCI no se encontré evidencia de contratacion tendiente a la
divulgacién de las funciones de la ANDJE. Se evidencid que el canal para divulgar la actividad
de la Agencia es su sitio web.

4.4.2. Articulo 2.8.4.5.2. Actividades no comprendidas.

En este aspecto la ANDIJE se cifid a la normatividad vigente y realizé las notificaciones,
comunicaciones o publicaciones legalmente dispuestas.

4.4.3. Articulo 2.8.4.5.3. Papeleria.

De las revisiones realizadas por la OCI no da cuenta de compra de papeleria para el tercer
trimestre de 2016.

4.4.4. Articulo 2.8.4.5.4. Avisos institucionales.

En la verificacion realizada no se encontrd evidencia de publicaciéon de avisos institucionales
en el periodo de revision.

4.4.5. Articulo 2.8.4.5.5. Impresion de folletos, informes y textos institucionales.

La OCI no evidencié para el periodo objeto de analisis impresion de folletos, informes y texto
institucionales.

4.4.6. Articulo 2.8.4.5.6. Prohibicion de aplausos y /o censura.

La OCI evidencié que en el periodo objeto del informe la ANDJE no difundié ningun tipo de
expresiones de aplauso, censura, solidaridad o similares, ni ha publicitado la imagen de la
entidad ni de alguno de sus funcionarios.

4.4.7. Articulo 2.8.4.5.7. Tarjetas de navidad, presentaciéon, conmemoracion.

Se evidencid para el tercer trimestre que la ANDJE no utilizé recursos del tesoro publico para
la impresion de tarjetas de navidad, presentacion o conmemoracion.

4.5. SERVICIOS ADMINISTRATIVOS - Libro II, Parte VIII, Titulo IV, capitulo VI.
4.5.1. Articulo 2.8.4.6.1. Cuotas a clubes y pagos de tarjetas de crédito.

La OCI no evidencié afiliacion o pago de cuotas de servidores publicos a clubes sociales ni
otorgamiento o pago de tarjetas de crédito a dichos servidores.

4.5.2. Articulo 2.8.4.6.2. Alojamiento y alimentacion.
En la revision efectuada en el tercer trimestre del afio en la ANDJE no se evidencid la

celebracién de contratos cuyo objeto fuera el suministro de alojamiento y alimentacién
descrita es el presente articulo.
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4.5.3. Articulo 2.8.4.6.3. Celebracion de recepciones, fiestas, agasajos o
conmemoraciones.

La OCI no evidencio la realizacion de recepciones, fiestas, agasajos o celebraciones en el tercer
trimestre de 2016.

4.5.4. Articulo 2.8.4.6.4. Asignacion de codigos para llamadas.

La OCI evidencié que se cumple lo establecido en la norma; los aparatos telefénicos de las
lineas con permisos especiales de llamada cuentan con bloqueo.

4.5.5. Articulo 2.8.4.6.5. Asignacion de Teléfonos celulares.

La ANDJE cuenta con cinco (5) lineas de telefonia celular asignadas a la Directora General (1),
las Directoras de las dreas misionales (3) y la Secretaria General (1) para el desempeiio de
sus funciones. El pago promedio mensual por concepto de las lineas asignadas fue de
$515.485.

4.5.6. Articulo 2.8.4.6.6. Asignacion de vehiculos.

La entidad no cuenta con vehiculos propios asignados a su servicio. Se cuenta con un convenio
interadministrativo con Unidad Nacional de Proteccién que provee el esquema de proteccion y
un vehiculo a la Directora de la Entidad.

4.5.7. Articulo 2.8.4.6.7. Vehiculos operativos.

La figura de vehiculos operativos no aplica en la ANDJE ya que no posee vehiculos asignados.

4.5.8. Articulo 2.8.4.6.8. Traslado de servidores publicos fuera de la sede.

La figura de vehiculos operativos no aplica en la ANDJE ya que no posee vehiculos asignados,
por ende no se presenta traslado de servidores publicos.

4.6. OTRAS DISPOSICIONES - Libro II, Parte VIII, Titulo IV, capitulo VII.
4.6.1. Articulo 2.8.4.8.1. Pagos conciliaciones judiciales.

En la revision que realizo la OCI en el periodo objeto del informe no evidencié pagos por
concepto de conciliaciones judiciales.

4.7. Viaticos y gastos de Viaje - Decreto 231 de 2016
De la revision efectuada por la OCI se evidencié que el gasto asociado a viaticos y gastos de
viaje disminuyo en 38% con relacién al mismo periodo de 2015. Por este concepto el gasto

fue de $64.5 millones.

La siguiente grafica muestra el comportamiento de este rubro para el trimestre analizado.
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5. CONCLUSIONES

VARIACION 3ER- TRIMESTRE 2015 Vs 2016
Viaticos y Gastos de Viaje

Julio Agosto Septiembre

La OCI evidenciéo que la ANDJE se ocupé de manera eficiente y austera de los recursos
asignados y cumplio las directrices dictadas por el Gobierno Nacional en materia de austeridad
del gasto en el tercer trimestre de 2016.

6. RECOMENDACIONES

e Servicios Publicos

o Ahorro de energia

e Politica Cero Papel

Solicitar de ser posible dentro del contrato 215- 2016 con FAMOC
DEPANEL la automatizacion de la iluminacion de la ANDJE para
optimizar el uso de la energia y su optimizacién en espacios que
puedan estar vacios.

Continuar y fortalecer la sensibilizacion a los funcionarios y
contratistas e Implementacion de controles de apagado de equipo de
computo y desconexion de elementos electronicos como cargadores
de celular, ventiladores, ldmparas portatiles, baterias externas que
redundarian en una reduccion de los costos por concepto del servicio
de energia dado el consumo residual que estos generan.

o Desmotivar en las areas el uso de papel y continuar promoviendo el uso de medios
electrénicos como formatos electrénicos en ORFEQ, SIGI y correo electrénico.

o Restringir el uso de las impresoras para que solo tenga acceso el personal directivo,
asistencial y/o personal que por sus funciones requieran hacer uso de las mismas,
en procura de reducir al maximo el uso de papel.

o Fortalecer el uso de firma electrénica o digital o cifrada de documentos o del correo
electrénico para evitar la proliferacion de documentos que requieren firma

manuscrita.
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Sensibilizar a los funcionarios y contratistas que de requerir impresiones, siempre
se realicen en papel reciclado.

En general se recomienda seguir las instrucciones que se imparten en la Directiva presidencial
01 de 2016, particularmente en lo siguiente:

Reduccion de gastos de comunicaciones

(o]

Privilegiar el uso de auditorios o espacios institucionales - Evitar al maximo
el uso de recursos del presupuesto asignado para el pago de auditorios o espacios,
en lo posible realizar eventos en convenio de entidades que posean dichos espacios.

Reduccion de gastos Generales

O

Viaticos y gastos de Viaje

¢ Reducir los desplazamientos, privilegiando el uso de medios
virtuales. - Implementar el uso de medios virtuales como video
conferencias, teleconferencias o utilidades de acceso remoto.

Gastos de Nomina y contratacion de servicios personales

Racionalizar las horas extras de todo el personal, ajustandolas a las
estrictamente necesarias. - realizar seguimiento a los compromisos adquiridos
por la ANDJE como parte del plan de austeridad del gasto del sector Justicia y del
derecho, ya que la prevision en este concepto a la fecha corte de este informe
supera lo comprometido con el sector de mantener los niveles de gasto de los dos
Gltimos anos. Ya que se hace previsible que el gasto por este rubro solo se
incremente en el IPC.

Como regla General, las vacaciones no deben ser acumuladas ni
interrumpidas. Solo por necesidades del servicio o retiro podran ser
compensadas - Implementar los controles necesarios para que conforme
establece la directiva presidencia 01 de 2016 y el decreto 1045 de 1978 en su
articulo 12 las vacaciones no se acumulen y de ser necesario conforme establece
la norma de oficio se concedan las mismas. Por este concepto se estan realizando
erogaciones innecesarias que no son consecuentes con las politicas de austeridad
del gasto que establecié el gobierno nacional.

Actualizaciéon de Normatividad

Se recomienda revisar y actualizar la normatividad asociada a la confirmacion del pago a
beneficiario final que realiza el drea de Gestidon Financiera mediante la cuenta de correo
grupofinanciero@defensajuridica.gov.co , dado que el citado decreto 2674 de 2012, se
encuentra compilado en el DUR del sector hacienda y crédito publico 1068 de 2016.

De igual manera se recomienda dar a conocer e incentivar el uso de la herramienta Portal de
pagos del SIIF nacién segun circular externa 045 de 2016 del SIIF Nacion, esto podria
redundar en disminucion del uso de papel que actualmente se adjunta en las cuentas de cobro
que genera el area financiera.
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