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RESUMEN 
GENERAL DE 
LITIGIOSIDAD

Nota: Se excluyen dos procesos judiciales de $104,5 billones y de $4.244,8 billones por ser valores atípicos que pueden producir inferencias
sesgadas debido a su alto valor económico.
Fuente: eKOGUI al 31 de marzo de 2023
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2018 2019 2020 2021 2022 2023
Pretensiones en 
contra $400billones $426billones $426billones $448billones $562billones $633billones

Procesos judiciales
398.064procesos 405.659 procesos 333.021 procesos 309.234 procesos 332.206 procesos 338.585procesos

$375billones $402 billones $401 billones $433 billones $498 billones $566billones

Estado como 
demandante

26.547procesos 29.520 procesos 30.454 procesos 41.892 procesos 41.892 procesos 43.958procesos

$12,9billones $15,7 billones $16,2 billones $20,1 billones $20,1 billones $21,8billones

Arbitraje Nacional
95procesos 60 procesos 71 procesos 69 procesos 34 procesos 36procesos

$6,8billones $4,8 billones $3,5 billones $4,3 billones $3,7 billones $3,8billones

Controversias 
internacionales de 
inversión

11procesos 14 procesos 16 procesos 14 procesos 13 procesos 14procesos

$17,7billones $20,1 billones $21,8 billones $10,8 billones $59,6 billones $63,2billones

Sistema 
Interamericano de 
Derechos Humanos

Casos y peticiones notificados al Estado

661 667 764 806 897 916

Procesos 
interadministrativos

1.490procesos 1.946 procesos 2.200 procesos 1.940 procesos 1.825 procesos 1.816procesos

$2,6billones $4,3 billones $4,4 billones $5,6 billones $5,2 billones $5,5billones



TASA DE  
ÉXITO 
GENERAL DEL  
SECTOR  
P ÚBLICO

Nota: Corresponde a la tasa de éxito para los procesos judiciales en contra de todas las entidades registradas en el sistema, según el año de 
terminación de los procesos.
Fuente: eKOGUI al 31 de marzo de 2023

4

INFORME DE 
LITIGIOSIDAD 
a marzo 31 de 2023

46,2% 48,9%
44,2% 41,6%

45,8%

50,4% 51,7% 52,4%
56,6%

61,7%

2019 2020 2021 2022 2023 (Marzo)

Con Colpensiones Sin Colpensiones



TASA DE  
ÉXITO 
CUANDO 
INTERVIENE 
LA AGENCIA

Nota: Corresponde a la tasa de éxito para los procesos judiciales en contra de todas las entidades registradas en el sistema, según el año de
terminación de los procesos.
Fuente: eKOGUI al 31 de marzo de 2023
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TASA DE  
ÉXITO  
SECTORIAL  
ACUMULADA 
Y AÑO  
CORRIDO

La tasa de éxito acumulada por sector toma como referencia el total de procesos judiciales
terminados por sentencia, entre abril de 2015 a Marzo de 2023, indicando la proporción de casos
con fallos favorables en ese periodo. Por su parte, la tasa de año corrido se refiere a la proporción
de fallos favorables sólo para el año 2023.

Fuente: eKOGUI al 31 de marzo de 2023 6
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Sector Presidencia de la República
Sector Función Pública

Sector de Ciencia,Tecnología e Innovación
Sector del Deporte la recreación, la actividad física

Sector de las Tecnologías de la Información y las Comunicaciones
Sector de Estadística

Sector Vivienda ciudad y Territorio
Sector Minas y Energía

Sector Transporte
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible

Sector Planeación
Sector Inclusión Social y Reconciliación

Sector Salud y Protección Social
Sector Comercio, Industria y Turismo

Sector Agricultura Pesquero y Desarrollo Rural
Sector Cultura

Sector Justicia y del Derecho
Sector Interior

Sector Hacienda y Crédito Público
Sector Relaciones Exteriores

Sector Inteligencia Estrategíca y Contrainteligencia
Sector Rama Judicial

Sector Educación Nacional
Sector Defensa Nacional

Sector Trabajo

ACUMULADA AÑO CORRIDO



P ROCESOS  
ADMITIDOS Y  
NOTIFICADOS  
P OR AÑO

PROCESOS JUDICIALES ADMITIDOS POR AÑO

7Fuente: eKOGUI al 31 de marzo de 2023
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RELACIÓN 
CONDENA -
P RETENSIÓN
P ROCESOS
INTERVENID
OS P OR LA 
AGENCIA

En el total de procesos registrados en eKOGUI, el valor de las condenas entre 2019- 2023
representan el 33.9% del valor total de las pretensiones. Cuando la Agencia interviene, se ve que
esta relación es baja de acuerdo a lo registrado en el 2020, 2021 y 2022.

Para el periodo enero-marzo de 2023 se tienen 4 procesos intervenidos con fallos definitivos
desfavorables con pretensiones de $70.209 millones y la nación fue condenada por $40.906
millones.

CASOS 
INTERVENIDOS 
POR LA 
AGENCIA*

TOTAL 
PROCESOS EN 
eKOGUI 

% Relación
2020 7,1%
2021 5,1%
2022 4,7%

2023** 58,0%

% Relación
2015-2018 43%

2019-2023* 33,9%

* La relación condena pretensión de los casos intervenidos por la agencia, tiene en cuenta los arbitramentos y los procesos judiciales. 
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**La información del año 2023 corresponde a lo reportado a 31 de marzo.



¿ CUÁNDO SE 
ADMITIERON  
LAS 
DEMANDAS?

La mayoría de los 
procesos activos 
(249.862 que 
corresponden al 
73,8% del total de 
los procesos 
activos) han sido 
admitidos a partir 
de 2018. 

Sin embargo, los 
procesos 
admitidos con 
anterioridad al 
2018 acumulan el 
60,5% del total de 
las pretensiones 
de los procesos 
admitidos (88.723 
procesos).

Fuente: eKOGUI al 31 de marzo de 2023 9
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PROCESOS ACTIVOS SEGÚN AÑO DE ADMISIÓN

Año de 
admisión

Procesos % Pretensiones
Billones

%

1980-1999 187 0,1% $0,4 0,1%
2000-2009 4.499 1,3% $50,5 8,9%

2010 1.753 0,5% $6,9 1,2%
2011 2.231 0,7% $8,1 1,4%
2012 2.127 0,6% $5,0 0,9%
2013 4.513 1,3% $14,3 2,5%
2014 7.488 2,2% $49,2 8,7%
2015 11.532 3,4% $77,2 13,7%
2016 16.545 4,9% $40,6 7,2%
2017 22.889 6,8% $76,5 13,5%
2018 31.426 9,3% $42,6 7,5%
2019 43.770 12,9% $59,0 10,4%
2020 27.417 8,1% $16,8 3,0%
2021 52.022 15,4% $67,6 11,9%
2022 95.227 28,1% $37,3 6,6%
2023 14.959 4,4% $13,8 2,4%



DISTRIBUCIÓN  
P OR VALOR 
DE LAS  
P RETENSIONES

El 45% de los procesos (184.309) tienen pretensiones que no exceden los $50 millones.

Por otro lado, el 0,3% de los procesos (958) concentran el 76,3% de las pretensiones
($431,72 billones de pesos).

Fuente: eKOGUI al 31 de marzo de 2023 10
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Rango
Millones

Procesos % Pretensiones
Millones

%

Sin pretensiones económicas 31.839 9,4% $                               - 0,0%

$0 < $50 152.470 45,0% $                3.234.593 0,6%

$50 < $1.000 125.714 37,1% $             28.538.502 5,0%

$1.000 < $38.280 27.604 8,2% $           102.213.772 18,1%

Mayor a $38.280 958 0,3% $           431.716.890 76,3%

Total 338.585 100,0% $           565.703.756 100,0%



¿ QUÉ TIP O DE  
DEMANDAS  
SON?

Los procesos judiciales que no son laborales representan el 24,1% (81.482) del total de
procesos y concentran el 93,2% de las pretensiones ($527,14 billones).

Por su parte, los procesos laborales agrupan la mayor cantidad de procesos (150.000
procesos o 44,3%) pero solo representan el 4,6% del total de las pretensiones ($26,26
billones).

Fuente: eKOGUI al 31 de marzo de 2023
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Tipo Procesos % Pretensiones
Billones

%

Adm. Laboral 150.000   44,3% $                                  26,26 4,6%

Adm. No laboral 81.482   24,1% $                               527,14 93,2%

Constitucional 50   0,0% $                                    0,02 0,0%

Ordinarios 107.053   31,6% $                                  12,28 2,2%

Total 338.585   100,0% $                               565,70 100,0%



¿ CUÁNTO  
VALEN LAS  
DEMANDAS?

Los procesos no laborales de la jurisdicción administrativa son en su mayoría reparaciones directas,
que representan el 58,6% (47.728) del total de los procesos y el 35,2% ($185,5 billones) del valor
de las pretensiones.

Si bien sólo el 0,8% (636) de los procesos son acciones de grupo, estas concentran el 41,5% ($218,7
billones) del valor de las pretensiones.

PROCESOS ADMINISTRATIVOS NO LABORALES POR TIPO DE ACCIÓN

Fuente: eKOGUI al 31 de marzo de 2023 12
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Acción Procesos % Pretensiones
Billones %

Reparación directa 47.728 58,6% $                           185,5 35,2%

Nulidad y restablecimiento del derecho 20.150 24,7% $                             97,2 18,4%

Ejecutivo 3.534 4,3% $                               1,4 0,3%

Proteccion de los derechos e intereses 
colectivos 3.033 3,7% $                               3,7 0,7%

Otras acciones 2.248 2,8% $                               0,8 0,1%

Nulidad simple 2.219 2,7% $                               0,1 0,0%

Controversias contractuales 1.934 2,4% $                             19,7 3,7%

Reparación de los perjuicios
causados a un grupo 636 0,8% $                           218,7 41,5%

Total 81.482 100,0% $                           527,1 100,0%



DEP ARTAMENTO 
DE ADMISIÓN 
DE LAS 
DEMANDAS

RANKING POR NÚMERO PROCESOS

Fuente: eKOGUI al 31 de marzo de 2023
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Departamento Procesos % Pretensiones
Billones

%

BOGOTÁ, D. C. 59.829 17,7% $27,9 4,9%
ANTIOQUIA 55.322 16,3% $47,5 8,4%
VALLE DEL CAUCA 34.912 10,3% $27,5 4,9%
ATLÁNTICO 17.300 5,1% $11,2 2,0%
CUNDINAMARCA 14.713 4,3% $206,1 36,4%
BOLÍVAR 13.011 3,8% $39,5 7,0%
SANTANDER 12.676 3,7% $9,4 1,7%
NORTE DE SANTANDER 10.728 3,2% $7,5 1,3%
MAGDALENA 9.427 2,8% $6,7 1,2%
CALDAS 8.770 2,6% $2,0 0,3%
Demás 101.897 30,1% $180,5 31,9%



RANKING POR VALOR DE LAS PRETENSIONES

DEP ARTAMENTO 
DE ADMISIÓN 
DE LAS 
DEMANDAS
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Por valor de pretensiones de los procesos, los principales departamentos cambian. Los primeros 10
departamentos acumulan el 88,2% de las pretensiones y el 65,7% de los procesos.

Departamento Procesos % Pretensiones
Billones

%

CUNDINAMARCA 14.713 4,3% $206,1 36,4%
SUCRE 7.643 2,3% $77,9 13,8%
ANTIOQUIA 55.322 16,3% $47,5 8,4%
BOLÍVAR 13.011 3,8% $39,5 7,0%
CHOCÓ 5.501 1,6% $35,1 6,2%
BOGOTÁ, D. C. 59.829 17,7% $27,9 4,9%
VALLE DEL CAUCA 34.912 10,3% $27,5 4,9%
META 6.876 2,0% $14,1 2,5%
CAUCA 7.198 2,1% $11,9 2,1%
ATLÁNTICO 17.300 5,1% $11,2 2,0%
Demás 116.280 34,3% $67,0 11,8%

Fuente: eKOGUI al 31 de marzo de 2023



TOP  10  DE 
LOS  
P ROCESOS  
J UDICIALES  
ACTIVOS MÁS  
CUANTIOSOS  
EN CONTRA 
DE LA 
NACIÓN

Nota: Se excluyen los dos procesos más cuantiosos.
Fuente: eKOGUI al 31 de marzo de 2023 15
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Pretensiones 
(Billones) Acción Temática Hechos Demandados

41,3 REPARACION DE LOS 
PERJUICIOS A UN GRUPO

INDEBIDA ACTUACIÓN 
ADMINISTRATIVA

SECRETARIA DE TRÁNSITO SAMPUES SIGUIÓ 
FUNCIONANDO TRAS SU SUPRESIÓN

POLICÍA NACIONAL / PROCURADURÍA GENERAL DE LA NACIÓN / 
MINTRANSPORTE / SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE 

25,2 REPARACION DE LOS 
PERJUICIOS A UN GRUPO

DAÑO O AMENAZA 
AMBIENTAL DERRAME DE CRUDO EN COVEÑAS

AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS / ECOPETROL S.A. / 
MINMINAS  / AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES 

/ OLEODUCTO CENTRAL S.A.

19,4 REPARACION DE LOS 
PERJUICIOS A UN GRUPO

CARGO POR CONFIABILIDAD 
- ENERGÍA ELÉCTRICA

NO SE GARANTIZÓ ENERGÍA PESE AL PAGO 
DEL CARGO POR CONFIABILIDAD

COMISIÓN DE REGULACIÓN DE ENERGÍA Y GAS / GENERADORA Y 
COMERCIALIZADORA DE ENERGÍA DEL CARIBE S.A. E.S.P. / 
MINMINAS / SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PÚBLICOS 

DOMICILIARIOS / GESTIÓN ENERGÉTICA S.A. E.S.P.

17,3 REPARACION DE LOS 
PERJUICIOS A UN GRUPO

GLIFOSATO / AFECTACIÓN DE 
LA SOBERANÍA ALIMENTARIA

ASPERSIONES EN CORREGIMIENTO, 
VEREDAS, CONSEJOS COMUNITARIOS, 

RESGUARDOS Y ASENTAMIENTO INDIGENAS 
DEL CHOCÓ OCASIONARON DAÑOS 

AMBIENTALES Y A LA SALUD

POLICÍA NACIONAL / MINAMBIENTE /
AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES / 

MINJUSTICIA

14,2 REPARACION DIRECTA ERROR JUDICIAL

ERROR AL PROFERIR SENTENCIA EN 
PROCESO EJECUTIVO ADELANTADO POR EL 

DEMANDANTE CONTRA 
CORFICOLOMBIANA S.A

DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL - NIVEL 
CENTRAL

10,1 REPARACION DE LOS 
PERJUICIOS A UN GRUPO

GLIFOSATO / 
DESPLAZAMIENTO

ASPERSIONES EN EL VALLE DEL CAUCA 
OCASIONARON DAÑOS AMBIENTALES Y A 

LA SALUD

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE LA 
REPÚBLICA / POLICÍA NACIONAL / MINAMBIENTE 

/ MININTERIOR / MINJUSTICIA

9,9 REPARACION DE LOS 
PERJUICIOS A UN GRUPO DESPLAZAMIENTO FORZADO

ENFRENTAMIENTO REGIÓN DEL 
CATATUMBO Y DE LAS ECONOMÍAS 

ILEGALES, QUE ESTAN FUERA DEL
DOMINIO DE LAS FARC -EP

MINDEFENSA / POLICÍA NACIONAL

9,6 REPARACION DIRECTA INDEBIDA ACTUACIÓN 
ADMINISTRATIVA

OMISIÓN REGULACIÓN TARIFAS FIJO-
MÓVIL SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO

8,4 REPARACION DE LOS 
PERJUICIOS A UN GRUPO

RECONOCIMIENTO 
PENSIONAL

AFECTACIONES POR CAMBIOS EN RÉGIMEN 
PENSIONAL DE LA FUERZA PÚBLICA

CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICÍA NACIONAL / 
MINDEFENSA / POLICÍA NACIONAL/ DEPARTAMENTO 

ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA

7,6 REPARACION DE LOS 
PERJUICIOS A UN GRUPO ERROR JUDICIAL ERROR AL NO SUSPENDER PROCESOS 

HIPOTECARIOS DIRECCIÓN EJECUTIVA DE ADMINISTRACIÓN JUDICIAL 



TOP  10  DE LOS  
SECTORES MÁS  
DEMANDADOS  
P OR P ROCESOS  
J UDICIALES

Marzo 2022
62,7% de los procesos judiciales*

Marzo 2023
64,7% de los procesos judiciales*

*La participación total no corresponde a la sumatoria de las participaciones por entidad o por sector, debido a que a un proceso pueden estar vinculadas varias 
entidades y, por lo tanto, varios sectores.

Fuente: eKOGUI al 31 de marzo de 2023 16
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6.624
7.096

10.302
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11,3%
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15,7%
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Sector Trabajo

5.110

5.240

6.709

6.775

9.441

38.508

43.502

47.033

74.882

97.658

1,51%

1,55%

1,98%

2,00%

2,79%

11,37%

12,85%

13,89%

22,12%

28,84%
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TOP  10  DE LOS  
SECTORES MÁS  
DEMANDADOS  
P OR  
P RETENSIONES

Marzo 2022
(Billones)
55,8% de las pretensiones*

Marzo 2023
(Billones)
61,9% de las pretensiones*

*La participación total no corresponde a la sumatoria de las participaciones por entidad o por sector, debido a que a un proceso pueden estar vinculadas varias 
entidades y, por lo tanto, varios sectores.

Fuente: eKOGUI al 31 de marzo de 2023 17
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$ 33,9 

$ 34,7 

$ 43,6 

$ 54,1 

$ 62,9 
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Sector Defensa Nacional



TOP  10  DE LAS  
ENTIDADES  
MÁS  
DEMANDADAS  
P OR 
P ROCESOS  
J UDICIALES

Marzo 2022
51,5% de los procesos judiciales*

Marzo 2023
56,1% de los procesos judiciales*

*La participación total no corresponde a la sumatoria de las participaciones por entidad o por sector, debido a que a un proceso pueden estar vinculadas varias 
entidades y, por lo tanto, varios sectores.

Fuente: eKOGUI al 31 de marzo de 2023 18
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5.628

6.631

7.303

19.569

20.392

21.345

23.636

25.193

31.300

103.978

1,8%

2,1%

2,3%

6,3%

6,6%

6,9%

7,6%

8,1%

10,1%

33,4%
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LA PREVISORA S.A. COMPAÑÍA DE SEGUROS

FISCALÍA GENERAL DE LA NACIÓN

UGPP

POLICÍA NACIONAL

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

DIRECCIÓN EJECUTIVA DE ADMINISTRACIÓN JUDICIAL

FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
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7.049
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20.284
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26.385

69.497
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FISCALÍA GENERAL DE LA NACIÓN

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

DIRECCIÓN EJECUTIVA DE ADMINISTRACIÓN JUDICIAL

FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES



TOP  10  DE LAS  
ENTIDADES  
MÁS  
DEMANDADAS  
P OR  
P RETENSIONES

Marzo 2022
(Billones)
48,4% de las pretensiones*

Marzo 2023
(Billones)
47,0% de las pretensiones*

*La participación total no corresponde a la sumatoria de las participaciones por entidad o por sector, debido a que a un proceso pueden estar vinculadas varias 
entidades y, por lo tanto, varios sectores.

Fuente: eKOGUI al 31 de marzo de 2023 19

INFORME DE 
LITIGIOSIDAD 
a marzo 31 de 2023
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¿ CUÁLES 
SON LAS 
CAUSAS?

Fuente: eKOGUI al 31 de marzo de 2023 20

PRINCIPALES CAUSAS EN LA CONTENCIOSO 
ADMINISTRATIVA - NO LABORALES, POR 
PROCESOS

INFORME DE 
LITIGIOSIDAD 
a marzo 31 de 2023

Marzo 2022 Marzo 2023

Causa Procesos % Causa Procesos %

PRIVACIÓN INJUSTA DE LA 
LIBERTAD 9.541 11,6% PRIVACIÓN INJUSTA DE LA 

LIBERTAD 8.280 10,2%

INCUMPLIMIENTO DE 
SENTENCIA JUDICIAL 3.328 4,0% INCUMPLIMIENTO DE 

SENTENCIA JUDICIAL 4.344 5,3%

FALLA EN LA PRESTACIÓN DEL 
SERVICIO DE SALUD 2.548 3,1% LESIÓN ACCIDENTAL O 

FORTUITA A CONSCRIPTO 2.605 3,2%

ILEGALIDAD DEL ACTO 
ADMINISTRATIVO QUE 
IMPONE SANCIÓN 
DISCIPLINARIA

2.494 3,0%

ILEGALIDAD DEL ACTO 
ADMINISTRATIVO QUE 
IMPONE SANCIÓN 
DISCIPLINARIA

2.434 3,0%

LESIÓN ACCIDENTAL O 
FORTUITA A CONSCRIPTO 2.477 3,0% FALLA EN LA PRESTACIÓN DEL 

SERVICIO DE SALUD 1.988 2,4%



Fuente: eKOGUI al 31 de marzo de 2023 21

PRINCIPALES CAUSAS EN LA CONTENCIOSO 
ADMINISTRATIVA - NO LABORALES, POR 
PRETENSIONES

¿ CUÁLES 
SON LAS 
CAUSAS?

INFORME DE 
LITIGIOSIDAD 
a marzo 31 de 2023

Marzo 2022 Marzo 2023

Causa Pretensiones
Billones

% Causa Pretensiones
Billones

%

DAÑOS DERIVADOS DE 
ACTO ADMINISTRATIVO 
LÍCITO

$    58,5 13,6%
DAÑOS DERIVADOS DE 
ACTO ADMINISTRATIVO 
LÍCITO

$         67,6 12,8%

DESPLAZAMIENTO 
FORZADO $    40,9 9,5% DESPLAZAMIENTO 

FORZADO $         49,3 9,4%

OMISIÓN EN LAS 
FUNCIONES DE 
INSPECCIÓN, VIGILANCIA 
Y CONTROL

$    32,0 7,5%
OMISIÓN EN LAS 
FUNCIONES DE INSPECCIÓN, 
VIGILANCIA Y CONTROL

$         36,3 6,9%

DAÑO O AMENAZA 
AMBIENTAL POR 
ERRADICACIÓN DE 
CULTIVOS ILÍCITOS

$    25,8 6,0% ERROR JUDICIAL $         34,0 6,5%

DAÑO O AMENAZA 
AMBIENTAL POR 
ACTIVIDAD DEL SECTOR 
DE HIDROCARBUROS

$    24,3 5,7%

ILEGALIDAD DEL ACTO 
ADMINISTRATIVO QUE 
IMPONE SANCIÓN EN 
EJERCICIO DEL CONTROL 
FISCAL

$         33,9 6,4%



P ROCESOS ENTRE 
ENTIDADES Y 
ESTADO COMO 
DEMANDANTE 



P ROCESOS  
J UDICIALES  
INTERADMI-
NISTRATIVOS

De los procesos activos, 1.816 corresponden a procesos entre entidades del Estado, las
pretensiones en total de estos procesos superan los $5,51 billones.

Fuente: eKOGUI al 31 de marzo de 2023 23

INFORME DE 
LITIGIOSIDAD 
a marzo 31 de 2023

Rango
millones

Procesos % Pretensiones
Billones

%

Sin pretensiones económicas 370 20,4% $ 0,0 0,0%
$0 < $1000 1.155 63,6% $ 0,2 3,0%

Mayor a $1000 291 16,0% $ 5,3 97,0%
Total 1.816 100,0% $ 5,5 100,0%



CONCILIACIONES  
REGISTRADAS EN  
EL SISTEMA  
e KOGUI SEGÚN EL 
AÑO DE  
TERMINACIÓN

Nota 1: Se incluyen las conciliaciones prejudiciales terminadas mediante un auto que aprueba el acuerdo conciliatorio.
Nota 2: Se toma como procesos terminados por conciliación aquellos en los cuales al menos una entidad reportó una conciliación total de sus pretensiones.
Nota 3: Se incluyen procesos y casos en calidad de convocado y convocante.

Fuente: eKOGUI al 31 de marzo de 2023
24

INFORME DE 
LITIGIOSIDAD 
a marzo 31 de 2023

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Extrajudiciales 1.649 1.328 1.174 2.681 1.783 4.701 152

Judiciales 1.363 1.424 1.557 1.192 1.110 992 118



P ROCESOS  
J UDICIALES  
DONDE LAS  
ENTIDADES  
ACTÚAN COMO  
DEMANDANTE

Al clasificar los procesos activos en donde la Nación actúa en calidad de demandante por
jurisdicción y acción, se observa que en su mayoría se concentran en ejecutivos (57,1%) y
nulidad y restablecimiento del derecho (18,3%).

Así mismo, el valor de las pretensiones se concentra en procesos por nulidad y
restablecimiento del derecho (32,3%) y controversias contractuales (30,1%).

Fuente: eKOGUI al 31 de marzo de 2023 25

INFORME DE 
LITIGIOSIDAD 
a marzo 31 de 2023

Acción Procesos % Pretensiones
Billones

%

Ejecutivo 25.093 57,1% $ 3,1 14,3%

Nulidad y restablecimiento del derecho 8.049 18,3% $ 7,0 32,3%

Otras acciones 5.237 11,9% $ 3,7 17,0%

Acción de repetición 1.925 4,4% $ 1,0 4,6%

Controversias contractuales 1.362 3,1% $ 6,6 30,1%

Ejecutivo conexo 1.186 2,7% $ 0,1 0,4%
Ordinario laboral 1.106 2,5% $ 0,3 1,4%

Total 43.958 100,0% $ 21,8 100,0%



ACCIÓN DE 
REP ETICIÓN
ACTIVOS
SEGÚN AÑO DE 
ADMISIÓN

Fuente: eKOGUI al 31 de marzo de 2023 26

INFORME DE 
LITIGIOSIDAD 
a marzo 31 de 2023

558

286 290
242

186

101
58

93 91
20

$ 282.143

$ 196.123

$ 128.889$ 123.567

$ 91.280

$ 42.270

$ 17.319

$ 38.959

$ 78.450

$ 1.791

$ 0

$ 50.000

$ 100.000

$ 150.000

$ 200.000

$ 250.000

$ 300.000

0

100

200

300

400

500

600

Antes del
2015

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

N° procesos Pretensiones indexadas (Millones)

ACCIONES DE REPETICIÓN ACTIVAS ADMITIDAS POR AÑO



P ROCESOS  
J UDICIALES  
ACCIÓN DE 
REP ETICIÓN
TOP  6  
ENTIDADES

Fuente: eKOGUI al 31 de marzo de 2023 27

INFORME DE 
LITIGIOSIDAD 
a marzo 31 de 2023

Entidad vs Estado del 
proceso|

N° Procesos Pretensiones indexadas 
(millones)

ACTIVO TERMINADO ACTIVO TERMINADO

MINISTERIO DE DEFENSA 
NACIONAL 628 400 $ 337.184 $ 177.600

POLICÍA NACIONAL 433 415 $ 167.109 $ 133.709
DIRECCIÓN EJECUTIVA DE 
ADMINISTRACIÓN JUDICIAL 126 63 $ 37.256 $ 15.109
MINISTERIO DE RELACIONES 
EXTERIORES 66 206 $ 12.980 $ 40.195
INSTITUTO COLOMBIANO DE 
BIENESTAR FAMILIAR 61 42 $ 14.333 $ 8.901
INSTITUTO NACIONAL 
PENITENCIARIO Y CARCELARIO 59 90 $ 17.671 $ 66.403

Las 6 entidades presentadas en la siguiente desagregación concentran el 71,3% del total de
acciones de repetición, en número de procesos corresponden 1.373 acciones de repetición.



¿ CUÁNDO SE  
ADMITIERON  
LAS DEMANDAS 
EN CALIDAD DE  
DEMANDANTE?

Hay 43.958 procesos judiciales activos en que la Nación actúa en calidad de demandante, los
cuales corresponden al 11,5% del total de los procesos activos en eKOGUI.

Las pretensiones indexadas de estos procesos ascienden a $21,78 billones. El 63,3% (27.809)
de los procesos fueron admitidos a partir del año 2018 y concentran el 57,9% ($12,60 billones)
de las pretensiones.

TOTAL PROCESOS
JUDICIALES EN CALIDAD
DE DEMANDANTE:

Fuente: eKOGUI al 31 de marzo de 2023 28

43.958
esta cifra refleja un 
11,5% del total de 
los procesos 
activos en eKOGUI

INFORME DE 
LITIGIOSIDAD 
a marzo 31 de 2023

Procesos Activos
Año de 

admisión
Procesos % Pretensiones

Miles de millones
%

1980-1999 64 0,1% $385 1,8%

2000-2009 2.628 6,0% $1.102 5,1%

2010 662 1,5% $301 1,4%

2011 530 1,2% $528 2,4%

2012 723 1,6% $830 3,8%

2013 1.231 2,8% $629 2,9%

2014 1.744 4,0% $912 4,2%

2015 2.094 4,8% $828 3,8%

2016 2.036 4,6% $890 4,1%

2017 3.135 7,1% $2.592 11,9%

2018 3.605 8,2% $2.113 9,7%

2019 4.273 9,7% $2.296 10,5%

2020 2.741 6,2% $2.452 11,3%

2021 9.394 21,4% $2.237 10,3%
2022 7.796 17,7% $3.501 16,1%
2023 1.302 3,0% $182 0,8%



TOP  10  
DE LOS  
SECTORES 
QUE MÁS  
DEMANDAN  
P OR P ROCESOS  
J UDICIALES

Marzo 2022
65,4% de los procesos judiciales*

Marzo 2023
72,4% de los procesos judiciales*

*La participación total no corresponde a la sumatoria de las participaciones por entidad o por sector, debido a que a un proceso pueden estar vinculadas varias 
entidades y, por lo tanto, varios sectores.

Fuente: eKOGUI al 31 de marzo de 2023 29

INFORME DE 
LITIGIOSIDAD 
a marzo 31 de 2023
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TOP  10  
DE LOS  
SECTORES 
QUE MÁS  
DEMANDAN 
P OR  
P RETENSIONES

Marzo 2022
(miles de millones)

60,2% de las pretensiones*

Marzo 2023
(miles de millones)

58,6% de las pretensiones*

*La participación total no corresponde a la sumatoria de las participaciones por entidad o por sector, debido a que a un proceso pueden estar vinculadas varias 
entidades y, por lo tanto, varios sectores.

Fuente: eKOGUI al 3 1de marzo de 2023 30

INFORME DE 
LITIGIOSIDAD 
a marzo 31 de 2023
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TOP  10  
DE LAS  
ENTIDADES 
QUE MÁS  
DEMANDAN
P OR P ROCESOS  
J UDICIALES

Marzo 2022
50,4% de los procesos judiciales*

Marzo 2023
60,9% de los procesos judiciales*

*La participación total no corresponde a la sumatoria de las participaciones por entidad o por sector, debido a que a un proceso pueden estar vinculadas varias 
entidades y, por lo tanto, varios sectores.

Fuente: eKOGUI al 31 de marzo de 2023
31

INFORME DE 
LITIGIOSIDAD 
a marzo 31 de 2023
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TOP  10  
DE LAS  
ENTIDADES 
QUE MÁS  
DEMANDAN 
P OR  
P RETENSIONES

Marzo 2022
(miles de millones)

33,9% de las pretensiones*

Marzo 2023
(miles de millones)
33% de las pretensiones*

*La participación total no corresponde a la sumatoria de las participaciones por entidad o por sector, debido a que a un proceso pueden estar vinculadas varias 
entidades y, por lo tanto, varios sectores.

Fuente: eKOGUI al 31 de marzo de 2023 32

INFORME DE 
LITIGIOSIDAD 
a marzo 31 de 2023
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ARBITRAJ E 
NACIONAL

33



P ROCESOS  
ARBITRALES  
ACTIVOS DONDE 
LA NACIÓN ESTÁ  
EN CALIDAD DE  
CONVOCADO

Fuente: eKOGUI al 31 de marzo de 2023 34

INFORME DE 
LITIGIOSIDAD 
a marzo 31 de 2023
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P ROCESOS  
ARBITRALES  
ACTIVOS DONDE 
LA NACIÓN ESTÁ 
EN CALIDAD DE  
CONVOCADO

Actualmente hay 35 
arbitramentos por un 
monto de $3,7 billones, 
en su mayoría 
concentrados en el 
sector Transporte.

Nota: la suma de los procesos y de las pretensiones no
coincide con el total nacional al estar un proceso 

arbitral vinculado a dos sectores.

Fuente: eKOGUI al 31 de marzo de 2022

35

INFORME DE 
LITIGIOSIDAD 
a marzo 31 de 2023

Sector Procesos Pretensiones
Millones

Transporte 15 $ 3.277.538

Hacienda y Crédito 
Público 6 $ 47.662

Educación Nacional 4 $ 225.881

Tecnologías de la 
Información y las 
Comunicaciones 

3 $ 878

Minas y Energía 3 $ 165.571

Defensa Nacional  2 $ 15.278

Justicia y del Derecho  1 $ 13.800

Agricultura, Pesquero 
y Desarrollo Rural 1 $ 8.704

Salud y Protección 
Social 1 $ 0



P ROCESOS  
ARBITRALES  
ACTIVOS DONDE 
LA NACIÓN ESTÁ  
EN CALIDAD DE  
CONVOCANTE

Fuente: eKOGUI al 31 de marzo de 2023
36

INFORME DE 
LITIGIOSIDAD 
a marzo 31 de 2023
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P ROCESOS  
ARBITRALES  
ACTIVOS 
DONDE LA  
NACIÓN ESTÁ  
EN CALIDAD DE
CONVOCANTE

Nota: El proceso 125882 de Transporte versa sobre una decisión de una amigable composición, donde solicita que la decisión emitida sea declarada como 
extralimitada. No se pretende ningún valor económico; se confirman pretensiones por $0.

Actualmente hay 
11 arbitramentos 
por un monto de 
$111.624 millones, 
en su mayoría 
concentrados en 
Agricultura, 
Pesquero y 
Desarrollo Rural.

Fuente: eKOGUI al 31 de marzo de 2023

37

INFORME DE 
LITIGIOSIDAD 
a marzo 31 de 2023

Sector Procesos Pretensiones
Millones

Agricultura, Pesquero y 
Desarrollo Rural 6 $ 48.443

Minas y Energía 2 $ 4.123

Educación Nacional 1 $ 56.019

Comercio, Industria y 
Turismo 1 $ 2.829

Hacienda y Crédito 
Público 1 $ 210



LAUDOS  
ARBITRALES  
P ROFERIDOS  
P OR SECTOR  
20 15 – 20 23

A corte del 31 de marzo de 2023, se habían terminado 206 procesos arbitrales por laudos,
167 en calidad de convocado y 39 en calidad de convocante, sin contar los procesos
interadministrativos y los arbitrajes internacionales.

*La participación total no corresponde a la sumatoria de las participaciones por entidad o por sector, debido a que a un proceso pueden estar vinculadas varias 
entidades y, por lo tanto, varios sectores.
Fuente: eKOGUI al 31 de marzo de 2023 38
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LAUDOS  
ARBITRALES  
P ROFERIDOS  
P OR SECTOR 
EN CALIDAD DE  
CONVOCADO  
20 15 - 20 23

Nota: En los cálculos del valor de condena se excluye el laudo arbitral 4.519 que tiene valor de condena de $4,8 billones de pesos.

Fuente: eKOGUI al 31 de marzo de 2023 39
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a marzo 31 de 2023 CALIDAD DE LA ENTIDAD NÚMERO DE LAUDOS

Convocada 167

101; 
60%

66; 
40%

SENTIDO DEL FALLO

Desfavorable convocada

Favorable convocada

$8.013.984

$2.775.621

Millones $

RELACIÓN CONDENA 
PRETENSIÓN (34,6%)



LAUDOS  
ARBITRALES  
P ROFERIDOS  
P OR SECTOR EN  
CALIDAD DE  
CONVOCANTE 
20 15 - 20 23

Nota: En los cálculos del valor de condena se excluye el laudo arbitral 4.519 que tiene valor de condena de $4,8 billones de pesos.
Fuente: eKOGUI al 31 de marzo de 2023 40
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CALIDAD DE LA ENTIDAD NÚMERO DE LAUDOS
Convocante 39

20; 
51%

19; 
49%

SENTIDO DEL FALLO

Favorable como convocante

No prosperó como convocante

$1.048.161

$202.475

Millones $

RELACIÓN CONDENA 
PRETENSIÓN (19,3%)
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LITIGIOS 
INTERNACIONALES

ARBITRAJE DE INVERSIÓN Y SISTEMA 
INTERAMERICANO DE DERECHOS 
HUMANOS
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¿ CÓMO 
ESTÁN LAS  
CONTROVERSIAS  
INTERNACIONA-
LES DE 
INVERSIÓN?

Fuente: Agencia Nacional e Defensa Jurídica del Estado

USD $63,2 millones
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CONTROVERSIAS  
DE INVERSIÓN  
ETAP A ARBITRAL

Fuente: ANDJE
*TRM: $4.760,96 43
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Inversionista
Reclamante

Acuerdo Internacional
de Inversión

Cuantía de las 
pretensiones USD

Inversionista Reclamante Acuerdo Int. de Inv. Pretensiones USD
Telefónica S.A. TBI España $ 627.000.000

Eco Oro Minerals TLC Canadá $ 698.000.000

Gran Colombia Gold Corp. TLC Canadá $ 383.400.000

Seda y otros
Acuerdo de promoción comercial

Colombia-EE.UU. $ 280.500.000

Red Eagle Exploration Ltd. TLC Canadá $ 130.000.000

Galway Gold Inc. TLC Canadá $ 196.000.000

Neustar CO
Acuerdo de promoción comercial 

Colombia-EE.UU. $ 350.000.000

Glencore II APPRI Colombia-Suiza $ 59.490.000

South 32 Acuerdo bilateral de inversión Reino Unido $ 93.368.476

Foster Wheeler
Acuerdo de promoción comercial 

Colombia-EE.UU. indeterminado

Cerrejón - Glencore 3 APPRI Colombia-Suiza indeterminado

CB & I UKLimited TBI Reino Unido indeterminado

Sea Search Armada APC Estados Unidos $ 10.000.000.000

Canal Extensia APPRI Colombia-España $ 408.400.000



EVOLUCIÓN  DE 
LAS P ETICIONES 
Y CASOS DE  
COLOMBIA  
ANTE EL SIDH

Fuente: SIDH 44
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2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Cumplimiento de recomendaciones 8 6 6 8 9 10 13 15 15
Corte IDH 4 7 6 7 6 7 8 8 7
Soluciones Amistosas 12 12 12 12 23 13 31 23 26

Acumulados
(Admisibilidad y Fondo) 4 4 3 55 53 55 77 73 73

Fondo 55 64 98 119 135 203 247 290 300
Admisibilidad 303 371 422 410 441 476 430 488 495
Total 386 464 547 611 667 764 806 897 916

386
464

547
611 667

764 806
897 916

DATOS DE INTERÉS 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Nuevas peticiones 70 121 124 79 179 30

Informes de admisibilidad 25 31 70 69 63 14

Archivos 19 58 8 10 39 0

Inadmisibilidades 1 3 10 18 30 10

Informes de fondo 3 4 5 6 3 0



45

AVANCES EN LA 
DESCONGESTIÓN 
DEL SIDH

Fuente: ANDJE
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EVOLUCIÓN  
DE LAS  
P ETICIONES Y  
CASOS DE  
COLOMBIA  
ANTE EL SIDH

EVOLUCIÓN CASOS EN PROCESO DE SOLUCIÓN 
AMISTOSA

Fuente: SIDH 46
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EVOLUCIÓN  
DE LAS  
P ETICIONES Y  
CASOS DE  
COLOMBIA  
ANTE EL SIDH

HOMOLOGACIÓN DE ACUERDOS DE SOLUCIÓN AMISTOSA

Fuente: SIDH 47
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FUENTE DE  
INFORMACIÓN  
e KOGUI

El perfil de la información de procesos judiciales se estima tomando como base el
sistema eKOGUI, el cual permite tener un gran volumen de información
centralizado en una sola fuente. Algunos datos acerca del sistema:

El eKOGUI cuenta con información de 1.279.363 procesos judiciales, de los cuales 
902.633 están terminados

Hay 273 entidades del orden nacional activas en el sistema. (No incluyen pares, 
fiducias, ni dependencias especiales)

La base de procesos judiciales del sistema eKOGUI tiene 1.496.581 registros.

eKOGUI

Hay 4.676 usuarios activos en el sistema eKOGUI con perfil de abogado, 4.112
de éstos con gestión en el sistema durante el último año.

Fuente: eKOGUI al 31 de marzo de 2023 48
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