Defensa Juridica
del Estado

“Por medio de la cual se regulan los planes de acompafiamiento territorial al interior de ia Unidad
Administrativa Especial Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado como entidad coordinadora del
Sisterna de Defensa Juridica def Estado, y se dictan otras disposiciones.”.

RESOLUCION No 470
( 30 JUL 2025 )

“Por medio de la cual se regulan los planes de acompafamiento
territorial al interior de la Unidad Administrativa Especial Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado como entidad coordinadora del
Sistema de Defensa Juridica del Estado, y se dictan otras disposiciones”.

EL DIRECTOR GENERAL

En ejercicio de sus facultades legales y, en especial, las previstas en el
articulo 209 de la Constitucion Politica; el articulo 1 del Decreto Ley
4085 de 2011; el Decreto 104 de 2025, modificatorio del Decreto 1069
de 2015y

CONSIDERANDO QUE:

Segun los articulos 209 de la Constitucion Politica y 3 de la Ley 1437 de
20111, la funcién administrativa esté al servicio de los intereses generales
y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante
instituciones administrativas como la delegacién, la descentralizacion y la
desconcentracién de funciones.

La Ley 1444 de 20112 cred la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado como una unidad administrativa especial, descentralizada del
orden nacional, con personeria juridica, autonomia administrativa y
financiera y patrimonio propio, adscrita al Ministerio de Justicia y del
Derecho, confiriendo, en el literal f) del articulo 18, facultades
extraordinarias al Gobierno Nacional para fijar los objetivos y estructura
de la entidad.

Mediante el Decreto Ley 4085 de 20113 se instaurd la estructura y las
funciones de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, las cuaies

1 "Por {a cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrative y de o Contencioso Administrativo”,

2 “Por medio de la cual se escinden unos Ministerios, se otorgan precisas facultades extraordinarias al
Presidente de la Republica para modificar la estructura de la Administracién Pablica y la planta de personal de
la Fiscalla General de la Nacién y se dictan otras disposiciones”.

3*por el cual se establecen los objetivos y la estructura de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado”.
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han sido modificadas, por los Decretos 915 de 20174, 1698 de 20193,
2269 de 20195 y 1244 de 20217,

El articulo 206 de la Ley 2294 de 20238 cred el Sistema de Defensa
Juridica del Estado (SDJE) como el conjunto de actores, politicas,
estrategias, principios, normas, rutas de articulacién e instrumentos
juridicos, técnicos, financieros y gerenciales orientados a garantizar, de
manera coordinada, la eficacia de la politica publica del ciclo de defensa
juridica del Estado, en las entidades publicas del orden nacional y
territorial, sin importar su naturaleza y régimen juridico. La citada
disposicién asignd la coordinacion del SDIJE a la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado.

Mediante el Decreto 104 del 28 de enero de 2025° modificatorio del
Decreto 1069 de 20150, se reglamenté el SDJE, estableciendo
lineamientos, estrategias y mecanismos para fortalecer la defensa de los
intereses litigiosos de la Nacién. Que el Decreto 1069 de 2015, en su
articulo 2.2.3.2.4.1.3., sefala como finalidad del SDJE la de “coordinar y
articular interinstitucionalmente a las entidades publicas del orden
nacional y territorial, a través de estrategias encaminadas a gestionar
eficazmente el ciclo de defensa juridica del Estado, reducir la litigiosidad
y el impacto fiscal de las condenas en contra del Estado”. Asimismo, a
través del articulo 2.2.3.2.4.1.5. del mismo Decreto se precisa que, el
ambito de aplicaciéon del SDIE abarca todas las etapas del ciclo de defensa
juridica del Estado y a todas las entidades publicas del orden nacional y
territorial, independientemente de su naturaleza juridica y régimen
juridico.

En armonfa con lo anterior, esta resolucién encuentra también
fundamento en los articulos 2.2.3.2.4.1.4. (principios generales),
2.2.3.2.4.1.6. (objetivos especificos), 2.2.3.2.4.1.9. (implementacién del
SDJE), 2.2.3.2.4.1.10. (criterios diferenciales de implementacion del
SDIE), 2.2.3.2.4.1.11. (concurrencia interinstitucional), 2.2.3.2.4.1.12.
(colaboracién intersectorial) y 2.2.3.2.4.1.13. (autonomia territorial)
previstas en el Decreto 1069 de 2015, modificado por el Decreto 104 de
2025.

En el marco de la coordinacién del SDJE, la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado considera necesario emitir la presente resolucién, con
el propédsito de fijar pardmetros y lineamientos para el desarrollo de las

+vpor ef cual se modifica parcialmente las funciones y estructura de la Unidad Administrativa Especial Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado”.

5 “por ef cual se modifica la estructura de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado”.

& ~Por ef cual se modifican parcialmente las funciones y estructura de la Unidad Administrativa Especial Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado”.

7% por ef cual se rodifican parcialmente las funciones y estructura de la Unidad Administrativa Especial Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado”.

8 por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrolio 2022-2026, Colombia potencia mundial de la vida”.

9 “por el cual se adiciona la Seccién 4 al Capitulo 2 del Titulo 3 de la Parte 2 def Libro 2 del Decreto 1069 de
2015, Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho, para reglamentar el Sistema de Defensa Juridica
del Estado, se modifica la Seccién 1 del Capitulo 4 del Titulo 3 de la Parte 2 del Libro 2 de Decreto 1069 de
2015 y se dictan otras disposiciones”. i

w “pyr medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho”.
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distintas las estrategias territoriales denominadas T“planes de
acompanamiento territorial”, que se desarrollan como parte de la
implementacién del SDIE en entidades del orden territorial.

En mérito de lo anterior,
RESUELVE

Capitulo 1.
Aspectos generales

ARTICULO 1. Definicion. Los planes de acompafiamiento territorial
son instrumentos desarrollados por la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, en el marco de la implementacion y seguimiento del
Sistema de Defensa Juridica del Estado (SDIE), que buscan dar alcance
la obligacion de ampliar la oferta institucional a las entidades publicas del
nivel territorial.

Los planes de acompafamiento territorial seran desplegados en el
territorio nacional, de conformidad con los criterios de diferenciacién y
priorizacibn que se establecen en los articulos 2.2.3.2.4.1.9,
2.2.3.2.4,1.10 y 2.2.3.2.4.1,13 del Decreto 1069 de 2015, y los demas
que determine la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.
ARTICULO 2. Componentes. Los planes de acompafiamiento
territorial se estructurardn, al menos, con los siguientes seis (6)
componentes:

a. Diagnostico y levantamiento de informacién.

b. Capacitacion y gestion del conocimiento.

c. Acompafiamiento y asesoria legal.

d. Fortalecimiento institucional de la gestién de la informacion.

e. Herramientas para la gestion del ciclo de defensa juridica.

f. Proteccidn de intereses litigiosos concretos.
ARTICULO 3. Gestor en el territorio. Los planes de
acompafiamiento territorial deberan contar con un gestor en el territorio
que sera elegido de conformidad con las normas de contratacidn que rigen
estos procesos en la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.
Una vez seleccionado, el gestor en el territorio deberd elaborar un plan

de trabajo en el cual especifique las actividades a ejecutar, Ilos
componentes del plan de acompafamiento territorial que van a
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desarrollar, el cronograma de ejecucién, y demas requerimientos que
realice el supervisor del contrato.

ARTICULO 4. Presencialidad. En el desarrollo de los planes de
acompafiamiento territorial tanto el gestor en el territorio, como los
funcionarios de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
deberan dar prevalencia a las actividades presenciales en los entes
territoriales acompafiados.

Paragrafo. Las actividades virtuales en el marco de los planes de
acompafiamiento territorial seran excepcionales.

Capitulo II.
Componentes de los planes de acompafamiento territorial

ARTICULO 5. Diagnéstico y levantamiento de informacién. Este
componente se desarrolla a partir de la generacion del diagndstico en las
entidades territoriales en relacién con, al menos, los siguientes items:

a. Los procesos activos de la entidad territorial.
b. El estado del pago de las sentencias y conciliaciones.
c. La estructura organizativa de la entidad y de su oficina juridica.

d. Las medidas cautelares de embargo existentes sobre recursos
publicos inembargables.

e. La caracterizacion territorial (orden publico, factores climaticos,
politicos, culturales, administrativos).

Respecto a los procesos activos, es necesario contar con un inventario y
con la consolidacién y digitalizacién de las piezas procesales existentes.
En esa medida, el componente de levantamiento de la informaciéon es
variable y dependera de la calidad de los datos con los que cuente la
entidad territorial acompafiada.

Al terminar la implementacion de este componente, ia entidad territorial
y la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado deberan tener un
diagnodstico inicial del estado de litigiosidad de la entidad objeto del
acompafiamiento, el cual serd realizado por el gestor en el territorio.

Esta informacion constituye uno de los principales insumos para focalizar
y particularizar |la aplicacidén de los demas componentes de los planes de
acompafiamiento territoriales en cada entidad.

Paragrafo. El Modelo de Gestion Por Resultado -MGR- podra ser aplicado

a las entidades territoriales acompafadas, de conformidad con Io
establecido por el articulo 2.2.3.2.4.4.6. del Decreto 1069 de 2015.
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ARTiCULO 6. Capacitacion y gestion del conocimiento. Tiene
como finalidad fortalecer |la capacidad institucional y las competencias en
la defensa juridica de las entidades territoriales acompafadas, y se
desarrollara a través de dos subcomponentes:

a. Capacitaciones generales: Seran definidas con la formulacién de
cada plan de acompafamiento, teniendo en cuenta las valoraciones
que efectie la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, de
conformidad con la informacion litigiosa disponible, asi como los
estudios y lineamientos relativos a probiematicas territoriales.

En este subcomponente es relevante incluir contenidos de
actualizacién juridica, normativa y jurisprudencial, asi como
habilidades gerenciales y tematicas transversales que atiendan a la
litigiosidad de entes territoriales relacionados con accion de tutela,
recuperacién de recursos publicos, derecho de peticién, procesos
ejecutivos, entre otros. Esta enunciacién es meramente indicativa,
no taxativa.

b. Capacitaciones focalizadas: Se estableceran dependiendo de las
necesidades de conocimiento que identifiqgue el gestor en el
territorio frente a las principales causas de litigio territorial, a partir
de la informacién recolectada en el diagndstico inicial.

Para el desarrollo de estos espacios de formacidn se desarrollaran
recursos educativos en formatos diversos de difusion (visuales,
audiovisuales, sonoros, multimedia) con el fin de reforzar el aprendizaje
en las materias relacionadas con el ciclo de defensa juridica del Estado.

ARTICULO 7. Acompafamiento y asesoria legal. Este componente
se dirige a brindar asesoria y/o asistencia legal focalizada a las entidades
incluidas en los planes de acompafiamiento territorial. La asesoria se
prestara tanto en focos de prevencion del dafio antijuridico, asi como en
el marco de actuaciones administrativas.

Las materias objeto de asesoria o asistencias legales seran definidas a
partir de la informaciéon y diagndstico que se desarrolle en el primer
componente de los planes de acompafiamiento territorial. Lo anterior, sin
perjuicio de la coexistencia con otras fuentes de informacion litigiosa que
también puedan ser usadas.

ARTICULO 8. Fortalecimiento de la gestiéon de la informacioén.
Bajo este elemento se brinda un apoyo funcional a las entidades
territoriales para el registro y actualizacion continua de informacion en el
Sistema Unico de Gestidon e Informacién Litigiosa del Estado - ekOGUI, en
el marco de la actividad misional de promover el adecuado uso y
apropiacién del sistema en las entidades publicas.
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Este componente busca robustecer la capacidad institucional de las
entidades territoriales para gestionar su informacién litigiosa, de manera
que puedan mejorar su respuesta institucional respecto de cada etapa del
ciclo de defensa juridica.

Este componente tiene, a su turno, tres subcomponentes:

a. De implementacion del eKOGUI: Busca que las entidades
territoriales priorizadas tengan un acompafiamiento para la
implementacién efectiva del Sistema Unico de Gestidon e
Informacion eKOGUI.

b. De actualizacién de la informacion: Bajo este punto se pretende
desplegar las oportunidades de mejora identificadas en la etapa de
recoleccién y sistematizacion de la informacion litigiosa de las
entidades territoriales, desarrollada en el primer componente, con
la finalidad de perfeccionar informacion procesal o extraprocesal
que quedd incompleta. Este subcomponente de actualizacién esta
articulado con el de implementacién del eKOGUI.

c. De gestion de la informacién: Su finalidad es incrementar las
capacidades institucionales de las entidades territoriales con el
establecimiento de protocolos, instrumentos o0 herramientas
focalizados en las necesidades puntuales que se adviertan.

Paragrafo 1. De conformidad con el paragrafo 2 del articulo
2.2.3.2.4.1.8 del Decreto 1069 de 2015, el Sistema Unico de Gestion e
Informacién de la actividad litigiosa del Estado - eKOGUI es fuente oficial
de la informacidn litigiosa del Estado.

Paragrafo 2. El tiempo y los recursos destinados a cada uno de los
subcomponentes descritos dependera del nivel de avance en la gestién
de la informacidn que posean las entidades acompafiadas. Por ello, estos
factores seran definidos de manera diferencial en cada uno de los planes
de acompafiamiento territorial.

Paragrafo 3. Cuando las entidades territoriales hayan registrado su
informacioén a través del Sistema de Gestidn e Informacion Litigiosa del
Estado - eKOGUI este componente incluira el fortalecimiento del uso del
mismo.

ARTICULO 9. Herramientas del Ciclo de Defensa Juridica del
Estado. Este componente es transversal a todos los planes de
acompafamiento territorial. Busca que las entidades territoriales objeto
de acompafiamiento, conozcan y se apropien de las herramientas que la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado brinda para la gestion del
ciclo de defensa juridica del Estado. La apropiacién se desarrollard por
parte del gestor en el territorio, a partir de la individualizacion de
formatos, matrices, protocolos y demas instrumentos, de conformidad
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con las necesidades detectadas en y por cada entidad territorial
acompafada.

ARTICULO 10. Proteccién de intereses litigiosos concretos. Se
busca impactar los litigios o nichos de litigiosidad mas relevantes para las
entidades territoriales acompafiadas, mediante asesoria estratégica en
procesos que involucren a las entidades territoriales priorizadas, asi como
la eventual intervencion de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado en casos que cumplan con los criterios de seleccidn que se
establezcan para el efecto.

Bajo este componente debera efectuarse de manera conjunta una
caracterizacién de los procesos actuales de la entidad territorial, para
seleccionar los casos objeto de asesoria estratégica o de acompafiamiento
procesal y litigioso concreto. Si un determinado proceso judicial se
destaca por su relevancia en materia de proteccion de intereses litigiosos
de la entidad territorial, podra ser presentado por la Direccion de Defensa
Juridica Nacional ante la Instancia de Seleccién de Casos de la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, previa verificaciéon de los criterios
establecidos para el efecto.

Paragrafo. La caracterizacion de procesos judiciales requiere que se haya
adelantado el componente de diagndstico y levantamiento de
informacion, asi como el de fortalecimiento de gestién de la informacion.

Capitulo III.
Beneficiarios de los planes de acompafiamiento territorial

ARTICULO 11. Beneficiarios. Se entenderdn por beneficiarios todas
las entidades territoriales priorizadas en el marco de los planes de
acompafamiento territorial. Los beneficiarios se seleccionaran de
conformidad con los criterios de diferenciacién que se establecen en los
articulos 2.2.3.2.4.1.9, 2.2.3.2.4.1.10y 2.2.3.2.4.1.13 del Decreto 1069
de 2015, y los demas determinados por la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado.

ARTICULO 12. Deberes de los beneficiarios. Las entidades
territoriales beneficiarias de los planes de acompanamiento territorial, a
demas de los deberes establecidos en el articulo 2.2.3.2.4.3.1 del Decreto
1069 de 2015, se comprometen a:

a. Allegar de forma completa y oportuna la informacién y los insumos
solicitados, en el marco del plan de acompafiamiento territorial, por
el gestor en el territorio o por la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado.

b. Fomentar la participacion de los funcionarios de sus entidades

territoriales en las actividades de capacitaciéon que se realicen en el
marco de los planes de acompafamiento territorial.
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¢. Garantizar la colaboracidbn armdnica con la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado para lograr el fortalecimiento de la
capacidad institucional de ente territorial, en cuanto a la gestidn del
ciclo de defensa juridica del Estado.

d. Integrarse, de manera gradual y progresiva, de conformidad con
los parametros dictados por la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado, al Sistema Unico de Gestion e Informacién de la
Actividad Litigiosa del Estado - eKOGUI.

Paragrafo. La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado podra
evaluar el cumplimiento de estos deberes por parte de los beneficiarios.
Si los deberes se incumplen de manera sistematica, la Agencia podra
seleccionar otro ente territorial como beneficiario en el marco de los
planes de acampamiento territorial.

Capitulo 1IV.
Disposiciones varias

ARTICULO 13. Acuerdos de gestién y colaboracién arménica. La
Agencia Nacional de Defensa Juridica firmara acuerdos de gestién y
colaboracion armodnica con las entidades elegidas en los planes de
acompafamiento territorial. En estos acuerdos se estableceran pautas de
entendimiento para el adecuado manejo y transmisién de la informacién
litigiosa y la materializacién de acciones coordinadas, de conformidad con
los principios constitucionales colaboracién armonica, responsabilidad,
transparencia y autonomia territorial, asi como los determinados en el
articulo 2.2.3.2.4.1.4 del Decreto 1069 de 2015, entre otros.

ARTICULO 14. Confidencialidad. La Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, a través de cldusulas contractuales, deberd informar
a los gestores en el territorio sobre la obligacion de mantener estricta
confidencialidad respecto de toda la informacién intercambiada, facilitada
0 creada a partir de la relacién existente.

ARTICULO 15. Propiedad intelectual y derechos de autor. La
Agencia Nacional de Defensa luridica del Estado conserva todos los
derechos, titulos e intereses en y para sus propios datos e informacién.
Los datos serdan entregados a los gestores en el territorio Unica y
exclusivamente para el desarrollo de los planes de acompafiamiento
territorial para los que fueron contratados.

Todo producto de trabajo creado por los gestores en el territorio, en
cumplimiento de las estrategias territoriales sera considerado trabajo por
encargo y su propiedad intelectual corresponde a la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, desde el momento de su creacién y no podra
ser utilizado por el gestor en el territorio para otro fin mas alla de las
estrategias adelantadas.
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ARTICULO 16. Vigencia. La presente resolucién rige a partir de su
expedicién y tendra efectos hasta tanto se determine su revocatoria o
modificaciéon por parte del Director General de la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado.

Dada en la Ciudad de Bogota D.C, 30 JUL 2025

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

/?
~—CESAR PALOMINO CORTES

Director General

Elaboro: Revisé y aprobd
Elena Maria Escobar Arbeldez N4 Diana Sofia Morales Rueda 9{-\
Experta de la Direccién de Asesoria Legal Secretaria General

Helena Romero Espinel @ Juan Carlos Deigado D 'astea’%
Experta de la Direccién de Asesoria Legal Director de Asesoria Legal

Marfa Alejandra Campo Cely O—Te *
Jefe (&) de la Oficina Asesora Juridica
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