PROCURADURIA
GENERAL DE A HACION

DIRECTIVA No. (7;

DE: PROCURADORA GENERAL DE LA NAGION

PARA: REPRESENTANTES LEGALES, ORDENADORES DEL GASTO Y

‘ DEMAS SERVIDORES PUBLICOS Y PARTICULARES QUE

EJERCEN FUNCIONES PUBLICAS O ADMINISTRAN RECURSOS

PUBLICOS DE LAS ENTIDADES DE LOS SECTORES CENTRAL Y

DESCENTRALIZADO DE LAS RAMAS EJECUTIVA, JUDICIALRAMA

LEGISLATIVA, ENTIDADES TERRITORIALES Y ORGANISMOS
AUTONOMOS Y DE CONTROL

ASUNTO: USO DELOS DOCUMENTOS TIPO CONFORME A LA LEY 2195 DE
2022

recha: 20 DIC -2(122~

La Procuradora General de la Nacién en ejercicio de sus atribuciones
constitucionales y legales, en especial las conferidas por el numeral 1 del articulo
277 de la Constitucion Politica y el numeral 31 del articulo 7 del Decreto Ley 262 de
2000, modificado por el articulo 2 del Decreto Ley 1851 de 2021, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica dispone que la funcién publica se
desarrolla en aplicacién de los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, y se encuentra al servicio de los intereses
generales.

Que el articulo 3 de la Ley 80 de 1993 determind que al celebrar contratos y durante
su ejecucion, los servidores publicos y las entidades buscaran el cumplimiento de
los fines estatales, asi como la eficiente y continua prestacidén de los servicios a su
cargo y los derechos e intereses de los administrados.

Que el articulo 13 ibidem establecié que “los contratos que celebren las entidades
[...] se regiran por las disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo en las
materias particularmente reguladas en esta ley”.

Que la Agencia Naciona! de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente-,
como ente técnico especializado encargado de impulsar politicas, normas y unificar
procesos en materia de compras y contratacion publica, prepara y suscribe los
acuerdos marco de precios, con el fin de optimizar los recursos del Estado y

' Creada por medio del Decreto 4170 de 2011. modificado por e} Decreto 1822 de 2019.
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armonizar la organizacion y funcionamiento de la Administracion Publica para lograr
mayor rentabilidad social en el uso de los recursos publicos

Que, en virtud de la naturaleza de la entidad y en el ambito de sus competencias,
determinadas en el articulo 4 de Ley 1882 de 20182, modificado por el articulo 1 de
la Ley 2022 de 2020% se establecié6 que Colombia Compra Eficiente “adoptara
documentos tipo que seran de obligatorio cumplimiento en la actividad contractual
de todas las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica”.

Que los documentos tipo son de uso obligatorio para “los pliegos de condiciones de
los procesos de seleccion de obras publicas, interventoria para las obras piblicas,
interventoria para consultoria de estudios y disefios para obras publicas, consultoria
en ingenieria para obras, que lleven a cabo todas las entidades sometidas al
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, en los términos
filados mediante la reglamentacion correspondiente”.

Que esta funcién a cargo de Colombia Compra Eficiente, reiterada en el articulo
2.2.1.2.5.2. del Decreto 1082 de 20154, incluye el deber de disefiar e implementar
instrumentos estandarizados y especializados por tipo de obra, bien o servicio a
contratar, asi como cualquier otro manual o gufa necesario o solicitado por los
participes de la contratacidén puablica.

Que el artfculo 56 de la Ley 2195 de 2022° establecié la aplicacion de los documentos
tipo a entidades de régimen especial, asi:

Para la adquisicion de bienes, obras o servicios, las entidades estatales sometidas
al Estatuto General de Contratacion de la Administracién Pablica que celebren
contratos o convenios interadministrativos o de cualquier otra indole, con otra
entidad estatal o con patrimonios auténomos o con personas naturales o juridicas
de derecho privado, cuyo régimen de contratacion sea especial o de derecho
privado, deberan aplicar los documentos tipo adoptados por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente o quien haga sus veces,
conforme al paragrafo 7 del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 o las normas que lo
modifiquen o sustituyan.

Los procedimientos de seleccion y los contratos que realicen en desarrollo de los
anteriores negocios juridicos, donde apliguen los documentos tipo se regiran por el
Estatuto General de Contratacion de la Administracién Plblica.

2*por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas a fortalecer fa contratacién publica en Colombia, la ley
de infraestructura y se dictan otras disposiciones”.

* *Por la cual modifica el articulo 4 de la ley 1882 de 2018 y se dictan otras disposiciones”.

* “Por medio de! cual se expide el decreto Gnico reglamentario del sector administrativo de Planeacion Nacional”.

* “Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de transparencia, prevencion y lucha contra la corrupcion y se dictan

otras disposiciones®.
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Que el paragrafo del articulo 56 de la Ley 2195 de 2022 exceptia de la aplicacion
de los documentos tipo a “las Instituciones de Educacién Superior publicas, las
empresas sociales del Estado, las sociedades de economia mixta y las empresas
industriales y comerciales del Estado, Unicamente en cuanto a la contratacién de su
giro ordinario”, e indica que, en estos casos, se fomentard como buena practica la
aplicacion de los pliegos tipo en los manuales de contratacién de dichas entidades.

Que los Decretos 342 y 2096 de 2019 y 594 de 2020 adicionaron el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional e instituyeron los
Documentos Tipo para los procesos de obra publica de infraestructura de transporte
en las modalidades de licitacidn publica, seleccién abreviada de menor cuantia y
minima cuantia.

Que la Procuraduria General de la Nacion expidio la Directiva 035 de 2020, que
exhorté a los representantes legales y ordenadores del gasto de las entidades
estatales a utilizar los Documentos Tipo y, con ello, evitar riesgos de incumplimiento,
de falta de pluralidad de oferentes o de ausencia de competencia, y de falta de
transparencia. Adicionaimente, los exhorté a que evitaran contratar, de manera
directa o mediante un régimen especial de contratacion, los bienes, obras y servicios
que disponen de Documentos Tipo.

Que con el fin de garantizar los principios que rigen la funcién administrativa, la
gestion fiscal y la contratacidon puablica, se expidio la Directiva Presidencial 01 de
2021, que exhortd a todas las entidades estatales de la Rama Ejecutiva del orden
nacional en el nivel central y descentralizado, asi como las exceptuadas de la
aplicacion del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica a
adoptar los pliegos tipo, como buena practica contractuat.

Que, con el propésito de vigilar el cumplimiento de fa Constitucion, las leyes y los
actos administrativos, y velar por el ejercicio diligente y eficiente de los servidores
publicos o de particulares en ejercicio de funciones administrativas, en especial las

relacionadas con la gestiéon contractual y la contratacién publica, la Procuradora’

General de la Nacion,
DISPONE

PRIMERO: EXHORTAR a representantes legales, ordenadores del gasto y demas
servidores publicos y particulares que ejercen funciones publicas o administran
recursos publicos respecto de los Documentos Tipo a:

i, Utilizartos conforme a las condiciones y criterios establecidos en la Ley
2022 de 2020 y en la Ley 2159 de 2022. a
ii. Abstenerse de alterar o modificar su contenido o formato.
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iii. Proceder conforme a las dlrectnces e instrucciones de Co[ombia Compra
Eficiente.

SEGUNDO: INVITAR a las entidades con un régimen especial o excepcional de
contratacibn a modificar sus manuales de contratacion para adoptar los
Documentos Tipo, de conformidad con lo establecido en el articulo 56 de la Ley
2195 de 2022.

TERCERO: RECORDAR que la excepcion del paragrafo del articulo 56 de la Ley
2195 de 2022 solamente permite a las Instituciones de Educacion Superior publicas,
a las empresas sociales del Estado, a las sociedades de economia mixta y a las
empresas industriales y comerciales del Estado abstenerse de utilizar los
Documentos Tipo, Unicamente en cuanto a la contratacion de su giro ordinario.

CUARTO: PUBLIQUESE la presente directiva en la pagina web e Intranet
institucionales, en garantia de los principios de publicidad y transparencia, y el
derecho de acceso a la informacion publica.

La Procuraduria General de la Nacién reitera su compromiso en la lucha contra la
corrupcién y su misién de proteger el patrimonio publico, el ordenamiento juridico y

las garantias y derechos fundamentales.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

MARGARITA CABELLOB NCO

Procur ldora Genefal- € la Nacion

Elaboré: Camilo Bettin Torres —Procuraduria Delegada para la Vigilancia Preventiva de la Funcion Publica/g
Ivan Unigarro Dorado —Precurador Delegado para la Vigilancia Preventiva de la Funcion Publicak
Revisd: Andrés F. Miguera — Secretaria Privad%
Marialicia Lopez Iglesias — Asesora Desplacho Procuradera General de la NacuﬁMﬁ&/
Aprobé: Jorge Humberto Serna Botero — Jefe Oficina Jurld:casw

Gabriel del Toro Benavides - Procurador Delegado para la Vigilancia Preventiva de la Funcion Pﬂblicay
Vanessa Vardn Garrido ~ Secretaria Privada
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