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RESOLUCION No.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA URGENCIA MANIFIESTA PARA CELEBRAR LA
CONTRATACION DE BIENES Y SERVICIOS NECESARIOS EN EL INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR CECILIA DE LA FUENTE LLERAS - ICBF Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

LA DIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR CECILIA DE LA
FUENTE DE LLERAS

En uso de sus facultades Legales y Estatutarias, y en especial por las conferidas en las Leyes 489 de 1998, 80 de
1993 y 1150 de 2007, el articulo 2 del Decreto 0987 de 2012, el Decreto 380 de 2020 y el numeral 1.3. del Manual de
Contratacion de la Entidad,

CONSIDERANDO

Que el Instituto Colombiano de Bienestar Famifiar ICBF es un establecimiento pUblico descentralizado, con
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio adscrito al .Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social, creado por fa Ley 75 de 1968, reorganizado conforme a [0 dispuesto por la Ley 7% de 1979 y su
Decreto Reglamentario 2388 de 1979; compilado en el Decreto 1084 de 2015; sus estatutos fueron aprobades
mediante Decrefo 334 de 1980, modificado parcialmente por los Decretos 1484 de 1883 y 276 de 1988, y
reestructurado por Decreto 987 de 2012,

Que el articulo 2 de la Constifucién Politica de Colombia, sefiala gue son fines esenciales del Estado: “Servir & fa
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en fa Constitucion; facilitar la participacion de todos en, las decisiones que'los afectan y en la vida
econbmica, polftica, adminisirativa vy cultural de la Nacion; defender. la independencia “nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia ‘de wn orden jusfo. Las autoridades de la
Repubiica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias, y demas derechos y libertades, y para asequrar el curnplimiento de los deberes sociafes def Estado y de
los particulares”.

Que &l articulo 49 ibidem determina que toda persona tiene el deber detprocurar el cuidado integral de su salud y la
de su comunidad, asi mismo, el articulo 95 seiiala.que las personas deben: “obrar conforme al principio de
solidaridad social, respondiendo con aceiones humanitarias, ante situaciones que pongan en peligro la vida o la
salud’, '

Que [a Ley 1751 de 2015 regula el derecho fundamental a la salud y dispone en el articulo 5 que el Estado es
responsable de respetar) proteger y garantizar el goce efectivo del derecho fundamental a la salud, como uno de los
elementos findamentales del Estado Social de Derecho.

Que el 07 de enero de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud declaré al Coronavirus (COVID-18) como un brote
de emergencia de salud publica de importancia internacional.

Que el 09 de enero de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud recomendé con relacion al Coronavirus (COVID-
19) que los paises debian adaptar sus correspondientes medidas e invocd la adopcion prematura de medidas con un
objetivo comun a todos paises de detener fa transmisién y prevenir fa propagacion del virus.

Que el 11 de enero de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud declard que el brote Coronavirus (COVID-19) es
una pandemia, esencialmente por fa velocidad en su propagacion, y a través de comunicado de prensa anuncio que,
a la fecha, en mas de 114 paises, distribuidos en todos los continentes, existen caso de propagacién y contagio y
mas de 4291 fallecimientos, por lo que instd a los Estados a tomar acciones urgentes y decididas para la
identificacion, confirmacion, aislamiento, monitoreo de los posibles casos y el tratamiento de los casos confirmados,
asi como la divulgacion de las medidas preventivas, todo lo cual debe redundar en fa mitigacion del contagio.

Que con base en dicha declaratoria, el Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante la Resolucion 385 def 12 de
marzo de 2020 “Por |a cual se declara la emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID - 19 y se adopt K
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medidas para hacer frente al virus", modificada por la Resolucion 407 de 13 de marzo de 2020, adoptd medidas
extraordinarias, esfrictas y urgentes relacionadas con la contencion del virus y su mitigacién, limitar las posibilidades
de contagio asi como disponer de los recursos financieros, humanos y logisticos para enfrentar la pandemia y por
tanto declaré |la emergencia sanitaria en fodo el territorio nacional hasta et 30 de mayo de 2020.

Que los numerales 2.6, 2.9 y 2.11 del articulo 2 de la ya mencionada Resolucién 385 modificado por el articulo 2 de
la Resolucion 407 de 2020 establecen, entre otras cosas, que:

“Articulo 2°, Medidas sanifarias. Con el objeto de prevenir y controlar fa propagacion de COVID-19 en el
territorio nacional y mitigar sus efectos, se adoptan las siguientes medidas sanitarias:

{...) 2.6 Ordenar a los jefes, representantes legales, administradores o quienes hagan sus veces a adoptar,
en los centros laborales publicos y privados, las medidas de prevencion y control sanitario para evitar la
propagacion def COVID-19. Debera impulsarse al maximo {a prestacion del servicio a fravés del feletrabajo y
frabajo en casa (...

2.9 Ordenar a fodas las autoridades del pais y particulares, de acuerdo con su naturaleza y en el émbito de
su compefencia, cumplir, en lo que les corresponda, con el plan de confingencia que expida este Ministerio
para responder a la emergencia sanftaria por COVID-19, el cual podra actualizarse con base en la evolucion
de la pandemia. {...)

(..)2.11. Se dispondran de las operaciones presupuestales necesarias para financiar las diferentes
acciones requeridas en el marco de la emergencia sanitaria.

(...) Parégrafo. Estas medidas son de inmediata ejecucion, tienen caracter preventivo, obligatorio y
transitorio y se aplicaran sin peguicio de las sanciones a que hubiere fugar(...)"

Que igualmente, el articulo 6 ibidem, dispone que:

"Articulo 6. Cultura de prevengion. Las instituciones publicas y privadas, la sociedad civil y fa ciudadania en
general deben  coadyuvar en la implementacidon de la presenfe norma y de las disposiciones
complementarias que se emitan. En desarrollo def principio de solidaridad y de los postufados de respefo al
ofro, se debera adoptar una culfura de prevencién vital y minimizacion del riesgo.”

Que el 17 de marzo de 2020, en virtud del articulo 215 de la Constitucion Politica de Colombia, ef Presidente de la
Republica expidio el Decreto No. 417 de 2000, en el cual decretd e! Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecologica en todo el territorio Nacional, con el fin de tomar las medidas pertinentes a efectos de contener el virus del
COVID-19. Lo anterior por considerar la pandemia del COVID-19 como un hecho que perturba o amenaza perturbar
en forma grave e inminente el orden econdmico y social del pais, y que se puede constifuir en una grave calamidad
piblica.

Que el articulo 42 de la ley 80 de 1993 consagra que existe “urgencia manifiesta cuando la continuidad del servicio
exige el suministro de bienes, o la prestacion de servicios, o la ejecucion de obras en ef inmediato futuro; cuando se
presenten situaciones relacionadas con los Estados de Excepcién; cuande se frate de conjurar sifuaciones
excepcionales refacionadas con hechos de calamidad o constifutivos de fuerza mayor o desastre gue demanden
acfuaciones inmediatas y, en general, cuando se frafe de situaciones similares que imposibiliten acudir a los
procedimientos de seleccion plblicos. La urgencia manifiesta se declara mediante acto administrativo motivado’”.

www.icbf.gov.co

a ICBFColomidz B@ECEiFCQEmmhsa @icbicolombiaoficial
Sede de ia Direccion General Linea gratuita nacicnal ICBF
Avenida carrera 68 No.84c - 75 01 8000 21 8080

PBX: 473 7630



ﬁ') Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilia De la Fuenie de Lleras @ El futuro Gobierno
Direccion General

es de todos de Colombia

F IAR

RESOLUCION No. 3004 18 MAR 2020
“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA URGENCIA MANIFIESTA PARA CELEBRAR LA
CONTRATACION DE BIENES Y SERVICIOS NECESARIOS EN EL INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR CECILIA DE LA FUENTE LLERAS - ICBF Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

Que de acuerdo con la norma citada, la urgencia manifiesta se configura en caso de presentarse alguno de los
siguientes supuesios:

- Cuando la continuidad del servicio exige el suministro de bienes, de servicios, o la ejecucion de obras
en el inmediato futuro

— Cuando existen situaciones relacionadas con estados de excepcién

— Cuando sea necesario conjurar situaciones excepcionales, relacionadas con hechos de calamidad o
constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas

— Cuando existan situaciones similares a las resefiadas anteriormente, que impidan acudir a
procedimientos de seleccion plblicos.

Que el Consejo de Estado en Sentencia del 27 de abril de 2006 de la Sala de 0" Contencioso Administrativo —
Seccién Tercera, dentro del expediente No. 14275, sobre la urgencia manifiesta considero:

“Se observa entonces cbmo la normativa requla ef tema de la urgencia en la contratacion estatal, se
refiere_a aquellos eventos en los cuales pueden suscitarse hechos gue reclaman una actuacién

inmediata de la Administracién, con el fin de remediar o evitar.males presentes o fulliros inminentes,
provocados bien sea en virtud de los estados de excepcion, 0.por la paralizacién de-los servicios
plblicos, o provenientes de situaciones de calamidado hechos consecutivos de fuerza mayor o
desastres, o cualquier otra circunstangia similar que tampoco dé espera en su solucion, de tal
manera_que resulte_inconveniente el tramite del proceso_licitatorio @ _Seleccion de_contratistas
reglado en el estatuto contractual, por cuantoimplica ef agotamieato de una serie de efapas que se
foman su tiempo y hacen méas @.menos a largo lapso para adjudicar el respectivo contrato,
circunstancia que, frente adna situacion. de urgencia obviamente resulta entorpecedora, porque la
solucién en‘estas condiciones, puede llegar tardiamente, cuando ya se haya producido o agravado
¢l dafio. : :

En estas estipufaciones, s&hace evidente el principio de la prevalencia del interés general, en este
caso. por encima de las formalidades de las actuaciones administrativas, puesto que se halla
afectado o en peligro de serlo, el tégimen juridica debe ceder y permitir que las soluciones se den en
la mayor brevedad.posible, asi ello implique /a celebracion de contratos sin el cumplimiento de los
reguisitos legales de seleccion del contratista y ain, la ejecucion de fos mismos, sin que medie la
formalidad del'contrate escrito, si fa gravedad de las circunstancias asi lo exige.” (Subrayado fuera
de texto)

Que el Procurador General de la Nacién, en concepto rendido dentro del tramite de la accidn de inconsfitucionalidad
impefrada conira algunos articulos de la Ley 80 de 1993" expresd:

“la urgencia manifiesta es un mecanismo que garanfiza el principio constitucional de transparencia,
por ser estrictamente reglado._Asi mismo, fa facuffad que adquiere la administracién de confrafar
directamente previa su declaracion no vulnera el principio de transparencia ni de seleccion objetiva,

1SENTENCIA C-949/01: Demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 2 ordinal 1 literal b), ordinal 2 literales a) y b},
parégrafo; articulo 6 (parcial); articulo 7; articulo 11 ordinal 3 literal a}, literal b) {parcial); articulo 12; articulo 16 inciso 2 {parcial);
articulo 18 inciso 2 (parcial); articulo 19; articulo 22 inciso 6; articulo 24 ordinal 1 {parcial) y literales a), b}, ¢}, ), €), f}, g), h), i},

il K), ), m), paragrafos 1, 2, y 3; articulo 25 numerales 10, 19 inciso 5; articulo 32 paragrafo 2; articulo 33 inciso 4 (parcial) y
paragrafo; articulo 35 paragrafo 1 (parcial); articulo 36 inciso 1 (parcial} y paragrafo; articulo 37 paragrafo 1 inciso 2 {parcial)
parégrafo 2 (parcial) articulo 38; articulo 39 paragrafo; articulo 42; articulo 43 y articulo 76; de la Ley 80 de 1993 "Por la cual s k
expide el estatuto general de confratacion de la administracion piblica”.
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porque éstos deberan estar presentes en ef momento de adjudicar ef contrato. Igualmente, la
facultad de los Grganos fiscales de realizar un conirol sobre la verificacion de la existencia de fas
circunstancias objetivas que dieron lugar a su declaracion se ajusta a la Carta, porque constituye un
mecanismo de controf directo y externo que le permite a los organos disciplinarios, fiscales y
penales actuar ante las eventuales irregularidades que se puedan presentar.

{...) la urgencia manifiesta es un mecanismo de carécter excepcional que encuentra su fundamento
en el mismo Preambulo de la Constitucion y en el inciso 2 del articulo 2 de la misma, ya que la
funcion de las autoridades debe ser fa de promover el bienestar general de la comunidad y proteger
a los residentes en Colombia en su vida honra y bienes. Por tanto, esta norma se constituye en un
instrumento no para obviar el procedimiento de la licitacién o concurso, sino para que la
administracion preste de manera confinua y eficaz los servicios a su cargo’. (Resaltado fuera de

texto)

Que por su parte, la Seccidn Tercera el Consejo de Estado, en pronunciamiento del 27 de abril de 2008, M. P.
Ramiro Saavedra Becerra, considerd que:

“Se observa enfonces cémo la normatividad que requla el tema de la urgencia en la coniratacion
estatal se refiere a aquellos eventos en los cuales. pueden suscitarse hechos que reclaman una
actuacién inmediata de la Administracion, con el fin de remediar o evitar males presentes o futuros
pero inminentes, provocados bien sea en virtud de los estados de excepcion, ¢ por la paralizacion
de los servicios publicos, o provenientes de situaciones de calamidad o hechos constifutivos de
fierza mayor o desastres, o cualquier olra circunstancia Similar que tampoco de espera en su
solucion, de tal manera que resulte inconveniente el tramite def proceso licitatorio de seleccion de
contratistas reglado en el estatuto contractual, por cuanto implica el agotamiento de una serie de
etapas que.se toman su tiempo y hacen mas ¢ menos un largo fapso para adjudicar el respectivo
contrato, circunstancia que, frente a una situacion de urgencia obviamente resulfa entorpecedora,
porgue la solucion en estas condiciones, puede llegar tardiamente, cuando ya se haya producido o

agravado el dario.

En estas estipulaciones, se hace evidente el prinipio de /a prevalencia del interés general, en este
caso, por encima de las formalidades de las actuaciones administrativas, puesto que si aquel se
halla afectado o en peligro de serfo, el régimen juridico debe ceder y permitir que /as soluciones se
den en la mayor brevedad posible, asi ello implique fa celebracion de contratos sin el cumplimiento
de los requisitos legales de seleccion del contratista y atn, la sjecucion de fos mismos, sin que
medie la formalidad del contrato escrito, si la gravedad de las circunstancias asi fo exige™
(Subrayado fuera de texto)

Que de igual manera la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado? ha sostenido que “vale fa pena
revisar los eventos en los cuales es viable su declaratoria, los cuales se encuentran definidos en ef arficulo 42 de fa
Ley 80 de 1993. Que esta corporacion y, en particular la sala de consulta se ha ocupado de estudiar en qué casos o
situaciones procede la declaratoria de urgencia manifiesta de que trata el articulo citado. Es asi como, en concepto
proferido el 24 de marzo de 1995, expuso:

"El arficulo 42 de la Ley 80 de 1993, se refiere a tres motivos para declarar la urgencia, a saber.
a) Cuando se amenace la continuidad del servicio.

2| a Seccion Tercera el Consejo de Estado, en pronunciamiento del 27 de abril de 2003, M. P. Ramiro Saavedra Becerra
3 Consejo de Estado, Sala de Consuita y Servicio Civil, concepio niimero 1439 del 18 de julio de 2002. C.P. Dra. Susana Montes
de Echeverri
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b) Cuando se presenten situaciones relacionadas con los estados de excepcion (guerra exterior,
conmocion inferior, y emergencia econdmica, social y ecologica), y

¢) Cuando se presenten calamidades pubficas, situaciones de fuerza mayor o desastre.

“El Iteral a, es amplio y genérico, lo que hace necesario precisar que esta sifuacion debe ser
invocada en casos de amenaza real de paralizacion de un servicio, no simplemente cuando la
entidad piblica pretenda adquirir bienes y servicios que, en estricto rigor, no son necesarios para la

continuidad def mismo. En cuanto a los evenfos descrifos en los liferales b y . son claros y no existe
motivo de duda". (Subrayado fuera de texto)

Que la misma Sala de Consulta y Servicio Civil, en concepto del 30 de octubre de 19864 sefialo que, "fef
virtud del principio de transparencia, la escogencia del contraista se efectiia siempre.a través de licitacion o
concurso, salvo en los casos que expresamente sefiale la ley, en los gue se puede contratar directamente.
Uno de estos es la urgencia manifiesta (art. 24, numeral 1°. Literal f). '

Esta modalidad constituye una excepcion dada la importancia dé la necesidad que debe suplirse; se paite
del supuesto de la no interrupcion del servicio publico, al considerarse como urgenté la eontratacion de
ciertos bienes y servicios como su suministro, la prestacion de servicios, la ejecucion de obras en el
inmediato futuro, cuando se trate de situaciones relacionadas con los estados de excepcion, o de conjurar
situaciones relacionadas con hechos de calamidad o constitutivas de fuerza mayor.o ‘desasire que
demanden acluacionss inmediatas, y en general de situaciones, similares\que Jmposrbmran acudir a los
procedimientos de seleccion o concurso.” (Subrayado fuera de texio)

Que de otra parte la Corte Constitucionakha.indicado en,Sentencia G-772/98°:

“Del anélisissistematico de las normas ¢itadas se congiuye lo siguiente:

a. Que la "wgencia_manifiesta’ es una-situacion que. puéde decretar directamente cualquier
autoridad administrativa,.sin que medie autorizacion,previa, a través de acto debidamente motivado.
b. Que efla existe o se configura cuando se acredite la existencia de uno de los siguientes
presupuestos:

-Cuando la eontinuidad del servigio exija el:suministro de bienes, o la prestacién de servicios, o la
gjecucion de obras.en ef inmediato futuro.

- Cuando se presenten situaciones relacionadas con los estados de excepcion.

<Cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o
constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden acluaciones inmediafas y,

- En general, cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a los procedimientos
de seleceion o concurso publicos.” (Subraya y negrilla fuera de texto)

Que el Consejo de Estado respecto de la urgencia manifiesta, considerd:

‘(...) La Ley 80 de 1993, articulos 43 incorpord fa_figura de la urgencia_manifiesta como una
modalidad de contratacion directa. Se frata entonces de un mecanismo excepcional, disefiado con el
{nico_propdsito de oforgarle instrumentos efectivos a las entidades estatales_para celebrar los

conlratos necesarios, con el fin de enfrentar situaciones de ¢risis, cuando dichos contratos, en razén

de circunstancias de confiicto o crisis, es def todo imposible celebrarlos a través de la licitacion
puiblica o la_contratacién directa. Es decir, cuando no cuenta con el plazo indispensable para

4 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, radicado 925 de 1998, Consejero ponente: ROBERTO SUAREZ

FRANCO
58entencia C-772/98, Corte Constitucional, M.P.Dr. FABIO MORON DIAZ, expediente:D-2167
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adelantar un procedimiento ordinario de escogencia de contratistas. En ofras palabras, si analizada
fa situacion de crisis se observa que puede enfrentarla desarrollando un proceso licifatorio o
sencillamente actidiendo a las reglas de la coniratacion directa, se hace imposible, en consecuencia,
una declaratoria de urgencia manifiesta,

En este orden de ideas, “la urgencia manifiesta procede en aguelios eventos en fos cuales puede
suscitarse fa necesidad de remediar 0 evitar males presentes o fufuros pero inminentes, provocados
bien sea en virtud de los estados de excepcién, o por la paralizacion de los sewvicios publicos, o
provenientes de sittiacionss de calamidad o hechos constitutivos de fuerza mayor o desastres, o
cualquier ofra circunstancia similar que tampoco dé espera en s solucion, de tal manera que resuffe
inconveniente ef frémite del proceso licitatorio de seleccion de contratistas reglado en ef estatuto
contractual, por cuanto implica ef agotamiento de una serie de etapas que se foman su tiempo y
hacen mas o menos largo ef lapso para adjudicar el respectivo contrato, circunstancia que, frenfe a
una situacion de urgencia obviamente resuifa entorpecedora, porque . solucion en estas
condiciones, puede llegar tardiamente, cuando ya se haya producido ¢ agravado el dano”.(Cansejo
de Estado, Seccion Tercera, 27 de abril de 2006 Exp: 05229, C.P. Ramiro Saavedra Becerra)

Por ofra parfe, resulta claro que uno de los elementos esenciales de fa urgencia manifiesta fo
constituye la obligacion de verificar que el objeto del contrato necesita su permanencia, es decir, que
se requiere garantizar por parte de la continuidad de tn servicio gue exige suministro de bienes,
ejecucion de obras o la propia prestacién de servicios”. (CONSEJO DE ESTADO, Sala de Consulta
y Servicio Civil. Concepto de 28 de enero de 1998. Radicado No. 1073, Consejero Ponente: Javier
Henao Hidron y ef Concepto de-24 de marzo de 1995. Radicado 677. Consejero FPonente: Luis
Camilo Osorio Isaza.)

Que el numeral 1.3 del Manual de Contratacion detiCBF, dispene lo siguiente:

“...} 1.3. COMPETENCIAS DEL DIRECTOR (A} GENERAL EN MATERIA CONTRACTUAL EN EL
ICBF

Corresponde al Director (a8) General dictar los actos, realizar fas operaciones y celebrar los
contratos para el cumplimiento de las funciones def Instituto, conforme a las disposiciones legales
y estatutarias. Independientemente de las competencias en materia confractual que medianie este
acto.se delegan, el Director General conserva fas siguientes compelencias:

(...) « Declarar la urgencia manifiesta y celebrar los contratos que se derivan de elfa. {...)"

Que de acuerdo con el articulo 42 de la Ley B0 de 1993 respecto a las caracteristicas de la urgencia manifiesta y en
virtud de lo sefialado por las altas cortes y por el Ministerio Piblico que quedd en considerandos precedentes se
tiene que el Gobierno Nacional decreto el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica con el fin de tomar
las medidas pertinentes y urgentes para contener el virus del COVID-18, conforme a lo establecido en el Art. 215 de
ia Constitucion Politica de Colombia, por lo gue la contencién de dicho virus no da espera y podria resultar
inconveniente el tramite de un proceso de seleccién plblico bajo las modalidades establecidas en el Estafuto de
Contratacion, en la medida que la solucién podria llegar tardia cuando ya se haya producido o agravado el dafio.
Por otro lado, debe prevalecer el interés general sobre las formalidades de las actuaciones administrativas.

Que dada la misicnalidad del ICBF de prestar el servicio pablico de bienestar familiar y con el propésito de garantizar
la continuidad de dicho servicio, surge la necesidad apremiante de proteger la salud de los servidores pablicos que
necesariamente deben seguir con la atencion personalizada del servicio, toda vez que a la fecha, no existe un
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medicamento, fratamiento o vacuna para hacer frente al virus y que segin lo indicado por el Ministerio de Salud y de
la Proteccion Social y por los expertos en el tema la forma mas efectiva de evitar el contagio del virus COVID-19 es
tener una higiene permanente de manos, ufilizar elementos de proteccion y mantener los sitios de afluencia de
plblico debidamente esterilizados. Por fanto, es necesario para tal fin contar con los insumos necesarios para dar
cumplimiento a Tas recomendaciones y medidas sanitarias adoptadas por el Gobierno Nacional para tal fin tales
como: Kits biosanitarios, tapabocas, gel antibacterial, termémelros, ropa especializada, mascarillas, guantes,
desinfeccion de areas, de acuerdo con la necesidad, entre otros.

Que como consecuencia de la llegada del COVID - 19 al pais y su rapida expansién en el territorio nacional el ICBF
encuentra necesario declarar la urgencia manifiesta con la finalidad de lograr.das contrataciones que prevengan !a
propagacion del virus y de esa manera, evitar la paralisis del servicio publico de bienestar familiar.

Que la declaratoria de urgencia manifiesta que se realiza a través del presente acio.administrativo es un mecanismo
excepcional con el Gnico propésifo de entregarle al ICBF los instrumentos efectivos para poder eelebrar los coniratos
de bienes y servicios necesarios con el fin de prevenir, contener y mitigar los efectos de la pandemia del virus
COVID-19 y asi garantizar la prestacion del servicio plblico de bienestar familiar a lo largo def tesritorio nacional.

Que por ofro lado, el articulo 43 de la Ley 80 de 1993 dispone:

“Articulo 43°.- Del Controf de la Contratacién de Urgencia.. Inmediatamente después de celebrados
los contratos originados en la urgencia manifiesta, éstos y el acto administrativo quie la declaro, junto
con el expediente contentivo de los antecedentes administrativos, de la actuacion y de las pruebas
de los hechos, se enviara al funcionario u organismo que ejerza el control fiscal en fa respectiva
entidad, el cual debera pronunciarse dentro de los dos (2) meses siguientes sobre los hechos y
circunstancias que determinaron tal declaracion.

Si fuere procedente, dicho funcionario’u organisme solicitara al jefe inmediato del servidor publico
que celebro los referidos eontratos 0 a la autoridad competente, segtin el caso, la iniciacion de fa
correspondiente investigacion. disciplinaria v dispondra el envio del asunfo a los funcionarios
competentes para el conocimiento de las otras acciones. El uso indebido de la contratacion de
urgencia sera causal de maia conducta.

Lo previsto eneste articulo se entenderé sin perjuicio de ofros mecanismos de control que sefiale ef
reglamento para garantizaria adecuada y correcta utilizacion de fa contratacion de urgencia.”

Que como consecuencia de lo anterior, se hace necesario dar aplicacion al literal a) del numeral 4) del articulo 2) de
la Ley 1150 de 2007, el cual establece que procedera la contratacion directa en el caso de declaratoria de urgencia
manifiesta.

Que adicionalmente, el Consejo de Estado, ademéas de ocuparse de los requisitos que debe contener la declaratoria
de urgencia manifiesta, hace una anotacion sobre la procedencia de la contratacion derivada de la declaratoria de la
urgencia manifiesia;

“(...) En cuanto a los requisitos formales de la declaracion de urgencia manifiesta, considera que
ellos se desprenden nitidamente de fa lectura de los articulos 42 y 43 de Ley 80 de 1993. Asi, en
primer lugar, el legislador (articulo 42) exige que la urgencia manifiesta se declare mediante aclo
adminisirativo mofivado. Cabe sefialar que dicho acto se enmarca denfro de las competencias
discrecionales de la entidad contratante, puesto que pese a fener que sujetarse a requisitos
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formales, la declaracion de urgencia depende completamente de los mofivos de mérito o
conveniencia que valore el respectivo funcionario {...)

(...) Para esta Sala, es importante sefialar que la urgencia manifiesta, aunque implique la posibiidad
legal para celebrar contratos de forma directa e inmediata, bajo ninguna circunstancia puede
convertirse en una regla general o en un instrumento discrecional en manos de autoridades
publicas, todo lo contrario, st aplicacion es de derecho esiricto y procede previa configuracion real y
efectiva de fas precisas causales que el legislador establece en ef articilo 42 de la ley 80 de 1993.
En conclusion, la contratacion por la via de la urgencia manifiesta no puede ser una contratacion
abusiva, contraria a los principios de la confratacion estatal, es decir, se debe garantizar Ia
fransparencia, la seleccion objetiva, la debida ejecucion del contrato y el cumplimiento de fas
finalidades del mismo, esto es, prestar un buen servicio piblico a los administrados.(...)6

Que la presente declaraforia de urgencia manifiesta cumple a satisfaccién con las consideraciones que esboza ia
Alta Corporacion, en la medida que el acto administrativo enuncia detalladamente los presupuestos que condicionan
la procedencia de la medida y que sclamente se utilizara para poder celebrar los contratos de bienes y servicios
necesarios con el fin de prevenir, contener y mitigar los efectos de la pandemia del virus COVID-19 en el ICBF.

Que con la contratacion directa derivada de la presente declaratoria de urgencia manifiesta tendrd en cuenta lo
dispuesto por el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, en virtud del cual:

“ARTICULO 3°. DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. Los servidores piblicos
tendran en consideracion que al-celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, fas entidades
buscan el cumplimienfo de {os fines estatales, la continua y eficiente prestacién de fos servicios
ptiblicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con elfas en
la consecucion de dichos fines.” -

Que asi mismo, para la contratacion directa se tendran en cuenta los principios gue rigen fa contratacion estatal,
sefialados en el articulo 23 de la Ley 80 de 1993:

“ARTICULO 23. De los principios en las actuaciones contractuales de las entidades estatales. Las
actuaciones de quienes infervienen en la contratacion estatal, se desarroffaran con arreglo a los
principios de transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con fos postulados gue
rigen la funcion administrativa. (...)"

Que con ocasidh a la declaratoria de urgencia manifiesta y [a inmediatez de realizar las contrataciones se requiere
hacer una delegacion de la ordenacion def gasto y del ejercicio de la facultad para dirigir y celebrar los contratos y/o
convenios para la adguisicién de los bienes y servicios necesarios con el fin de prevenir, contener y mitigar los
efectos de la pandemia del virus COVID-19 en el ICBF, af Secretario General como a tos Directores Regionales.

Que los funcionarios a quienes se les delega la ordenacion del gasto deberan rendir informe dentro de los quince
(15) dias habiles siguientes a la finalizacion de la vigencia de la declaratoria de la urgencia manifiesta, sobre el
gjercicio de las funcionas delegadas en esta Resolucion.

Que los contratos que se realicen en el marco de la presente declaratoria de urgencia manifiesta, deberan contar con
concepto previo del Comité de Contratacion de la Sede de fa Direccién General o de la Direccion Regional, segun su
competencia y deberan ser tramitados en |a plataforma del Secop If.

6 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Rad, 34425 del 7 de febrero de 2011, Consejero Ponente docter Jaime Orlando Santofimio Gamboa
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Que finalmente y en cumplimiento del articulo 43 de la Ley 80 de 1993, se comunicara y enviara a fa Contraloria
General de Republica, los contratos originados de la presente declaratoria de urgencia manifiesta, asi como el
presente acto administrativo que ia declard, junto con los antecedentes correspondientes de la actuacion.

Que mediante sesion del Comité de Contratacion de la sede de fa Direccion General del ICBF de fecha 18 de marzo
del 2020, los miembros del comité recomendaron a la Directora General del ICBF redlizar la contratacién directa a
través de la causal de urgencia manifiesta para poder celebrar los confratos de bienes y servicios necesarios con el
fin de prevenir, contener y mitigar los efectos de la pandemia del virus COVID-19 en el ICBF.

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar !a urgencia manifiesta para celebrar la contratacion de bienes y servicios
necesarios en el instituto Colombiano de Bienestar Familiar Cecilia de La Fuente Lleras« ICBF, para,atender [a
situacion de emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19 de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 42 del Estatuto de Contratacion Plblica, hasta. el 16 de abril de 2020 de acuerdo con la declaratoria de
Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica del gebierno nacional.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la celebracion de los contrates derivadeside la presente declaratoria tanto para la
Sede de la Direccién General como para las Direcciones Regionales y que fengan como dnico fin de prevenir,
contener y mitigar los efectos de fa pandemia del virus COVID-19 y asi. garantizar fa prestacion del servicio piblico
de bienestar familiar a lo largo del territerie-nacional.

ARTICULO TERCERO: Delegar ‘en el Secretario General laordenacion:del gasto y el ejercicio de |a facultad para
dirigir y celebrar los contratos y/o convenios sindimite de cuantia de la Sede de ia Direccién General, para la
adquisicién de los bienes y servicios relacionados en el articulo segundo de esta resolucion.

PARAGRAFO PRIMERO: La presente delegacién especial no modifica las delegaciones ya contenidas en ef Manual
de Contratacion vigente det ICBF.

PARAGRAFO'SEGUNDO: La presente delegacion incluye todas las facultades necesarias para expedir los actos
administrativos que demanden la ejecucion de las etapas contractual y postcontractual, de conformidad con la Ley.

PARAGRAFO TERCERD: El Secretario'‘General debera rendir informe dentro de los 15 dias habiles siguientes a la
finalizacién de lavigencia de la dectaratoria de la urgencia manifiesta, sobre el gjercicio de las funciones delegadas.

ARTICULO CUARTO: Delegar en los Directores Regionales ia ordenacion del gasto y el ejercicio de la facultad para
dirigir y celebrar fos contratos y/o convenios por cuantia de hasta por 100 SMLMV, para la adquisicion de los bienes
y servicios relacionados en el articulo segundo de esta resolucion cuya ejecucion se desarrolle en forma exclusiva en
el lerritorio de su jurisdiccion.

PARAGRAFO PRIMERO: En caso de que los procesos de contratacion a realizar superen los 100 SMLMV se
debera surtir el procedimiento dispuesto en el numeral 1.4.5. del Manual de Contratacion.

PARAGRAFO SEGUNDO: La presente delegacién especial no modifica las delegaciones ya contenidas en el
Manual de Contratacién vigente del ICBF.
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PARAGRAFO TERCERO: La presente delegacion incluye todas las facultades necesarias para expedir los actos
administrativos que demanden [a ejecucion de las etapas contractual y postcontractual, de conformidad con fa Ley.

PARAGRAFO CUARTO: Los Directores Regionales deberan rendir informe dentro de los 15 dias habiles siguientes
a la finalizacion de la vigencia de la declaratoria de la urgencia manifiesta, sobre el ejercicio de las funciones
delegadas.

ARTICULO QUINTO: Los contratos que se realicen en el marco de la presente declaratoria de urgencia manifiesta,
deberan contar con concepto previo del Comité de Contratacién de la Sede de la Direccidn General o de 1a Direccion
Regional, seglin su competencia.

ARTICULC SEXTO: Ordenar a la Direccién de Contratacion de la Sede de la Direccion General y a los Grupos
Juridicos y/o Grupos de Confratacion de las Direcciones Regionales del ICBF, tramitar las contrataciones objeto de
Ia presente resolucion a través de la plataforma de Secop ii.

ARTICULO SEPTIMO: Ordenar a |a Direccion de Contratacion de la Sede de la Direccion General y a los Grupos
Juridicos y/o Grupos de Contratacion de las Direcciones Regionales del ICBF, se conformen y organicen los
expedientes respectivos segln su competencia, con copia de este acto administrativo, de los contratos originados en
la presente urgencia manifiesta, y demas antecedentes técnicos y administrativos, con €l fin de que sean remitidos
dentro de los 30 dias siguientes a la celebracion de los mismos.a la Contraloria General de la Republica, para el
ejercicio del control fiscal pertinente, de conformidad con el articulo 43 de la Ley 80.de 1993.

ARTICULO OCTAVGC: La presente resolucion rige a partir de [a fecha de su publicacion en el Diario Oficial.
YR
Dada en Bogota a los, : na} WL% 4’.@1@1
PUBLIQUESE Y CUMPLASE

NA MARIA ARBELAEZ
Directora General
ROL A NOMBRE CARGO FIRMA
Aprobd Maria Lucia Upegui Mejia Subdirectora General = i
g)ﬂf Aprobd | Gustavo Martinez Perdomo Secretario General { ’ f )}

Reviso Monica Cruz Omaria Asesor{a) Direccion General =g
Reviso Edgar Bojaca Castro Jefe de la Oficina Asesora Juridica C/k—i_/ )
Revisd Angie Johanna Reyes Tovar Directora de Contratacién A/
Revisd Liliana Cecilia Rojas Leon Contratista Direccidn de Contratacion ,SA\\GIZ ﬁ;_,

Proyectd Juan David Cardenas Cabeza Contratista Direccion de Contratacion = — £ j
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