Foros Semana

Los debates que el pais necesita

FORO ‘CONDENAS E INDEMNIZACIONES: UN DESAFIO PARA EL ESTADO’
Bogota D.C., 5 de junio de 2014
Relatoria

Asistentes: Adriana Maria Guillén Arango, directora de la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado (ANDJE); Sandra Suarez, directora de Foros SEMANA; Stefano Civitarese Matteucci,
catedratico de derecho administrativo del departamento de ciencias juridicas y sociales y de derecho
publico de la universidad G. d'Annunzio de Chieti-Pescara (Italia); Luz Maria Sierra, editora general
de revista SEMANA; Jaime Orlando Santofimio, consejero de Estado — Seccion tercera; Ruth
Stella Correa, exministra de justicia y del derecho; Juan Carlos Henao, rector de la universidad
Externado de Colombia; Juan Carlos Esguerra, exministro de justicia; Gordon Silverstein,
vicedecano de Yale Law School y actual director de la asociacion estadounidense de ciencia politica;
Danilo Rojas, consejero de Estado — Seccion tercera; Jaime Arrubla Paucar, expresidente de la
Corte Suprema de Justicia; Monica Pedroza, coordinadora de proyectos relacionados con
jurisdicciones diferentes a la penal y sistema penal de responsabilidad de adolescentes de la
Corporacion Excelencia en la Justicia (CEJ); Héctor Heli Rojas, exsenador de la Republica y
profesor universitario.

Introduccion

El 5 de junio de 2014 se realiz6 el Foro Condenas e indemnizaciones: un desafio para el Estado.
Este evento fue organizado por la Revista Semana y la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado. Tuvo como escenario a la ciudad de Bogota.

1. Palabras de bienvenida

a. Adriana Maria Guillén Arango, directora de la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado (ANDJE).

La funcionaria comenzé explicando la razén de ser de la agencia como 6rgano rector de la gestion
de la defensa juridica del Estado, bajo un modelo efectivo de esta misma y en su capacidad de
intervencién en casos emblematicos. Remarcé la diferencia en la funcién de prevenir el dafio
antijuridico.

Sefialé que si bien hay entidades homdnimas en Chile, Espafia, Brasil, Ecuador, Peru y Argentina en
las que sdlo se asume la funcion de intervencién judicial, la colombiana se marcé como misién evitar
que el Estado produzca dafios antijuridicos y la forma de conseguirlo, segun dijo, “es hacer que las
empresas publicas cumplan con rigor la ley”.

Sobre las condenas e indemnizaciones contra el Estado dijo que era asunto de primer orden para la
Agencia y su labor es estudiar las causas de los dafios para poder establecer correctivos. Pero,
agregd, también se concentran en su contenido.



Foros Semana

Los debates que el pais necesita

Resaltd la labor de la Rama Judicial en la elaboracion de reglas y normas con su jurisprudencia que
regulan la responsabilidad patrimonial del Estado. Sin embargo, advirtié que, a pese a su existencia
y su pertinencia con los fines constitucionales, hay campos de la responsabilidad estatal en los que
es necesario “pensar y repensar’ como la generacion de reglas que garanticen el derecho efectivo
de la igualdad de las partes en los procesos judiciales.

b. Intervencion de Sandra Suarez, directora de Foros Semana.

Recordd que un mes atras se realizd una mesa preparatoria para abordar varias aristas de este
tema “complejo” en la que se evidenciaron aspectos principales del tema a tratar y destaco la
deliberacion con los diferentes expertos e hizo un llamado al enriquecimiento tematico para beneficio
del sector y de los colombianos.

Plante6 como objetivo central de este foro académico la visibilizacion de los retos del sistema actual
en la determinacion de la responsabilidad patrimonial del Estado y la indemnizacion de perjuicios.

Segun su vision es necesario plantear un debate abierto porque el alto indice de sentencias
condenatorias debido a la situacién de violencia del pais tiene un impacto fiscal y agudiza la
congestion de la administracion de justicia.

2. Conferencia: Responsabilidad judicial por desacato de un precedente. Caso de la
Unién Europea y los Estados miembros a cargo de Stefano Civitarese Matteucci,
catedratico de la universidad G. d'Annunzio de Chieti-Pescara (ltalia).

El panelista internacional, cuyas areas de investigacion son el derecho publico, econdmico,
urbanistico, y derecho ambiental y es ademas doctor de la Universidad de Florencia en ltalia, enfoco
su intervencion en mostrar la legislacion de su pais porque son pertinentes y considera que “hay
similitudes entre nuestros dos sistemas legales”.

El catedratico destacé el lado administrativo de la justicia en ltalia, indicando semejanzas como la
existencia de un Consejo de Estado que funciona de manera muy parecida al de Colombia. En
términos generales, explicd cdmo funciona el tramite de las leyes en su pais y del Estado. Ademas
hizo un acercamiento a los detalles del manejo del codigo de procedimientos administrativos que se
utiliza en esa nacion europea.

Yendo un poco mas hacia el contexto de la Unién Europea, el especialista italiano destacd que el
sistema colombiano es muy similar al francés. En su vision, esta semejanza se produce porque sus
cortes son organismos auténomos e independientes en sus decisiones.

3. Panel I. EIl modelo de responsabilidad patrimonial del Estado en Colombia.

Jaime Orlando Santofimio, consejero de Estado — Seccion tercera, asegur6 que la estructura de la
responsabilidad del Estado con respecto al derecho de las victimas en la Constitucion Politica
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Colombiana “esta perfectamente determinado” y planted que se ajusta a los trabajos realizados en el
derecho internacional especialmente DDHH y la Convencién Americana.

El funcionario judicial dej6 en claro que el actual “no es un régimen ilimitado de responsabilidad” y
planted justo que en un contexto de Estado de Derecho, éste sea llamado a responder cuando
comete o puede materializar, a través de alguno de sus agentes, un dafio antijuridico.

Ruth Stella Correa, exministra de justicia y del derecho, afirmé que el articulo 90 de la Constitucion
Politica de Colombia “es una norma perfectamente redactada” que, en su entender, no consagra a
una responsabilidad ilimitada del Estado, lo que en su opinion empieza a responder los interrogantes
planteados en este encuentro.

Aseguro6 que esta norma tuvo el “tino” de recoger la evolucién jurisprudencial del Consejo de Estado
y edifico una teoria que recogié diferentes titulos de imputacion. “Lo que quiero significar es que para
cuando se expide la Constitucion del 91, y se incorpora en la carta politica el articulo 90, ya la
jurisprudencia desde atras habia decantado la existencia de responsabilidad con falla del servicio”,
agrego.

Juan Carlos Henao, rector de la universidad Externado de Colombia, fue enfatico en sefialar que
‘nada es ilimitado, menos Dios”. Partiendo de esta premisa, asegur6 que “Colombia es el pais, diria
yo, con mayor amplitud en todo sentido en materia de Responsabilidad del Estado, del mundo” y lo
compard con el modelo estadounidense y el francés.

El académico siguié remarcando los avances del pais en este campo judicial y asegurd que
Colombia es el pais “de mayor desarrollo jurisprudencial en materia de responsabilidad del Estado
en el mundo” y retd a los presentes a estudiar casos como, por ejemplo, los de México y la
Republica Dominicana, en los que sobre este tema “no hay nada’.

Juan Carlos Esguerra, exministro de justicia y considerado el padre del Articulo 90, recordd el
proceso de su construccién. Explicd que el modelo de la responsabilidad patrimonial del Estado se
habia venido desarrollando sobre la base de que su centro de gravedad era la conducta antijuridica
y por consiguiente la regla fundamental era lo que se llamaba la falla en el servicio.

El exfuncionario publico asegur6 que gracias a la “construccion pretoriana” que venian haciendo los
jueces de la Corte Suprema de Justicia y luego del Consejo de Estado, fue posible el disefio de la
responsabilidad patrimonial del Estado que actualmente esta vigente en Colombia.

4. Conferencia: El precedente judicial en los Estados Unidos de América. Aspectos
generales a cargo de Gordon Silverstein, vicedecano de Yale Law School y actual
director de la asociacion estadounidense de ciencia politica.

Para este académico norteamericano, cuyas areas de investigacion incluyen la separacion de
poderes, la ley de asuntos exteriores, el derecho constitucional comparado y el pensamiento politico
de los Estados Unidos, en ese pais norteamericano temas como la restitucion han estado asociados
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con esclavos o descendientes de los mismos y recalcd la cohesion del poder politico tradicional
desde el comienzo de la republica.

Explico que las cortes han ganado poder a través del tiempo lo que les ha permitido tener
independencia respecto del Congreso y del Presidente de la Republica. Ademas valor6 su aporte en
el tratamiento de temas que “pueden ser polémicos” como los asuntos religiosos y el aborto.

Recordd un ejemplo emblematico del 1964 cuando cobra vida la Ley de Derechos Civiles para
erradicar la discriminacion que se vivia, por ejemplo, en restaurantes, hoteles, transportes y
diferentes espacios de la vida publica. Remarco que este tipo de situaciones ha generado
diferencias entre los poderes, como por ejemplo, con el Congreso debido a que este sido el érgano
tradicional encargado de regular y tratar temas como el comercio.

Indicé que en este tipo de hechos se debe emprender una reforma a la Constitucion, lo que requiere
una coordinacion entre ramas del poder. Recordd que en los afios cincuenta a las cortes les
empezaron a dar mas poderes y hoy es organismo poderoso con capacidad de decision.

5. Panel Il. Retos de la Indemnizacién Integral de perjuicios.

Jaime Arrubla Paucar, expresidente de la Corte Suprema de Justicia, destacd el desarrollo de la
responsabilidad del Estado y la reparacion a las victimas que ha venido experimentando Colombia y
en este proceso valord la participacion y aporte que, en términos de jurisprudencia, han ofrecido
algunas instituciones, pero en especial el Consejo de Estado.

‘La evolucién ha sido manifiesta. Hemos venido desde las viejas concepciones civilisticas de la
responsabilidad del Estado a desarrollar la teoria de la falla en el servicio y de alli acercarnos a un
concepto objetivizador de la responsabilidad con el concepto de dafio especial, el principio de
igualdad frente a las cargas publicas”, aseguro6 el exmagistrado Arrubla.

Segun Héctor Heli Rojas, exsenador de la Republica y profesor universitario, existe la necesidad de
poner un contexto sobre la posibilidad de término del conflicto y la consecucién de un acuerdo de
paz en el pais pues esto implicaria, segun dijo, la entrada a una etapa de posconflicto en la que las
victimas tomaran un protagonismo especial porque “tendran derecho a hablar de reparacién integral
y el Estado tendra que entrar a repararlas”.

Coincidid6 con Jaime Orlando Santofimio en los avances de la humanidad en cuanto a la
responsabilidad de los Estados, pero se desmarcd al sefialar que no se busca que el Estado lo haga
como lo haria un particular. “Queremos un Estado que responda como Estado social de derecho,
como Estado democrético constitucional”, afirmé Rojas.

En su opinion, el articulo 90 de la Constitucion “me parece perfecto” desde el punto de vista
constitucional porque, ademas, no fue construido por un Gobierno ni el Presidente de la Republica
sino fue el resultado de la opinion del pueblo a través de la Asamblea Constituyente en la que se
plasmoé la “responsabilidad objetiva del Estado”.
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Ménica Pedroza, coordinadora de proyectos relacionados con jurisdicciones diferentes a la penal y
sistema penal de responsabilidad de adolescentes de la Corporacién Excelencia en la Justicia (CEJ),
explicd que la mision y enfoque de trabajo de esta entidad es no solo un buen servicio de la justicia
sino la legitimidad de la administracion de justicia.

En su opinidn y la de la Corporacién, las garantias de los ciudadanos tiene que ser respetadas por el
Estado colombiano de todas las formas y teniendo como marco de referencia la Constitucion
Colombiana y el Estado Social de Derecho. En este punto explicd que estas pueden ser clasificadas
como activas y prestacionales, pero recalcd que en ambas “se reconocen los derechos”.

Por ultimo, Danilo Rojas, consejero de Estado — Seccion tercera, indicd que, en su opinién, se
presentan “indicadores claros” que le permite inferir que el Estado colombiano ha puesto su énfasis
en la eficiencia como uno de los aspectos fundamentales del actual problema. En este punto
asegurd que lo esencial actualmente en el pais es la defensa de la finanzas publicas y cémo
amortiguar el impacto fiscal de este proceso de responsabilidad.

“El gobierno actual y el anterior montaron todo lo que se viene haciendo basandose en un tipico
analisis economico del derecho y eso esta bien. Lo que creo es que hay otros modelos de justicia
distintos que también deben tomarse en consideracion. En algunos caso se ponen los millones como
argumento de defensa del Estado”, asegurd Rojas.

(Fin/jlb/care)



