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CIRCULAR N° 001

DE: PRESIDENTE CONSEJO SUPERIOR DE LA
JUDICATURA

PARA: MAGISTRADOS TRIBUNALES Y JUECES
ADMINISTRATIVOS DE COLOMBIA

ASUNTO: SOCIALIZACION A LA APLICACION DEL DECRETO N°

1303 de 2014- ASPECTOS JURIDICOS SOBRE EL
CIERRE DEFINITIVO DEL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE SEGURIDAD -DAS-

FECHA: 18 DE MARZO DE 2015

L Marco Legal

Con fundamento en el numeral 5 del articulo 79 de la Ley 270 de 1996, y con
el proposito de optimizar la prestacion del servicio y el acceso a la
administracion de justicia, de manera atenta les doy a conocer algunas
pautas a tener en cuenta en el conocimiento de los procesos administrativos
en los cuales esté involucrado el extinto Departamento Administrativo de
seguridad, DAS.

. Objeto

En atencién a los comentarios efectuados por la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, a través del oficio 20151030025461 del 02 de
marzo de 2015, suscrito por la doctora Adriana Maria Guillén Arango,
Directora General, mediante el cual relaciona algunas confusiones
presentadas en los Despachos Judiciales respecto de la competencia para
conocer de los procesos administrativos que se presentan contra la Nacion -
Departamento Administrativo de seguridad, DAS, se hace necesario recordar
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el alcance y la aplicacion del Decreto 1303 de 2014, por medio del cual se
reglamenta el Decreto 4057 de 2011.

HI. Contexto General

Asi las cosas, la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, invita a
los Jueces Administrativos a tener en cuenta dichos parametros como marco
de referencia cuando se avoque conocimiento de esta clase de procesos.

La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado en virtud de la
normatividad vigente, es enterada de las controversias que se inician a nivel
nacional en contra de las entidades publicas y ha identificado que en virtud
del cierre del Departamento Administrativo de Seguridad —DAS-, acaecido el
11 de julio del afno 2014, los despachos judiciales administrativos en el
territorio colombiano siguen admitiendo las demandas en contra de la entidad
suprimida sin precaver sobre su extincidn o autoridades competentes para
conocer del asunto.

Es asi, que se han identificado demandas admitidas por jueces de la
republica, dentro de la categoria contenciosa administrativa, durante el afio
2014 o con posterioridad al cierre del DAS, que no han sido notificadas a la
autoridad competente para asumir la respectiva defensa del Estado,
conforme lo dispuso el Decreto 1303 de 2014.

Bajo tal panorama se han admitido demandas por parte de despachos
judiciales a nivel nacional, en donde se tiene como sucesor procesal del
extinto DAS a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, sin
precaver |la autoridad competente y el ambito legal de competencia de ésta,
ya que ante la extincién de la citada entidad se ha considerado de manera
equivocada que la Agencia asumi6 el papel de receptor de funciones o de ex
empleador de funcionarios de dicha entidad, encontrando ordenes judiciales
que rebasan claramente su ambito normativo, el cual se encuentra regulado
a través del Decreto Ley 4085 de 2011.

Por otro lado, es necesario precisar que la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, en virtud de lo definido en el Decreto 1303 de 2014,
asume una competencia residual para la defensa de los intereses del Estado
dentro de algunos de los procesos judiciales a cargo del extinto DAS; sin
embargo, no tiene la facultad para atender o asumir asuntos en via
administrativa que legalmente no le corresponden, por lo cual, se hace
necesario fijar criterios y directrices claras que eviten que se sigan emitiendo
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6rdenes judiciales contradictorias, confusas o imposibles de cumplir
juridicamente.

Asi las cosas, de seguirse presentando tal confusion, se estaria, retrasando
la oportunidad y celeridad en la administracion de justicia, por cuanto los
procesos se estan tardando en promedio mas de un (1) afio en notificarse en
legal forma y, ademas, se podria desconocer el derecho de defensa de la
autoridad legitimada como sucesor procesal o interviniente en la defensa de
la entidad suprimida.

Por lo tanto, en el Decreto 1303 de 2014, dispuso frente a la atencién de
procesos judiciales del extinto DAS, lo siguiente:

Articulo 7°: “(...) Los procesos judiciales y conciliaciones prejudiciales en curso en
los que sea parte el DAS y/o el Fondo Rotatorio del DAS que aun no han sido
recibidos por las entidades que asumieron las funciones, Migracion Colombia,
Direccién Nacional de Proteccién, Ministerio de Defensa Nacional - Policia Nacional
y la Fiscalia General de la Nacién de conformidad con lo sefialado en el numeral
3.2., del articulo 3 del Decreto Ley 4057 de 2011, seran entregados a estas
entidades por el Director del DAS en proceso de supresion debidamente
inventariados y mediante acta, para lo cual debe tener en cuenta la naturaleza,
objeto o sujeto procesal.

Igualmente, los procesos que tengan relacién con los servidores publicos del DAS
incorporados a otras entidades de la Rama Ejecutiva deberan ser asumidos por la
entidad receptora.

Los procesos judiciales y conciliaciones prejudiciales que no deban ser
asumidos por _las entidades a las cuales se trasladaron funciones o se
incorporaron_servidores deberdn ser entregados a la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, para que contintue con la defensa de los intereses
del Estado, para efectos de lo cual el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
proveera los recursos presupuestales necesarios.” (Destacado y negrilla fuera
del texto original)

Por su parte, el articulo 9° ibidem sefial6 que los procesos en los que sea parte el
DAS y/o su Fondo Rotatorio posteriores al cierre del DAS, serén notificados a las
entidades que hayan asumido las funciones, de acuerdo con la naturaleza,
objeto sujeto procesal. Finalmente, dispuso que ‘(...) si la funcién no fue asumida
por una entidad de la Rama Ejecutiva, serén notificados y asumidos por la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado”.

Asi las cosas, los procesos judiciales del DAS que se encontraban vigentes
al cierre, y que no fueron entregados de manera directa, fueron identificados
y distribuidos con las entidades receptoras de funciones, esto es, Fiscalia
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General de la Nacién; Unidad Administrativa Especial Migraciéon Colombia;
Unidad Nacional de Proteccién y Policia Nacional, de conformidad con los
anexos que hacen parte integrante del Decreto 1303 de 2014.

De manera residual, y sila funcién no fue asumida por una entidad receptora
de funciones ¢ en donde se hayan incorporado los servidores, dichos
procesos seran notificados y entregados a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, para que asuma la respectiva defensa judicial.

En este sentido, los procesos judiciales del extinto DAS deberan ser
asumidos por las entidades receptoras de funciones o por la Agencia, bien
sea que se trate de un proceso judicial vigente o que se inicien con
posterioridad al cierre, teniendo como referente los siguientes aspectos:

1. Anexos 1 a 5 del Decreto 1303 de 2014, para procesos en tramite al
cierre de la Entidad.

2. Naturaleza, objeto y sujeto procesal, para procesos iniciados con
posterioridad al cierre.

e Funcion trasladada conforme lo dispuso el Decreto 4057 de
2011" Policia Judicial, Control Migratorio, Registros Delictivos,
Proteccién a personas, y las que se desprendan de las mismas”.

e Entidades en donde se hayan incorporado servidores, ya que no
hubo interrupcién de la relacion laboral®, esto es, Fiscalia
General de la Nacién, Unidad Administrativa Migracion
Colombia; Unidad Nacional de Proteccion; Policia Nacional;
Defensa Civil Colombiana o Contraloria General de Republica.

3. Funcién no asumida por entidad receptora o no se incorporé el servidor.
Aqui opera la competencia residual a cargo de la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, para la defensa de los intereses del

Estado.

Aunado a lo anterior, se hace una invitacion a los Despachos Judiciales
destinatarios de esta circular para que en cumplimiento de la referida norma,
se proceda a remitir a través del buzén electrénico definido por la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, las piezas procesales que se
pretendan notificar, es decir, la demanda, sus anexos y el auto admisorio.

En efecto, la citada disposicion sefiala que en los procesos que se tramiten
ante cualquier jurisdiccion en donde sea demandada una entidad publica,
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debera notificarse también a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado, en los mismos términos y para los mismos efectos previstos en el
articulo 612 del Cédigo General del Proceso.

Lo anterior, tiene el propésito de minimizar las radicaciones en fisico y la
organizacioén archivistica gye esto conlleva, como quiera que la Agencia es
notificada de todas las sentan en el pais en contra de
entidades del orden nad

Atento saludo,

Proyecté. Blanca

Reviso. Camilo_i‘

i Decreto 4057 de 2011, “Articulo 3°. Traslado de funciones. Las funciones que corresponden al Departamento Administrativo de Seguridad (DAS), contempladas
en ef Capitulo |, numerales 10, 11, 12 y 14 del articulo 2°, def Decreto 643 de 2004, y las demds que se desprendan de las mismas se trastadan a las siguientes
entidades y organismos, asf {...)

i Articulo 6 del decreto 4057 de 2011 {..)Los servidores publicos serdn incorporados sin solucién de continuidad y en la misma condicién de carrera o
provisionalidad que ostentaban en el Departamento Administrativo de Seguridad (DAS). Los empleados de libre nombramiento y remocion que se incorporen
en cargos de carrera, adquiriran la calidad de empleados en provisionalidad {...)



