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Asunto: solicitud de concepto. Radicado No. 20188002000002 de 8 de octubre
de 2018.

Respetada doctora Angélica:

La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado ha recibido oficio bajo los
radicados del asunto, por medio del cual solicita envio de concepto
anteriormente remitido por la Agencia sobre acciones de repeticion.

De manera atenta damos respuesta en los siguientes términos:

La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado (ANDJE) es una entidad
creada por la Ley 1444 de 2011 para la estructuracién, formulacién, aplicacion,
evaluacién y difusidon de las politicas de prevencidén del dafo antijuridico, asi
como la defensa y proteccidn efectiva de los intereses litigiosos de la Nacién en
las actuaciones judiciales de las entidades publices, en procura de la reduccién
de la responsabilidad patrimonial y la actividad litigiosa.

El articulo 2 del Decreto 4085 de 2011 establecié los objetivos de la ANDIE vy
delimitd su alcance a la realizacidon de actuaciones dirigidas a la garantia de los
derechos de la Nacién y a la proteccion efectiva del patrimonio publico,
especificamente, la participacion en procesos judiciales o administrativos en los
que la Nacidon o las entidades publicas del orden nacional sean parte
demandante o demandada. A su turno, el paragrafo 1 del articulo 6 sefiala que
cuando a ello hubiere lugar, la Agencia podra ejercer la representacion judicial
de las entidades territoriales mediante la suscripcidn de convenios
interadministrativos y el correspondiente otorgamiento de poder.
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Deigual manera, la Ley 1551 de 2012 "Por la cual se dictan normas para modernizar
la organizacion y el funcionamiento de los municipios”, dispuso en el articulo 46,
que la Agencia Nacional para la Defensa Juridica asesorard los procesos de
defensa judicial de los municipios de 5% 4° y 6° categoria, funcién que fue
reglamentada por el decreto Unico Reglamentario DUR- 1069 de 2015 de 2014 en
los articulos 2.2.3.3.1 y siguientes.

Mediante Resolucidn 254 del 15 de septiembre de 2014 la Directora General de la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado cred el Grupo Interno de Trabajo
de Asesoria Territorial a Municipios de 4% 5% y 6® categoria, Recuperacion de
Recursos Publicos y Acciénn de Repeticion - GRAT. En su articulo 4 numeral 1.3
establece la funcién de coordinar con las demas dependencias, la creacion de
documentos especializados para la prevencion del dafio antijuridico y la defensa
judicial de municipios de 4% 5%y 6° categoria; en el 1.5, la funcién de dar respuesta
a las solicitudes de asesoria en los procesos de defensa judicial de los municipios
43 5% y 6° categoria y en el numeral 1.6, la funcién de coordinar la asesoria y
sustanciacidn de los documentos necesarios para que la Agencia asuma la
representacién judicial de los Municipios de 42 5° y 67 categoria, en los casos
especificos que sean solicitados expresamente y aceptados por la Agencia, de
conformidad con lo previsto en el parrafo 1° y 2° del articulo 6 del Decreto Ley
4085 de 2011, en concordancia con el articulo 2.23.3.4,, del DUR 1069 de 2015.

Adicionalmente, la Resolucién 254 de 2014 asignd al GRAT las competencias para
la recuperacién de recursos publicos; de acuerdo con los numerales 2.3y 2.4. del
articulo 4 al GRAT le corresponde: (i) colaborar con la realizacién de gestiones
administrativas y judiciales para la recuperacién de recursos publicos, (ii)
coordinar la atencién de solicitudes de intervencién en procesos judiciales
relacionados con la recuperaciéon de recursos publicos que las entidades lo
soliciten.

De otra parte, el Coédigo General del Proceso otorgd facultades procesales a la
Agencia en el numeral 11 del articulo 597, para solicitar el levantamiento de
embargos de recursos publicos inembargables que generen insostenibilidad
fiscal o presupuestal al ente demandadoy en el cambio de radicacién de acuerdo
con el paragrafo del articulo 615.

Con fundamento en las competencias enunciadas, el GRAT disefd la Oferta
Institucional en las que ademads del desarrollo de la asesoria a los municipios de
42 5% y 6 categoria se incorpora las siguientes acciones:
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1. Brindar asesoria mediante recomendaciones generales en materia de
embargos proferidos en procesos ejecutivos y contenciosos contra
recursos del Sistema Ceneral de Participacion, Regalias y rentas propias
con destinacién especifica para el gasto social de los municipios, de
acuerdo con el articulo 45 de la ley 1551 de 2012.

2. Representacidon judicial de las entidades territoriales mediante la
suscripciéon de convenios interadministretivos y el correspondiente
otorgamiento de poder.

3. Levantamiento de embargos por insostenibilidad Fiscal o presupuestal.

4. Desarrollo de estudios especializados para la prevenciéon del dano.
antijuridico y defensa judicial de los municipios de 42 5% y 6° categoria.

De esta forma, invitamos al Ministerio de Trabajo a visitar nuestra pagina web
www.defensajuridica.gov.co, link de asesoria territorial, donde encontrara
material de consulta que sirve para orientar la defensa de los intereses litigiosos
de los municipios y el desarrollo de lineamientos de prevencion del dafo
antijuridico. Asi como, las Recomendaciones Cenerales en la materia que nos
atafe, sin perjuicio de remitirselas en escritos adjuntos:

- Recomendaciones generales para el computo de la caducidad de la accién
de repeticion.

- Recomendaciones generales para acreditar el pago de sentencias
condenatorias en curso de la accién de repeticion

- Recomendaciones generales para acreditar la culpa grave o dolo del
agente del estado en proceso de accion de repeticion.

Cordialmente,

g ————

e . —
CERISSA—M&‘B‘DAZA. 3

Coordinadora
Grupo Asesoria Territorial y
Recuperacion de Recursos Publicos - GRAT

Anexo: lo anunciado

Preparo: LDIAZ
Reviso: CHABIB
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