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Al contestar por favor cite estos datos:
No. de Radicado: 20185040071331-CRAT

Fecha de Radicado: 22-10-2018

Bogota D.C,,

Doctor

DIEGCO F. RODRIGUEZ B.
Asesor

Alcaldia Municipal
Carrera5No 4 -27
Tabio - Cundinamarca

Asunto: Solicitud sobre Accidn de Repeticion. Radicado No. 20188002064152 del
18 de octubre de 2018.

Respetado Doctor Rodriguez:

Procede el Grupo de Asesoria Territorial y Recuperacion de Recursos Publicos -
GRAT, de la Direccidon de Defensa Juridica Nacional de la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, a dar respuesta a la solicitud del asunto, consistente
en el concepto sobre la procedencia de la accidn de repeticidn por la imposiciéon
de multas de las superintendencias, con fundamento en el articulo 28 de la Ley
1755 de 2015 y el articulo 4 de la Resolucion 254 de 2014.

PROBLEMA JURIDICO

¢Es la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, a través del Grupo de
Asesoria Territorial y Recuperacion de Recursos Publicos - GRAT, de la Direccidon
de Defensa Juridica Nacional, competente para brindar la asesoria requerida por
el doctor Diego F. Rodriguez, dentro de la consulta relativa a la caducidad,
procedencia de accidon de repeticidon e intereses del dinero a restituir en dicha
accion?
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FUNDAMENTOS JURIDICOS Y JURISPRUDENCIALES

Para dar respuesta al problema juridico formulado en el item anterior, se
expondrd la competencia de la Agencia y su Grupo de Asesoria Territorial y
Recuperacion de Recursos Publicos — GRAT.

Competencia de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado — Resolucién
254 de 2014.

En relacién con las funciones de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado - ANDIJE, es necesario indicar que es una entidad creada por la Ley 1444
de 2011 para la estructuraciéon, formulacién, aplicacién, evaluacion y difusion de
las politicas de prevencion del dafio antijuridico, asi como para la defensa y
protecciéon efectiva de los intereses litigiosos de la Nacién en las actuaciones
judiciales de las entidades publicas, en procura de la reduccién de la
responsabilidad patrimonial y la actividad litigiosa.

El articulo 2 del Decreto 4085 de 2011 establecié los objetivos de la ANDIE y
delimité su alcance a la realizacién de actuaciones dirigidas a la garantia de los
derechos de la Nacién y a la proteccidon efectiva del patrimonio publico,
especificamente, la participacién en procesos judiciales o administrativos en los
que la Nacién o las entidades publicas del orden nacional sean parte
demandante o demandada. El paragrafo 1° del articulo 6° sefala que cuando a
ello hubiere lugar, la Agencia podrd ejercer la representacion judicial de las
entidades territoriales mediante la suscripcién de convenios interadministrativos
y el correspondiente otorgamiento de poder.

La Ley 1551 de 2012 "Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacion
y el funcionamiento de los municipios’, dispuso en el articulo 46 que la Agencia
Nacional para la Defensa Juridica asesorara los procesos de defensa judicial de
los municipios de 4° 5% y 6° categoria, funcion que fue reglamentada por el
Decreto Unico Reglamentario - DUR -1069 de 2015 de 2014 en los articulos 2.2.3.3.]
y siguientes.

Mediante Resolucidon 254 del 15 de septiembre de 2014, la Directora General de la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado cred el Grupo Interno de Trabajo
de Asesoria Territorial a Municipios de 4° 5% y 6% categoria, Recuperacion de
Recursos Publicos y Accidn de Repeticién — GRAT. En su articulo 4 numeral 1.3
establece la funcidon de coordinar con las demas dependencias, la creaciéon de
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documentos especializados para la prevencién del dafio antijuridico y la defensa
judicial de municipios de 4?, 5° y 6° categoria; en el numeral 1.5, la funcién de dar
respuesta a las solicitudes de asesoria en los procesos de defensa judicial de los
municipios 4° 5% y 6° categoria y en el numeral 1.6, la funcién de coordinar la
asesoria y sustanciacion de los documentos necesarios para que la Agencia
asuma la representacion judicial de los municipios de 4% 5% y 6® categoria, en los
casos especificos que sean solicitados expresamente y aceptados por esta, de
conformidad con lo previsto en el parrafo 1° y 2° del articulo 6 del Decreto Ley
4085 de 2011, en concordancia con el articulo 2.2.3.3.4,, del DUR 1069 de 2015.

De acuerdo con la Resolucion 254 de 2014, numerales 2.3y 2.4. del articulo 4, al
GRAT le corresponde: (i) colaborar con la realizacién de gestiones administrativas
y judiciales para la recuperacion de recursos publicos; (ii) coordinar la atencidén de
solicitudes de intervencidn en procesos judiciales relacionados con la
recuperacion de recursos publicos que las entidades lo soliciten.

De otra parte, el Cédigo General del Proceso en el numeral 11 del articulo 597
otorgd facultades procesales a la Agencia, para solicitar el levantamiento de
embargos de recursos publicos inembargables que generen insostenibilidad
fiscal o presupuestal al ente demandadoy en el cambio de radicacién de acuerdo
con el paragrafo del articulo 615.

Con fundamento en las competencias enunciadas, el GRAT disend su oferta
institucional en la que ademas del desarrollo de las asesorias a los municipios de
42 5% y 6° categoria, se incorporan las siguientes acciones:

1. Brindar asesoria mediante recomendaciones generales en materia de
embargos proferidos en procesos ejecutivos y contenciosos contra
recursos del Sistema General de Participacion, regalias y rentas propias
con destinacion especifica para el gasto social de los municipios, de
acuerdo con el articulo 45 de la Ley 1551 de 2012.

2. Representacion judicial de las entidades territoriales mediante la
suscripciéon de convenios interadministrativos y el correspondiente
otorgamiento de poder.

3. Levantamiento de embargos por insostenibilidad fiscal o presupuestal.

4. Desarrollo de estudios especializados para la prevencion del dafio
antijuridico y defensa judicial de los municipios de 4% 5% y 6° categoria.
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No obstante, a estas competencias, su alcance sélo se limita al fortalecimiento
del ciclo de defensa de los intereses litigiosos de las entidades territoriales a
través de las acciones descritas, en especial la del numeral 4.

Por lo mismo y basdndose en las competencias otorgadas al grupo GRAT en
materia de repeticidn en la Resolucidn 254 de 2014 en los numerales 3.1 al 3.5 del
articulo 4, se establecié:

5. Colaborar con la Direccién de Defensa Juridica, en la formulacién de
estrategiasy actividades para el seguimiento y ejercicio de la competencia
residual de la accién de repeticidn en las entidades publicas del orden
nacional, a partir de la informacion gue suministre el Sistema Unico de
Informacién Litigiosa administrado por la agencia.

6. Apoyar la realizacidn de gestiones para poner en conocimiento de las
autoridades competentes conductas o eventos que puedan configurar un
incumplimiento del deber legal de las entidades frente a la accién de
repeticion.

7. Colaborar con el reparto y seguimiento de las actividades que la Direccién
de Defensa Juridica programe para el seguimiento y ejercicio de la
competencia residual en materia de accidén de repeticién.

8. Apoyar a la Direccidén de Defensa Juridica en la seleccién de casos para
realizar el estudioy la presentacion de la demanda de accién de repeticion
en el evento que proceda.

9. Apoyar la realizaciéon de estudios y la formulacién de demandas de
acciones de repeticion que deba efectuar la Direccidon de Defensa Juridica
de conformidad con su competencia residual en materia de repeticiéon.

Asi mismo, el Decreto 915 de 2017 “Por el cual se modifica parcialmente las
funciones y estructura de la Unidad Administrativa Especial Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado” en su articulo 17 establecid las funciones de la
Direccidn de Defensa Juridica Nacional y delimité las mismas, para sélo
conceptuar en los casos a solicitud del jefe del organismo, respecto de las
inhabilidades e incompatibilidades de los miembros del comité de conciliacién,
cuando a ello hubiere lugar.
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RESPUESTA A LA CONSULTA

Procede la Agencia Nacional de Defensa Juridica, con fundamento en los
antecedentes facticos y juridicos expuestos, a dar respuesta a la solicitud
formulada por el doctor Diego F. Rodriguez:

Por las competencias asignadas a esta Direccidn y las competencias asignadas
al grupo GRAT en lo relativo a las acciones de repeticidon y para los municipios de
4% 5%y 6° categoria a través de las normas precitadas, queda evidenciada nuestra
imposibilidad de brindar concepto, este grupo de trabajo tiene la facultad de
asesorar a municipios por su categoria, mediante recomendaciones generales en
materia de embargos.

De acuerdo con lo anteriormente expresado, se sefala que, el GRAT ha elaborado
varios Recomendaciones Generales relacionados con la accidn de repeticién, nos
permitimos remitir los mismos.

lgualmente, se recomienda al municipio tener de presente el Decreto 1716 de
2009 que establecid en el articulo 19 “/as funciones de los comités de conciliacion’
igualmente, observar los requisitos para iniciar la accién de repeticiéon y cual seria
la disparidad con la gestidn fiscal establecida en el articulo 3 de la ley 670 “por la
cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de
competencia de las contralorias”.

'’

Finalmente, invitamos al Municipio de Tabio a visitar nuestra pagina web
www.defensajuridica.gov.co, link de asesoria territorial, donde encontrara
material de consulta que sirve para orientar la defensa de los intereses litigiosos
de los municipios y el desarrollo de lineamientos de prevencion del darno
antijuridico.

Cordialmente,

Coordinadora
Grupo Asesoria Territorial y
Recuperacion de Recursos Publicos — GRAT

Recepcidn correspondencia y Oficina de Atencidn al Ciudadano Carrera 13 N° 24 A — 40 Bogoté&, Colombia
Sede Administrativa Centro Empresarial C 75 pisos 2y 3 Carrera 7 # 75- 66 Bogota, Colombia
Conmutador {571) 255 8955

www.defensajuridica.gov.co Pagina5de6



'm' GOBiERNO n | encia Nacionat de Defensa
DE COLOMEIA MINJUSTICIA () sammeaticentier o

Anexo: lo anunciado:

- Recomendaciones generales para el computo de la caducidad de la accion de repeticion.
- Recomendaciones generales para acreditar el pago de sentencias condenatorias en curso

de la accion de repeticion.
- Recomendaciones generales para acreditar la culpa grave o dolo del agente del Estado en

procesos de accion de repeticion.

Preparé: LDIAZ
Revisé: CHABIB
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