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contestar por favor cite estos datos:
No. de Radicado: 20185040016091-GRAT

Fecha de Radicado; 16-03-2018
Bogota D.C.,

Sefora

HILDA LUZ MENDOZA MURILLO
Jefe Oficina Asesora Juridica

ESE Hospital Juan Hernando Urrego
Aguazul - Casanare

Asunto: respuesta al correo electrénico del 9 de marzo de 2018.

Procede el Grupo de Asesorfa Territorial y Recuperacién de Recursos Pliblicos —
GRAT, de Ia Direccién de Defensa Juridica de la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, a dar respuesta a las solicitud del asunto, consistente en el
acompafiamiento y la asesoria de la Agencia en los procedimientos de defensa
juridica; acciones de repeticién y demandas contra las EPS por el no pago de los
servicios de salud prestados el HOSPITAL JUAN HERNANDO URREGO y otros
entes descentralizados del municipio de Aguazul - Casanare; con fundamento
en el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015 y el articulo 4 de la Resolucion 254 de
2014, de acuerdo con las siguientes consideraciones:

ANTECEDENTES

A través del correo electrénico del 9 de marzo de 2018, la Jefe de la Oficina
Asesora Juridica de la Ese Hospital Juan Hernando Urrego de Aguazul - Casanare
solicita el acompafiamiento y asesorfa de la Agencia en los en los procedimientos
de defensa juridica; acciones de repeticién y demandas contra las EPS por el no

pago de los servicios de salud prestados el Hospital y otros entes
descentralizados del municipio de Aguazul.

PROBLEMA JURIDICO

De acuerdo con el antecedente antes descrito, procede la agencia a formular el
siguiente problema juridico:
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¢Es la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, a través del Grupo de
Asesoria Territorial y Recuperacién de Recursos Plblicos — GRAT, de la Direccion
de Defensa Juridica, competente para acompafiar y asesorar a la ESE Hospital
Juan Hernando Urrego en los procedimientos de defensa juridica; acciones de
repeticién y demandas contra las EPS por el no pago de los servicios de salud
prestados por el Hospital y otros entes descentralizados del municipio de Aguazul
- Casanare?

FUNDAMENTOS JURIDICOS Y JURISPRUDENCIALES

Para dar respuesta al problema juridico formulado en el item anterior, se
expondrd la competencia de la Agencia y su Grupo de Asesoria territorial y
Recuperacién de Recursos Publicos - GRAT.

Competencia de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado -
Resolucion 254 de 2014.

En relacién con las funciones de La Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado - ANDJE, es necesario indicar que es una entidad creada por la Ley 1444
de 2011 para la estructuracion, formulacién, aplicacién, evaluacién y difusion de
las politicas de prevencién del dafio antijuridico, asi como para la defensa y
proteccién efectiva de los intereses litigiosos de la Nacion en las actuaciones
judiciales de las entidades publicas, en procura de la reduccién de la
responsabilidad patrimonial y [a actividad litigiosa.

El articulo 2 del Decreto 4085 de 2011 establecid los objetivos de la ANDIE y
delimité su alcance a la realizacion de actuaciones dirigidas a la garantia de los
derechos de la Nacién y a la proteccion efectiva del patrimonio publico,
especificamente, la participacién en procesos judiciales o administrativos en los
que la Nacién o las entidades pUblicas del orden nacional sean parte demandante
o demandada. El pardgrafo 1° del articulo 6° sefiala que cuando a ello hubiere
lugar, la Agencia podrd ejercer la representacion judicial de las entidades
territoriales mediante la suscripcién de convenios interadministrativos y el
correspondiente otorgamiento de poder.

La Ley 1551 de 2012 “Por la cual se dictan normas para modernizar la
organizacién y el funcionamiento de los municipios”, dispuso en el articulo 46
que la Agencia Nacional para la Defensa Juridica asesorara los procesos de
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defensa judicial de los municipios de 423, 52 y g2 categoria, funcidén que fue |

reglamentada por el Decreto Unico Reglamentario - DUR - 1069 de 2015 de
2014 en los articulos 2.2.3.3.1 y siguientes.

Mediante Resolucién 254 del 15 de septiembre de 2014, la Directora General delll

la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado creé el Grupo Interno de
Trabajo de Asesorfa Territorial a Municipios de 42, 53 y 62 categoria,
Recuperacion de Recursos Plblicos y Accién de Repeticién — GRAT, En su articulo
4 numeral 1.3 establece la funcién de coordinar con las demas dependencias, la
creacion de documentos especializados para la prevencién del dafio antijuridico
y la defensa judicial de municipios de 48, 58 y 63 categoria; en el numeral 1.5.,
la funcién de dar respuesta a las solicitudes de asesoria en los procesos de
defensa judicial de los municipios 43, 58 y 62 categoria y en el numeral 1.6., la
funcién de coordinar la asesoria Y sustanciaciéon de los documentos necesarios
para que la Agencia asuma la representacién judicial de los municipios de 42, 5a
y 63 categoria, en los casos especificos que sean solicitados expresamente y
aceptados por esta, de conformidad con lo previsto en el parrafo 1° y 2° del
articulo 6 del Decreto Ley 4085 de 2011, en concordancia con el articuio
2,2.3.3.4., del DUR 1069 de 2015.

De acuerdo con la Resolucién 254 de 2014, numerales 2.3 y 2.4. del articulo 4,
al GRAT le corresponde: (i) colaborar con la realizacién de gestiones
administrativas y judiciales para la recuperacion de recursos publicos; (ii)
coordinar la atencién de solicitudes de intervencién en procesos judiciales
relacionados con la recuperacién de recursos plblicos que las entidades lo
soliciten.

De otra parte, el Cédigo General del Proceso en el numeral 11 del articulo 597
otorgd facultades procesales a la Agencia, para solicitar el levantamiento de
embargos de recursos piblicos inembargables que generen insostenibilidad
fiscal o presupuestal al ente demandado y en el cambio de radicacién de acuerdo
con el paragrafo del articulo 615.

Con fundamento en las competencias enunciadas, el GRAT disefié su oferta
institucional en la que ademds del desarrollo de las asesorias 3 los municipios
de 43, 53 y 62 categorfa, se incorporan las siguientes acciones:

1. Brindar asesorfa mediante recomendaciones generales en materia de
embargos proferidos en procesos ejecutivos y contenciosos contra
recursos del Sistema General de Participacién, regalfas y rentas propias
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con destinacién especifica para el gasto social de los municipios, de
acuerdo con el articulo 45 de la Ley 1551 de 2012.

2. Representacién judicial de las entidades territoriales mediante la
suscripcién de convenios interadministrativos y el correspondiente
otorgamiento de poder.

3. Levantamiento de embargos por insostenibilidad fiscal o presupuestal.

4. Desarrollo de estudios especializados para la prevencion del dafio
antijuridico y defensa judicial de los municipios de 48, 53 y 6@ categoria.

No obstante, a estas competencias, su alcance sélo se limita al fortalecimiento
del ciclo de defensa de los intereses litigiosos de las entidades territoriales a
través de las acciones descritas, en especial [a del numeral 4.

RESPUESTA A LA CONSULTA

Procede la Agencia Nacional de Defensa Juridica, con fundamento en los
antecedentes facticos y juridicos expuestos, a dar respuesta a la solicitud
formulada por el Gobernador del Departamento del Cesar:

1. Por las competencias asignadas para los municipios de 48, 5a y 6a
categoria a través de las normas precitadas, queda evidenciada nuestra
imposibilidad de brindar acompafiamiento al Hospital Juan Hernando
Urrego de Aguazul - Casanare.

2. No obstante lo anterior, es necesario resaltar que, el Articulo 7 del
Acuerdo 1 de 2013 establece que de conformidad con el paragrafo 1 del
articulo 6 del Decreto 4085 de 2011, la Agencia podrd ejercer la
representacién judicial de las entidades territoriales mediante la
suscripcién de convenios interadministrativos y el correspondiente
otorgamiento de poder, previo el establecimiento por la Direccion General
de las condiciones minimas que regirdn dichos acuerdos. Igualmente,
asistira a sus comités de conciliacion, con voz y sin voto, previo convenio
de asesoria para tal fin.

3. Asi mismo, la Agencia pone a su disposicién toda la oferta institucional,
con el fin de que sea socializada en aquellos municipios de 48, 52 y 62
categoria, en especial aquella orientada a la defensa de los intereses
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litigiosos de las entidades territoriales y a la prevencion del dafio
antijuridico, en los casos en que los municipios consideren estratégica la
intervencién y/o acompafiamiento de la Agencia a través de su Grupo de
Asesoria Territorial, Recuperacién de Recursos y Accion de Repeticidn -
GRAT,

De esta forma, lo invitamos, asi como a los demas funcionarios de la entidad |
visitar nuestra pdgina web www.defensajuridica.gov.co, en el link de asesoria
territorial donde encontrard material de consulta que sirve para orientar la
defensa de los intereses litigiosos de los entes territoriales y el desarrollo dell}
lineamientos de prevencién del dafio antijuridico.

Cordialmente,

Domley orior oy o

PAULA MARIA SANZ SANZ

Coordinadora Grupo Asesoria Territorial y
Recuperacion de Recursos Plblicos - GRAT

Prepard: Clarissa Habib
Revis6: Paula Sanz
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