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Fecha de Radicado: 20-01-2016

Bogota D.C.,

Hemos recibido proveniente de la Procuraduria General de la Nacién y Colombia
Compra Eficiente su solicitud de consulta del asunto, con el fin de absolver los
siguientes interrogantes:

2.3 éUna sociedad de economia mixta del orden nacional requiere de alguna
autorizacion previa obligatoria para conciliar una disputa de origen contractual?

2.4 éCudles son los paréametros legales que debe observar una sociedad de
economia mixta que en el marco de una conciliacién tiene que ceder en sus
pretensiones para lograr un acuerdo?

Por lo anterior, de manera atenta me permito indicarle previamente lo siguiente:

Competencia de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado

La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado es una entidad creada por la
Ley 1444 de 2011, asumiendo las atribuciones legales y reglamentarias que
correspondian a la desaparecida Direccidon de Defensa Juridica del Estado, que

Carrera 7 No. 75 — 66. Pisos 2 y 3. Bogota, Colombia
Conmutador (571) 255 8955

www.defensajuridica.gov.co

< ..o Firmado Digitalmente por AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA .
.;;n:;.. uuuuuuuuu Fecha: 2016.01.20 13:21:30 COT
""" Asunto: Radicado Numero 20161030003411



PAZ EQUIDAD EDUCACION

= TODOS PORUN
A ia Nacjonal de Def: "
AR oo Dotrce '€ NUEVOPAIS

no son otras que las establecidas en el articulo 2° del Decreto Ley 4085 de 2011¢,
el cual dispone que la Agencia tiene como objetivo “(...) el disefio de estrategias,
planes y acciones dirigidos a dar cumplimiento a las politicas de defensa juridica
de la Nacién y del Estado definidas por el Gobierno Nacional; la formulacién,
evaluacién y difusion de las politicas en materia de prevencion de las conductas
antijuridicas por parte de servidores y entidades publicas, del dafio antijuridico
y la extensién de sus efectos, y la direccion, coordinacién y ejecucion de las
acciones que aseguren la adecuada implementacion de las mismas, para la
defensa de los intereses litigiosos de la Nacion”. (Negrillas fuera del texto
original)

Ahora bien, en relacién con la primera inquietud es necesario precisar en primer
término que, la Ley 80 de 19932, define en su articulo 1° como entidades
estatales entre otras, a "(...) las sociedades de economia mixta en las que
el Estado tenga participaciéon superior al cincuenta por ciento (50%)"
(Negrillas fuera del texto).

Dicho lo anterior, en razén a que su consulta recae sobre una sociedad de
economia mixta del orden nacional, le son aplicables igualmente las
disposiciones vigentes para la solucién de controversias contractuales; tal como
lo indica el articulo 68° del Estatuto de General de Contratacién Publica:

"Articulo 689.- De la Utilizacion de Mecanismos de Solucién Directa
de las Controversias Contractuales. Las entidades a que se refiere el
articulo del presente Estatuto y los contratistas buscaran solucionar en forma
agil, rapida y directa las diferencias y discrepancias surgidas de la actividad
contractual.

Para tal efecto, al surgir las diferencias acudiran al empleo de los
mecanismos de solucién de controversias contractuales previstos en esta ley
y a la conciliacién, amigable composicion y transaccién”.

A su turno, el articulo 2.2.4.3.1.2.5 del Decreto 1069 de 2015, sefiala las
siguientes funciones en cabeza de los Comités de Conciliacién:

"...)

4. Fijar directrices institucionales para la aplicacion de los

1 “Por el cual se establecen los objetivos y la estructura de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado”

2 “por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica El Congreso de
Colombia”
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mecanismos de arreglo directo, tales como la transaccion y la
conciliacion, sin perjuicio de su estudio y decisién en cada caso
concreto.

5. Determinar, en cada caso, la procedencia o improcedencia de la
conciliacion y senalar la posicion institucional que fije los
parametros dentro de los cuales el representante legal o el
apoderado actuara en las audiencias de conciliacion. Para tal efecto,
el Comité de Conciliacion deberd analizar las pautas
Jjurisprudenciales consolidadas, de manera que se concilie en
aquellos casos donde exista identidad de supuestos con Ia
jurisprudencia reiterada.

En ese sentido, es claro que le asiste a las entidades referidas, el deber de buscar
solucionar las diferencias que se presenten en sus relaciones contractuales,
maxime si se tiene en cuenta que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
2.2.4.3.1.2.1 ibidem, “(...) Las normas sobre comités de conciliacién contenidas
en el presente capitulo son de obligatorio cumplimiento para las entidades de
derecho publico, los organismos publicos del orden nacional, departamental,
distrital, los municipios que sean capital de departamento y los  entes
descentralizados de estos mismos niveles(...)".

Ahora bien, respecto a su segunda inquietud, el articulo 2.2.4.3.1.2.2 del
Decretc 1069 de 2015 define expresamente a los Comités de Conciliacion,
sujetando este 6rgano a:

"ARTICULO 2.2.4.3.1.2.2. Comité de Conciliacién. El Comité de
Conciliacion es una instancia administrativa que actua como sede de estudio,
analisis y formulacién de politicas sobre prevencién del dafo antijuridico y
defensa de los intereses de Ila entidad.

Igualmente decidird, en cada caso especifico, sobre la procedencia de la
conciliacién o cualquier otro medio alternativo de solucién de conflictos, con
sujecién estricta a las normas juridicas sustantivas, procedimentales y de
control vigentes, evitando lesionar el patrimonio publico. La decisién de
conciliar tomada en los términos anteriores, por si sola, no dard lugar a
investigaciones disciplinarias, ni fiscales, ni al ejercicio de acciones de
repeticién contra los miembros del Comité". (Negritas fuera del texto).
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Dicho lo anterior, es claro que los Comités de Conciliacién, deben asegurar en
todo momento, la defensa de los intereses publicos, de modo tal que en cada
caso concreto, se vean garantizados y protegidos los intereses de la Entidad.

El presente concepto se formula bajo los parametros del articulo 28 de la Ley
1755 del 30 de junio de 20153 , toda vez que los conceptos emitidos por la
Direccién Asesora Juridica de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado,
constituyen orientaciones, planteamientos y puntos de vista que no
comprometen la responsabilidad de la entidad y no tienen caracter obligatorio ni
vinculante.

becienn e

HAN DRO SANCHEZ HERNANDEZ
JetfeOficina_Asese '-5}_'?,:.—"

Prepard: Juan Manuel Diaz Heredia / Abogado OAJ%
Revisd: Margarita Miranda Hernandez / Abogada O

3 "por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de Peticidn y se sustituye un titulo del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.
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