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Al contestar por favor cite estos datos:
No. de Radicado:20161030005351-0A4]

Fecha de Radicado: 27-01-2016

Bogota D.C.,

De manera atenta me permito dar respuesta a la comunicacion radicada en esta
entidad el 13-01-2016 bajo el nimero del asunto, mediante la cual solicita
concepto juridico que resuelva las siguientes preguntas:

"¢Es viable, que uno (1) de los dos (2) funcionarios de los que se designan como
integrantes del Comité, segun lo estipulado en el numeral 4 del Articulo
2.2.4.3.1.2.3 del Decreto 1069 de 2015, pueda ser movil, es decir, dependiendo
del caso en concreto, se integraria al director o jefe del area involucrada.

De ser viable dicha movilidad, por favor orientar al Comité bajo qué criterios
operaria; toda vez que en una sola sesion se analizan varios casos en los que se
involucran varias dependencias y é&reas misionales, por lo que se debe
determinar si esta facultad se aplicaria por sesion o por caso en concreto.”

Las preguntas formuladas se resolverdan mds adelante previas las siguientes
consideraciones:

Competencia de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado

La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, entidad creada a partir de
las disposiciones establecidas en la Ley 1444 de 2011, actualmente asume las
atribuciones legales y reglamentarias que correspondian a la desaparecida
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Direccion de Defensa Juridica del Estado, que no son otras distintas a las
referidas en el articulo 2° del Decreto Ley 4085 de 2011 (Hoy compilado en el
Decreto 1069 de 2015, Art. 1.2.1.3.), el cual dispone que la Agencia tiene como
objetivo “el disefio de estrategias, planes y acciones dirigidos a dar cumplimiento

a las politicas de defensa juridica de la Nacién y del Estado definidas por el -

Gobierno Nacional; la formulacién, evaluacion y difusién de las politicas en
materia de prevencidn de las conductas antijuridicas por parte de servidores y
entidades publicas, del dafio antijuridico y la extensién de sus efectos, y la
direccién, coordinacion y ejecucién de las acciones que aseguren la adecuada
implementacién de las mismas, para la defensa de los intereses litigiosos de la
Nacién”,

Con respecto a las funciones y la competencia con la que cuenta la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Justicia y del Derecho No. 1069 de 2015, implicd la derogatoria de
algunas normas que regian el quehacer de este Despacho, sin embargo en la
actualidad mantiene vigentes las disposiciones del Decreto Ley 4085 de 2011,
en especial las que hacen referencia a sus objetivos y funciones. ’

Ahora bien, en relacién con la asesoria a los Comités de Conciliacién por parte
de esta entidad, el citado Decreto 1069 de 2015 establecié el marco de su
competencia en el siguiente sentido:

"Articulo 2.2.4.3.1.2.9. Asesoria. La Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado asesorara a los respectivos entes en la conformacion y funcionamiento
de los comités y en el disefio y desarrollo de las politicas integrantes de defensa
de los intereses publicos en litigio y de las de prevencién del dafio antijuridico
estatal”

Asi las cosas y de acuerdo con la disposicién transcrita, la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, dara una orientacion en procura de asesorar sobre
el funcionamiento del Comité de Conciliacién, que contribuya a la solucién de
sus inquietudes con indicacién del marco normativo aplicable al caso en cuestion,
en concordancia con lo dispuesto en el numeral 6° del articulo 15 del Decreto
No. 4085 de 2011 que sefiala como funcion de la Oficina Asesora Juridica de
este Despacho, “6. Atender las peticiones y consultas relacionadas con asuntos
de su competencia y de la Agencia”.

1. Normatividad sobre los Comités de Conciliacion.

En primer término, se traen a colacién las disposiciones que regulan
concretamente la figura de los Comités de Conciliacion de las Entidades Plblicas,

1 “por el cual se establecen los objetivos y la estructura de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado”
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en virtud de lo cual es menester citar el siguiente marco normativo, comenzando
por la Ley 446 de 1998 que en su articulo 75 establecid lo siguiente:

“ARTICULO 75. COMITE DE CONCILIACION. La Ley 23 de 1991 tendra un
nuevo articulo, asi:

"ARTICULO 65-B. Las entidades y organismos de Derecho Publico del orden
nacional, departamental, distrital y de los municipios capital de departamento y
los Entes Descentralizados de estos mismos niveles, deberan integrar un
comité de conciliacién, conformado por los funcionarios del nivel
directivo que se designen y cumplira las funciones que se le sefialen. Las
entidades de derecho publico de los demds drdenes tendran la misma facultad”.
(Negritas fuera del texto)”

Del contenido de la norma en cita se establece que los miembros del Comité que
se designen, deben ser funcionarios del nivel directivo.

Por su parte, y para adentrarnos en el tema puntual objeto de consuita, tenemos
que el Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho (Decreto
1069 de 2015), establecié en la Subseccidén 20 del Capitulo 3° lo siguiente
respecto a la integraciéon de estos comités:

"ARTICULO 2.2.4.3.1.2.3. Integracion. E| Comité de- Conciliacion estard
conformado por los siguientes funcionarios, quienes concurrirdn con voz y voto
y seran miembros permanentes:

1. El jefe, director, gerente, presidente o representante legal del ente
respectivo o su delegado.

2. El ordenador del gasto o quien haga sus veces.

3. El jefe de la Oficina Juridica o de la dependencia que tenga a su cargo la
defensa de los intereses litigiosos de la entidad.

En el Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica,
concurrird el Secretario Juridico o su delegado.

4. Dos (2) funcionarios de direccion o de confianza que se designen
conforme a la estructura organica de cada ente.

La participacién de los integrantes serd indelegable, salvo las excepciones
previstas en los numerales 1 y 3 del presente articulo.

Paragrafo 1°. Concurriran solo con derecho a voz los funcionarios que por
su condicién jerdrquica y funcional deban asistir segun el caso concreto, el
apoderado que represente los intereses del ente en cada proceso, el Jefe de
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a Oficina de Control Interno o quien haga sus veces y el Secretario Técnico
del Comité.

Pardgrafo 2°. El Comité podré invitar a sus sesiones a un funcionario de la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del estado, quien tendré la facultad de
asistir a sus sesiones con derecho a voz”. (Resaltado fuera del texto)

En relacién con las disposiciones que regulan los Comités de Conciliacién es
necesario precisar en primera instancia que estos deben acogerse para su
conformacién y funcionamiento a las disposiciones establecidas en la norma
arriba citada, la cual derogé el Decreto 1716 de 20092,

Respecto al tema de su conformaciéon es importante anotar, que el articulo
2.2.4.3.1.2.3., del Decreto 1069 de 2015 en su enunciado establecié con
claridad que los funcionarios determinados de manera taxativa como
integrantes del Comité de Conciliacidon, tendrian caracter de permanentes; no
obstante en el numeral 4° del articulo transcrito en precedencia, cuando sefial
como miembros del Comité a dos (2) funcionarios de direccién o de confianza
que se designen conforme a la estructura organica de cada ente, dejo
establecida una flexibilidad relativa, que permite a las entidades incluir dentro
de la reglamentaciéon del Comité, la disposicion en donde se determine que uno
de estos miembros corresponde al Director o Jefe ( deben ser siempre del nivel
directivo de la entidad) a cargo del tema a tratar en cada caso, dentro de la
sesion. La regulacidon en este sentido no le quita la vocacién de permanencia,
pues la misma esta dada en primer término por la Ley, asi como también por el
Reglamento del Comité de Conciliaciéon, en donde debe quedar plenamente
establecida esta circunstancia. ’

Lo anterior contribuye a que los miembros del Comité de Conciliacién en cada
caso a tratar, tengan los elementos de juicio suficientes, desde el punto de vista
técnico, factico, juridico y financiero, para la toma de decisiones, sin perjuicio
que de acuerdo con lo dispuesto en el paragrafo 1° del articulo 2.2.4.3.1.2.3.
concurran con derecho a voz los funcionarios que por su condicién jerarquica y
funcional deban asistir, en especial por la pertinencia con el tema a considerar,
a fin de que brinden al Comité los aportes que este les solicite.

Por dltimo, respecto a las funciones del Comité de Conciliacién, es oportuno
recordar que el Decreto en mencidn establecié lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.4.3.1.2.5. FUNCIONES. E/ Comité de Conciliacién ejercerd

2 por el cual se reglamenta el articulo 13 de la Ley 1285 de 2009, el articulo 75 de la Ley 446 de 1998 y del
Capitulo V de la Ley 640 de 2001.
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las siguientes funciones:

1. Formular y ejecutar politicas de prevencién del dafio antijuridico.

2. Disefiar las politicas generales que orientaran la defensa de los intereses de
la entidad.

3. Estudiar y evaluar los procesos que cursen o hayan cursado en contra del
ente, para determinar las causas generadoras de los conflictos; el indice de
condenas; los tipos de dafio por los cuales resulta demandado o condenado; y
las deficiencias en las actuaciones administrativas de las entidades, asi como las
deficiencias de las actuaciones procesales por parte de los apoderados, con el
objeto de proponer correctivos.

4. Fijar directrices institucionales para la aplicacién de los mecanismos de
arreglo directo, tales como la transaccién y la conciliacién, sin perjuicio de su
estudio y decisién en cada caso concreto.

5. Determinar, en cada caso, la procedencia o improcedencia de la conciliacién
y sefialar la posicién institucional que fije los parédmetros dentro de los cuales el
representante legal o el apoderado actuara en las audiencias de conciliacién.
Para tal efecto, el Comité de Conciliacion deberd analizar las pautas
Jurisprudenciales consolidadas, de manera que se concilie en aquellos casos
donde exista identidad de supuestos con la jurisprudencia reiterada.

6. Evaluar los procesos que hayan sido fallados en contra de la entidad con el
fin de determinar la procedencia de la accion de repeticion e informar al
Coordinador de los agentes del Ministerio Publico ante la Jurisdiccién en lo
Contencioso Administrativo las correspondientes decisiones anexando copia de
la providencia condenatoria, de la prueba de su pago y sefialando el fundamento
de la decisién en los casos en que se decida no instaurar la accién de repeticién.
7. Determinar la procedencia o improcedencia del llamamiento en garantia con
fines de repeticion.

8. Definir los criterios para la seleCC/on de abogados externos que garanticen su
idoneidad para la defensa de los intereses publicos y rea//zar seguimiento sobre
los procesos a ellos encomendados.

9. Designar al funcionario que ejercera la Secretaria Tecn/ca del Comité,
preferentemente un profesional del Derecho.

10. Dictar su propio reglamento” (Negritas fuera del texto).

Teniendo en cuenta que corresponde al Comité de Conciliacién dictar su propio
reglamento, es necesario que lo sefialado en este escrito quede dispuesto de
manera taxativa en el citado acto administrativo, para efectos de su legalidad y
aplicacion.

Con base en lo precedentemente expl.iesto se procede a resolver el interrogante
planteado en la consulta asi:
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“¢Es viable, que uno (1) de los dos (2) funcionarios de los que se designan como
integrantes del Comité, segun lo estipulado en el numeral 4 del Articulo
2.2.4.3.1.2.3 del Decreto 1069 de 2015, pueda ser mévil, es decir, dependiendo
del caso en concreto, se integraria al director o jefe del drea involucrada.

De ser viable dicha movilidad, por favor orientar al Comité bajo qué criterios
operaria; toda vez que en una sola sesién se analizan varios casos en los que se
involucran varias dependencias y d&reas misionales, por lo que se debe
determinar si esta facultad se aplicaria por sesién o por caso en concreto.”

Respuesta: De acuerdo con lo analizado en este escrito y en especial, en
atencion a lo establecido en el numeral 4° del articulo 2.2.4.3.1.2.4 del Decreto
1069 de 2015, dentro de la reglamentacion del Comité de Conciliacion de la
entidad, se puede determinar de manera expresa, que uno de estos dos (2)
miembros del Comité de Conciliacion que debe corresponder a cargos de
direccidén o de confianza, corresponde al director o jefe del area a cargo del caso
a tratar dentro de la respectiva sesion. Lo anterior sin perjuicio de que se de
aplicacion de las causales de impedimento y recusacién establecidas en la ley,
cuando quiera que ellas se presenten en relacion con los integrantes del Comité.

Atendiendo lo analizado en este escrito, la designacién operaria para cada caso
en concreto a tratar dentro de la sesion.

El presente concepto se formula bajo los parametros del Articulo 28 de la Ley
1755 del 30 de junio de 20153, toda vez que los conceptos emitidos por la Oficina
Asesora Juridica de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado,
constituyen i iones, planteamientos y puntos de vista que no
nsabilidad de la Entidad y no tienen caracter obligatorio

Elaboré: Denny Rodriguez Espitia, Abogada EXterna OAJ
Revisd: Margarita Maria Miranda Hernandez, Abogada O

3 “por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de Peticidn y se sustituye un titulo del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.
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