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Al contestar por favor cite estos datos:
No. de Radicado:20161030019341-04A]

Fecha de Radicado: 23-02-2016
Bogota D.C.,

De conformidad con su comunicacién radicada en la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado el 25-01-2016 bajo el numero del asunto, por medio de la
cual solicita se aclare si después de 3 afios y medio procede el grado
jurisdiccional de consulta contra una sentencia proferida en contra de la
Gobernacién del Caquetd, habida cuenta que se habia proferido mandamiento
de pago por la misma y el crédito judicial reconocido en ella se habia inscrito
dentro del proceso de reestructuracion de la Ley 550 de 1999,

Lo anterior, de conformidad con los siguientes supuestos facticos:

La peticionaria refirié que el 12 de mayo de 2012, el Juez Segundo Laboral del
Circuito de Florencia, profirié sentencia a su favor y en contra del Departamento
del Caqueta; que la Gobernacion del Caquetd no apelé la mencionada
providencia, por lo cual, el Juzgado le entregd la primera copia de la misma,
para que le sirviera como titulo ejecutivo.

Manifesté que ante la negativa del Juzgado presenté un proceso ejecutivo y se
libr6 mandamiento de pago a su favor, sin embargo, teniendo en cuenta que
para noviembre de 2012 el Departamento del Caquetd entré en proceso de
reestructuracion de conformidad con la Ley 550 de 1990, la ejecucion se
suspendié y su crédito se reconocié por el liquidador asignado a dicho
procedimiento.
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Indicé igualmente la peticionaria, que luego de haberse reconocido su crédito,
el liquidador le informé que no era procedente efectuar el pago de su sentencia,
debido a que no surtié el grado jurisdiccional de consulta que ordena el Codigo
Procesal del Trabajo.

Con base en lo anterior, pregunta la solicitante si es procedente darle tramite al
grado jurisdiccional de consulta, cuando han transcurrido 3 afios y medio y
después de que el mismo liquidador acept6 su crédito dentro del proceso de
reestructuracién del Departamento del Caqueta.

Precisado lo anterior, procedemos a dar respuesta a cada uno de sus
interrogantes, como aparece a continuacion:

El grado jurisdiccional de Consulta encuentra su asiento en el articulo 31 de la
Constitucién Politica, segin el cual “(..) Toda sentencia judicial podra ser
apelada o consultada, salvo las excepciones que consagre la Ley (...)".

Por su parte, en materia laboral, el articulo 69 del Cédigo Procesal del Trabajo,
dispone:

"ARTICULO 69. Ademés de estos recursos existiré un grado de jurisdiccién
denominado de “consulta”.

Las sentencias de primera instancia, cuando fueren totalmente adversas a las
pretensiones del trabajador, afiliado o beneficiario seran necesariamente
consultadas con el respectivo Tribunal si no fueren apeladas.

También serdn consultadas las sentencias de primera instancia cuando fueren
adversas a la Nacién, al Departamento o al Municipio o a aquellas entidades
descentralizadas en las que la Nacién sea garante. En este ultimo caso se
informaré al Ministerio del ramo respectivo y al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico sobre la remision del expediente al superior.”

Por su parte, la Corte Constitucional ha precisado que: “'Naturaleza de la
consulta: 6. La consulta, como lo ha entendido esta Corporacién, es una

Centro Empresarial C 75 pisos 2 y 3 Bogotd, Colombia

Carrera 7 #75- 66

Conmutador (571} 255 8955
www.defensajuridica.gov.co
Pagina2de6



[

ey TODOS PORUN
N | de Def
4 Jurldlca dgfgs;‘t:due NUE\IO PAiS

pAZ EQUIDAD EDUCACION

institucion que en muchos casos tiene por objeto garantizar los derechos de las
personas involucradas en un proceso. El articulo 31 de la Constitucién la prevé
como una de las manifestaciones de la doble instancia, y por tanto puede decirse
que ésta establece un vinculo especial con el debido proceso y el derecho de
defensa. (...)" (Subraya fuera de texto).

7. (...) Tal cosa sucede entre los tipos de consulta establecidos en el
procedimiento laboral y en el contencioso administrativo. En el primero de ellos,
el articulo 69 del cédigo de procedimiento laboral dispone que cuando las
sentencias de primera instancia sean totalmente adversas a las pretensiones del
trabajador, el superior jerarquico cuenta con la facultad para revisar o examinar
oficiosamente las providencias o decisiones adoptadas, buscando corregir o
enmendar los yerros en que el primero pudo haber incurrido. Su finalidad en
estos casos, consiste en proteger los derechos ciertos del trabajador,
asegurando la aplicacion real de justicia en los casos concretos™

Conforme a lo anterior, es evidente que el grado jurisdiccional de consulta,
vigente en la legislacion procesal laboral, tiene como fin salvaguardar los
derechos de las partes de un proceso judicial, con el fin de que el superior estudie
la constitucionalidad y legalidad de la sentencia del fallador de primera instancia,
a pesar de que la parte condenada no haya hecho uso del recurso de apelacién
contra dicha providencia.

En respuesta a su interrogante, se tiene que conforme con la redaccién del
articulo 69 del Cédigo Procesal del Trabajo, se colige que es obligatorio dar
trdmite al grado jurisdiccional de consulta, pues la expresién esbozada por el
legislador es “serdn necesariamente consultadas”, lo que deja entrever un
verdadero deber radicado en cabeza en el Juez de la causa, quien percatéandose
de la configuracién de los presupuestos del articulo mentado debe dar tramite al
grado jurisdiccional analizado, so pena de que la sentencia no quede en firme
por pretermitir esa etapa procesal.

De esta manera, si la sentencia es adversa al trabajador o a una Entidad Publica,
la misma no adquiere firmeza si no se da tramite al grado jurisdiccional de

| CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-424 de 2015. M.P. MAURICIO GONZALEZ CUERVO. La Corte
Constitucional cita C-090 de 2002.
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consulta, por lo cual, los créditos que dicha providencia reconozca no son
exigibles al deudor hasta tanto no se verifique el cumplimiento de la orden
contenida en las normas antes referenciadas. Lo anterior como quiera que
jurisprudencialmente, ha sido definida como un mecanismo ope legis, es decir,
opera por ministerio de la ley por lo tanto suple la inactividad, en este caso del
Estado.

Sobre el particular, la Corte Constitucional, en Sentencia C-055 de 19932, sefald
que "(...) La consulta es un grado jurisdiccional en virtud del cual el superior
jerarquico del juez que ha proferido una sentencia, en ejercicio de la
competencia funcional de que esta dotado, se encuentra habilitado para revisar
o examinar oficiosamente, esto es, sin que medie peticion o instancia de parte,
la decision adoptada en primera instancia, y de este modo corregir o enmendar
los errores juridicos.de que ésta adolezca, con el fin de lograr la certeza juridica
y el juzgamiento justo, lo cual significa que la competencia funcional del superior
que conoce de la consulta es automatica, porque no requiere para que pueda
conocer de la revisién del asunto de una peticion o de un acto procesal de la
parte en cuyo favor ha sido instituida.

En igual sentido, el Alto Tribunal sefiald en Sentencia T-473 de 1996, con
ponencia del Magistrado Alejandro Martinez Caballero que "“(...) Como esta
regulada la consulta en materia laboral, se erige como un instituto procesal
independiente de los recursos propiamente dichos, tanto que puede llegar a
afirmarse que representa algo mas que un factor de competencia, ya que
propende por la realizacion de objetivos superiores como el interés general de
la Nacién, la consecucion de un orden justo y la prevalencia del derecho
sustancial. Asf lo ha reconocido la Jjurisprudencia constitucional al afirmar que “si
la consulta la ubica el legislador dentro de la jurisdiccién y no dentro de la
competencia, quiere decir eso que la integra como elemento esencial de la
administracién de justicia, de la potestad de juzgar, con los elementos propios
de la jurisdiccién uno de los cuales es la NOTIO, es decir la flexibilidad necesaria
para ordenar y dirigir la actuacién, "ordenatio judicii". Dentro de la actual
Constitucién Politica, ello significa la busqueda de un orden justo y la prevalencia
de lo sustancial sobre lo simplemente procesal. Se puede afirmar también que
al quedar ubicada la consulta en materia laboral dentro de la jurisdiccion, eso

2 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-055 de 1993. Magistrado Ponente José Gregorio Herndndez.
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implica un verdadero amparo para determinadas entidades de derecho publico
y para el trabajador a quien la decisiéon de un juez de primera instancia le
desconoce la totalidad de la "causa petendi(...)".

Conforme a lo anterior, se concluye que la actuacién desplegada por el liquidador
en el caso referido por usted en su comunicacion, es ajustado a la Ley, en la
medida en que no es procedente cancelar un crédito judicial ordenado mediante
una sentencia que no fue materia de consulta y por ende no se encuentra
ejecutoriada. Lo anterior sin perjuicio de las responsabilidades que el caben
tanto al Juez de la causa, como al profesional del derecho que la asistié en su
proceso laboral y al mismo liquidador, por percatarse de tal situacién después
de transcurridos 3 afos y medio.

Ahora bien, en relacién con el término con que se cuenta para que opere dicho
grado jurisdiccional, es claro que si bien es cierto no existe norma que lo sefiale,
es légico suponer que la misma debe operar una vez vencido el término con que
se cuenta para interponer el recurso de apelacion en contra de la sentencia3. De

‘modo tal, que una vez ocurrido el vencimiento del mismo, ha debido el Juez de

conocimiento librar las comunicaciones respectivas al Tribunal Superior, a fin de
surtirse la consulta.

De otra parte, en relacion con su interrogante relacionado con la viabilidad para
que quien emitio el oficio a fin de surtirse finalmente el grado de consulta, desista
de la peticién y solicite la devolucién del expediente para el pago, se responde
que ello no es viable juridicamente, en razén a que como se dijo en parrafos
precedentes, la consulta opera en forma obligatoria y sin que medie la voluntad
de los partes. Asi lo ha sefialado la Corte Constitucional en Sentencia T- 364/07
Referencia: expediente T-1506638. Magistrado Ponente Dr. JAIME ARAUJO
RENTERIA, al sefialar que “(..) no cabe duda que la consulta es un trémite
obligatorio en los casos en que la ley lo exige y que, tratandose del contencioso
laboral, dicho grado jurisdiccional deberd inexorablemente surt/rse en los
eventos de que trata el canon 69 del C.P.L.

3 ARTICULO 66. -Modificado por el art. 10, Ley 1149 de 2007. Apelacién de las sentencias de primera
instancia. Seran también apelables las sentencias de primera instancia, en el efecto suspensivo, de palabra
en el acto de la notificacién, o por escrito, dentro de los tres dias siguientes; interpuesto en la audiencia, el
juez lo concedera o denegaré inmediatamente; si por escrito, resolvera dentro de los dos dias siguientes.
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En el caso de las sentencias que por disposicion legal deban ser consultadas ante
el superior, Unicamente se encontrara ejecutoriada o en firme aquella en el
momento en que se surta el grado jurisdiccional de consulta (...)".

En los términos anteriores se da respuesta cabal a la consulta elevada mediante
el radicado del asunto.

Este concepto se emite en los términos del articulo 21 de la Ley 1755 de 2015
"Por-miedio deYa cual se regula el derecho fundamental de peticién y se sustituye
un Titulo de¥ Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administragdvo'.

ALEJANDRO SANCHEZ HERNANDEZ

Oficina Asesora Juridica

Elabord: John Jairo M 5 Alzate, Abogado Externo OAJ
Revisd: Margarita Maria Miranda Hernandez, Abogada O
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