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Al contestar por favor cite estos datos:
No. de Radicado:20161030020501-0AJ

Fecha de Radicado: 25-02-2016

Bogota D.C.,

Hemos recibido en esta Entidad con el nimero de radicado 20168000192912
del 09-02-2016, solicitud de concepto sobre la interpretacion que merece la
aplicacion de la tasa de liquidaciéon de intereses moratorios segun los términos
del paragrafo del articulo 2.8.6.6.1 del Decreto 1068 de 2015 adicionado por el
Decreto 2469 de 2015 vy el cual dice: “La liquidacién se realizara con la tasa de
interés moratorio. y comercial establecido en el articulo 177 del Decreto 01 de
1984, cuando la sentencia judicial asi lo sefale en la ratio decidendi de la parte
considerativa o en el decisum de su parte resolutiva” dado que aparentemente
es contradictorio, a lo que, sobre la misma materia, dispone la Ley 1437 de
2011 , el concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado
radicado No. 11001-03-06-000-2013-00517-00 del 29 de abril de 2014 y los
lineamientos que sobre el tema ha publicado la Agencia en las Circulares
externas numeros 10 del 13 de noviembre de 2014 y 12 del 22 de noviembre
de 2014, a lo que debemos manifestar lo siguiente:

Centro Empresarial C 75 pisos 2 y 3 Bogotd, Colombia

Carrera 7 # 75- 66

Conmutador (571) 255 8955
www.defensajuridica.gov.co
Paginalde5

— Firmado Digitalmente por AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA
Fecha: 2016.02.29 11:01:01 COT
Asunto: Radicado Numero 20161030020501




ﬁge,r‘}g:ia I‘&lalciEonalade Defensa ﬁ? TODOSPORUN
uridica de sta: o é ey PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

AT
g u.w.

En respuesta a este interrogante, me permito remitirme en primer lugar a lo
previsto en el articulo 308 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo que establece lo siguiente:

Articulo 308. Régimen de transicién 'y vigencia. El presente Cddigo
comenzara a regir el dos (2) de julio del afio 2012.

Este Cédigo sbélo se aplicaré a los procedimientos y las actuaciones
administrativas que se inicien, asi como a las demandas y procesos que se
instauren con posterioridad a la entrada en vigencia.

Los procedimientos y las actuaciones administrativas, asi como las demandas y
procesos en curso a la vigencia de la presente ley seguirén rigiéndose y
culminarén de conformidad con el régimen juridico anterior.

No obstante, en relacién con el objeto de consulta, resulta indispensable tener
en cuenta lo conceptuado por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado en el Radicado No. 11001-03-06-000-2013-00517- 00 (2184), del 29 de
abril de 2014, en el cual se concluyé lo siguiente:

“Conforme a lo expuesto la Sala responde:

Cuando una entidad deba dar cumplimiento a una sentencia o conciliacion
proferida con posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 1437 de 2011 (julio
2 de 2012), pero cuya demanda fue interpuesta con anterioridad a esta fecha ése
debe liquidar el pago con intereses moratorios de acuerdo con las disposiciones
de la Ley 1437 de 2011 o con las disposiciones para liquidacion de intereses
moratorios del Decreto 01 de 19847

La tasa de mora aplicable para créditos judicialmente reconocidos en sentencias
condenatorias y conciliaciones debidamente aprobadas por la jurisdiccién es la
vigente al momento en que se incurre en mora en el pago de las obligaciones
dinerarias derivadas de aquellas. En consecuencia, cuando una entidad
estatal deba dar cumplimiento a una sentencia proferida o conciliacién
aprobada con posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 1437 de
2011 (julio 2 de 2012), pero cuya demanda fue interpuesta con
anterioridad a esta, debe liquidar el pago de intereses moratorios de
acuerdo con las disposiciones de Ia Ley 1437 de 2011. Igualmente si el
incumplimiento de la referida obligacién se inicia antes del trénsito de legislacién
y se prolonga durante la vigencia de la nueva ley la pena, esto es, el pago de los

Centro Empresarial C 75 pisos 2 y 3 Bogotd, Colombia

Carrera 7 # 75- 66

Conmutador (571) 255 8955
www.defensajuridica.gov.co
Pagina 2 de 5



?gqr&c_:ia I&laf:iEnnalade Defensa TODOS PORUN
uridica del Estado o NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

intereses moratorios debera imponerse Yy liquidarse por separado o
correspondiente a una y otra ley”. (Negrillas fuera del texto).

La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, sobre el mismo tema y con
base en los argumentos de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado planteados en el concepto citado, expidié la Circular 10 de 2014 en la
que hizo referencia a los criterios para la aplicacion de la Ley 1437 de 2011 en
materia de liquidacién y pago de obligaciones dinerarias reconocidas en
sentencias judiciales, la cual puede ser consultada en la pagina de la ANDJE
www.defensajuridica.gov.co/normatividad/circulares.

Ahora bien, se aclara que el articulo 177 del derogado Decreto 01 de 1984, al
que hace referencia el paragrafo del Decreto citado por usted, desarrollé en su
momento lo relativo a la “efectividad de condenas contra entidades publicas” por
lo que en su parte final prescribié en materia de intereses que: “/as cantidades
liquidas reconocidas en tales sentencias devengaran intereses comerciales y
moratorios”. De lo anterior se observa, que de manera alguna, la redaccién
del mencionado articulo determinaba el valor del interés o la forma de célculo
de ninguno de los intereses que menciona, lo que implica que, para poder
aplicar el articulo 177 del CCA, la Administracién debe remitirse
obligatoriamente a la norma vigente que define el valor numérico de la tasa de
mora o la forma de calcularla.

Es por ello que es menester en esta materia, que el operador administrativo
identifique si los intereses de mora fueron causados con anterioridad o
posterioridad al 2 de julio de 2012, fecha de entrada en vigencia de la Ley
1437 de 2011 y que modificé la forma de liquidacién de dicho interés.

La anterior regla, fue establecida en el concepto de la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Consejo de Estado antes sefalado, cuando advierte que ™“(...)
respecto de la tasa de interés, en linea de principio, aplica la vigente al
momento de la mora. En efecto, cuando existe variacion de las tasas de interés
en el tiempo, tanto la Corte Suprema de Justicia como el Consejo de Estado
coinciden en su jurisprudencia (...)". "

Por tanto, en consonancia con el concepto del Consejo de Estado mencionado,
si la tasa de interés moratorio aplicable es aquella vigente al momento de la
mora, en el evento que la mora se haya causado antes de la entrada en
vigencia de la Ley 1437 de 2011, el articulo 177 del Decreto 01 de 1984,
debe leerse en concordancia con el articulo 884 del Cédigo de Comercio, en
donde se definia el valor numérico de la tasa de mora como una y media veces
la tasa de interés bancario corriente, indicando “(...) Cuando en los negocios
mercantiles haya de pagarse réditos de un capital, sin que se especifique por
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convenio el interés, éste serd el bancario corriente; si las partes no han
estipulado el interés moratorio, sera equivalente a una y media veces
del bancario corriente y en cuanto sobrepase cualquiera de estos montos el
acreedor perdera todos los intereses, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
72 de la Ley 45 de 1990. Se probara el interés bancario corriente con certificado
expedido por la Superintendencia Bancaria.”

Por el contrario, si la mora se causé con posterioridad a la entrada en
vigencia de la Ley 1437 de 2011, el articulo 177 del CCA debe leerse en
concordancia con el numeral 49 del articulo 195 de la Ley 1437 de 2011 que
define explicitamente la forma de calculo del interés de mora para sumas de
dinero reconocidas en providencias judiciales en los siguientes términos: "(...) 4.
Las sumas de dinero reconocidas en providencias que impongan o liquiden una
condena o que aprueben una conciliacién, devengaran intereses moratorios
a una tasa equivalente al DTF desde su ejecutoria. No obstante, una vez
vencido el término de los diez (10) meses de que trata el inciso segundo del
articulo 192 de este Cédigo o el de los cinco (5) dias establecidos en el numeral
anterior, lo que ocurra primero, sin que la entidad obligada hubiese realizado el
pago efectivo del crédito judicialmente reconocido, las cantidades liquidas
adeudadas causaran un interés moratoria a la tasa comercial. (...)”

En consecuencia, si bien el pardgrafo del articulo 2.8.6.6.1 del Decreto 1068
de 2015 1, adicionado por el Decreto 2469 de 2015, hace una referencia expresa
a que el Juez puede en la en la ratio decidendi de la parte considerativa o en el
decisum de su parte resolutiva ordenar la liquidacién de intereses moratorios o
comerciales de conformidad con el articulo 177 del Decreto 01 de 1984, de
ninguna manera ésta disposicion estda desconociendo o contradiciendo las
reglas establecidas en la Ley, el concepto del Consejo de Estado para su
liquidacion, y mucho menos esta planeando una forma diferente para la
liquidacién de dichos intereses.

Como se explicd, cualquiera que sea el escenario, la Entidad Administrativa,
debera tener en cuenta que, al momento de liquidar los intereses moratorios
que generen el pago de una sentencia o una conciliacién, aplicara la tasa de
interés moratoria vigente al momento en que se caus6é dicha mora,
independientemente que el juez en su providencia haya hecho mencién o no del
Articulo 177 del Decreto 01 de 1984,

Finalmente, se considera que tampoco hay lugar a afirmar que exista una
contradiccion entre el paragrafo del articulo 2.8.6.6.1 del Decreto 1068 de 2015
adicionado por el Decreto 2469 de 2015 y los lineamientos establecidos por la

1 Decreto Unico reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Plblico
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Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado en las Circulares Externas
ndmeros 10 del 13 de noviembre de 2014 y12 del 22 de noviembre de 2014,
las cuales a partir de la identificacién de los diferentes escenarios que se pueden
presentar para el pago de intereses de mora de sentencias y conciliaciones,
precisa la metodologia que debe seguir la Entidad Administrativa, lo cual fue el
producto del estudio técnico que efectudé la Agencia sobre la materia y que
recoge entre otras, las reglas determinadas por la Sala de Consulta y Servicio
Civil del Consejo de Estado, en el tramite del proceso con Nimero Unico: 11001-
03-06-000-2013-00517-00 (radicacién interna: 2184) del 28 de abril de 2014.

Este concepto se emite en los términos del articulo 28 de la Ley 1755 de 2015,
“Por medio.del-cualse regula el derecho fundamental de peticion y se sustituye
un Titdlo del Cédigo de Procedimiento Administrativo y. de lo Contencioso
Administrativo” En £stos términos damos respuesta a su solicitud de concepto.
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