) gy TODOS PORUN
ﬁﬂridit':a Ei'el .Es!aldge pek NUEVO PAiS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

AR A W

Al contestar por favor cite estos datos:
. No. de Radicado:20161030022721-04]

Fecha de Radicadq: 03-03-2016

Bogota D.C.

| | u \
¢
\

De manera atenta me permito dar respuesta a la comunicacién radicada en esta
Entidad bajo el nimero del asunto, mediante la cual solicita concepto juridico
que resuelva la inquietud planteada por la Oficina Juridica del Departamento
Administrativo - Direccién Nacional de Inteligencia, relacionada “estudiar la
posibilidad de introducir una modificacion al primer inciso del articulo
2.2.4.3.1.2.4 del Decreto 1069 de 2015; disposicion que regula las sesiones del
Comité de Conciliacién”,

Para tal efecto remite la consulta presentada por la citada entidad de inteligencia
quienes solicitan a esa Direccién conceptuar sobre el siguiente tema:

“Por lo anterior, ampardandonos en los principios de eficacia y economia
instituidos en el articulo 3 del CPACA, comedidamente me permito solicitar su
valiosa colaboracion en el sentido de conceptuar si es viable que, en los casos
en que haya ausencia de materia para reunir el Comité de Conciliacion, las
sesiones de éste sdlo se realicen cuando las circunstancias asi lo ameriten, a
saber, para el estudio de solicitudes de conciliacién extrajudicial, para la
participacién de la entidad en procesos judiciales o, para la adopcion de nuevas
politicas de prevencién del dafio antijuridico, entre otros.

Con todo, como quiera que el articulo 2.2.4.3.1.2.4 del Decreto 1069 de 2015,
ordena realizar no menos de dos (2) reuniones del Comité de Conciliacién al
mes, me permito solicitar igualmente, se estudie la posibilidad de hacer una
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pequefiisima modificacién al primer inciso del articulo 2.2.4.3.1.2.4 del Decreto
1069 de 2015 (Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho), asi,

"Articulo 2.2.4.3.1.2.4 Sesiones y votacién. El comité de conciliacién se reunira
no menos de dos veces al mes , o cuando los circunstancias lo exijan."

Finalmente manifiesta el remitente que se le comunique si resulta o no
conducente la modificacién planteada para definir el tramite a seguir.

La pregunta formulada se resolvera mas adelante previas las siguientes
consideraciones:

Competencia de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado

La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, entidad creada a partir de
las disposiciones establecidas en la Ley 1444 de 2011, actualmente asume las
atribuciones legales y reglamentarias que correspondian a la desaparecida
Direccion de Defensa Juridica del Estado, que no son otras distintas a las
referidas en el articulo 2° del Decreto Ley 4085 de 2011! (Hoy compilado en el
Decreto 1069 de 2015, Art. 1.2.1.3.), el cual dispone que la Agencia tiene como
objetivo “el disefio de estrategias, planes y acciones dirigidos a dar cumplimiento
a las politicas de derensa juridica de la Nacion y del Estado definidas por el
Gobierno Nacional; la formulacién, evaluacion y difusion de las politicas en
materia de prevencion de las conductas antijuridicas por parte de servidores y
entidades publicas, del dafio antijuridico y la extensién de sus efectos, y la
direccion, coordinacion y ejecucion de las acciones que aseguren la adecuada
implementaciéon de las mismas, para la defensa de los intereses litigiosos de la
Nacion”,

Con respecto a las funciones y la competencia con la que cuenta la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Justicia y del Derecho No. 1069 de 2015, implicd la derogatoria de
algunas normas que regian el quehacer de este Despacho, sin embargo en la
actualidad mantiene vigentes las disposiciones del Decreto Ley 4085 de 2011,
en especial las que hacen referencia a sus objetivos y funciones.

Ahora bien, en relacion con la asesoria a los Comités de Conciliacién por parte
de esta entidad, el citado Decreto 1069 de 2015, establecio el marco de su
competencia en el siguiente sentido:

“Articulo 2.2.4.3.1.2.9. Asesoria. La Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado asesorara a los respectivos entes en la conformacién y funcionamiento

1 por el cual se establecen los objetivos y la estructura de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
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de los comités y en el disefio y desarrollo de las politicas integrantes de defensa
de los intereses publicos en litigio y de las de prevencion del dafio antijuridico
estatal”.

Asi las cosas y de acuerdo con la disposicion transcrita, la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, brinda una orientacién en procura de asesorar sobre
el funcionamiento del Comité de Conciliacion, que contribuya a la solucién de
las inquietudes planteadas con indicacion del marco normativo aplicable al caso
en cuestion, en concordancia con lo dispuesto en el numeral 6° del articulo 15
del Decreto No. 4085 de 2011, que sefiala como funcién de la Oficina Asesora
Juridica de este Despacho, “6. Atender las peticiones y consultas relacionadas
con asuntos de su competencia y de la Agencia”.

Normatividad sobre los Comités de Conciliacién;

Para efectos de este concepto es necesario hacer referencia a las disposiciones
que regulan concretamente el funcionamiento de los Comités de Conciliaciéon de
las Entidades Publicas, en virtud de lo cual es menester citar el siguiente marco
normativo, comenzando por el Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia
y del Derecho 1069 de 2015, que en su articulo 2.2.4.3.1.2.1. establece lo
siguiente:

“ARTICULO 2.2.4.3.1.2.1. Campo de aplicacion. Las normas sobre comités
de conciliacion contenidas en el presente capitulo son de obligatorio
cumplimiento para las entidades de derecho publico, los organismos publicos del
orden nacional, departamental, distrital, los municipios que sean capital de
departamento y los entes descentralizados de estos niveles.

Estos entes pondran en funcionamiento los comités de conciliacién, de acuerdo
con las reglas que se establecen en el presente capitulo” (...)

Del contenido del decreto en cita se establece que las normas contenidas dentro
de la precitada disposiciéon son de obligatorio cumplimiento para las entidades
sujetas a su ambito de aplicacion.

Por su parte, y para adentrarnos en el tema puntual objeto de consulta, tenemos
que el mencionado Decreto 1069 de 2015, establecié en la Subsecciéon 2 del
Capitulo 3° lo siguiente, respecto a las sesiones de estos comités:

"ARTICULO 2.2.4.3.1.2.4. Sesiones y votacion. El Comité de Conciliacién se
reunird no menos de dos veces al mes, y cuando las circunstancias lo exijan.”

(..)
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De acuerdo con la redaccién de la norma citada en precedencia tenemos que los
comités, se encuentran obligados a sesionar no menos de dos (2) veces al mes,
pero ademas, cuando las circunstancias lo exijan, sin que exista posibilidad o
excepcion alguna para omitir dichas sesiones.

Teniendo en cuenta la solicitud de modificacion de este articulo para eliminar la
obligacién de reuniones minimas, es necesario observar que tal como estan
planteando la denominada pequefia modificacion del articulo 2.2.4.3.1.2.4. del
Decreto 1069 del 2015, en donde se propone cambiar la "y” conjucion copulativa
que trae la norma vigente, por una "o0” conjucion disyuntiva, que pareciera
indicar en la nueva redaccién de la norma, que propone el consultante,
alternancia entre opciones, no modificaria en lo que interesa el contenido de la
disposicién, pues en todo caso la obligacién de reunirse no menos de dos veces
al mes en los términos que plantea la solicitud de modificacién, queda igual al
texto original, dejando vigente la obligacién que se pretende eliminar.

Ahora bien, si nos encontramos frente al evento de no existir procesos en contra
de la entidad que ameriten pronunciamiento al-interior del Comité, como es el
caso que plantea el consultante, es necesario recordar que es una circunstancia
coyuntural, que constituye la excepcién, seguramente por la reciente creacioén
del ente; sin embargo es posible que mas adelante si se presenten demandas o
reclamaciones que atender, en cuyo caso, frente a la generalidad que
representa la litigiosidad en las demas entidades del estado, no ve esta Agencia
que sea necesario ni conveniente modificar una disposicion para atender esta
peticion, sobre una situacién que se repite puede ser transitoria.

Valga la pena acotar que no obstante la ausencia de procesos referida por la
entidad consultante, se podran realizar las sesiones con el fin de dar
cumplimiento a las funciones previstas en los numerales 1°, 29, 40 y 10,
transcritos a continuacioén:

“ARTICULO 2.2.4.3.1.2.5. FUNCIONES. El Comité de Conciliacién ejercerd
las siguientes funciones:

1. Formular y ejecutar politicas de prevencion del daiio antijuridico.

2. Diseinar las politicas generales que orientaran la defensa de los
intereses de la entidad.

(.-:)

4. Fijar directrices institucionales para la aplicacion de los mecanismos
de arreglo directo, tales como la transaccion y la conciliacion, sin
perjuicio de su estudio y decisiéon en cada caso concreto.

(.r)

10. Dictar su propio reglamento” (Negritas fuera del texto).
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Finalmente, y con el propdsito de contribuir a dar herramientas que faciliten la
operatividad de las sesiones, el Comité podra sin necesidad que sus miembros
se encuentren presentes fisicamente, realizar reuniones virtuales, siempre que
el medio técnico empleado para llevar a cabo la comunicacién a distancia,
permita probar las deliberaciones realizadas y las decisiones adoptadas,
mediante mecanismos tales como grabaciones o filmaciones, correos
electrénicos o videoconferencia, entre otros?.

El presente concepto se formula bajo los parametros del Articulo 28 de la Ley
1755 del 30 de junio.de- 20153, toda vez que los conceptos emitidos por la Oficina
Asesora fdica de la Aggncia Nacional de Defensa Juridica del Estado,
consgitlyen orientaciones/ planteamientos y puntos de vista que: no

Elaboré: Denny Rodriguez Espitia, Abogada f§xterna OAJ
Revisé: Margarita Maria Miranda Hernan Abogada OAJ

2 LEY 1437 DE 2011 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”. “Articulo
216. Utilizacién de medios electrénicos para efectos probatorios. Serd admisible la utilizacién de medios electrdnicos para efectos
probatorios, de conformidad con lo dispuesto en las normas que regulan la materia y en concordancia con las disposiciones de este
Cédigo y las del Cédigo de Procedimiento Civil”.

3 “Por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de Peticion y se sustituye un titulo del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.
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