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Al contestar por favor cite estos datos:
No. de Radicado:20141050046981-DAS

Fecha de Radicado: 20-08-2014

Bogota D.C,

Sefiores

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Avenida La Esperanza (Calle 24) No. 60-50- Piso 4
Edificio Gran Estacién II

Ciudad

Asunto: Traslado por competencia Derecho de Peticion. Radicade No.
20148000800612. Jorge Daniel Pastrana Sierra.

Respetados sefiores:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley 1437 de 20117, por medio
de la presente comunicacién me permito remitir copia de la solicitud efectuada por el
sefior Jorge Daniel Pastrana Sierra, radicada el 28-07-2014 en la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado bajo el niimero del asunto, conforme a la cual solicita .
opto de manera libre y voluntaria por PERCIBIR LA INDEMNIZACION por la pérdida de
mis derechos de carrera, reglamentada en los articulos 90 y siguientes del Decreto 1227
de 20057,

Lo anterior teniendo en cuenta las siguientes consideraciones juridicas que en igual
sentido fueron informadas al peticionario y que se enuncian a continuacién:

L LA SUPRESION DEL DAS, LA INCORPORACION DE ALGUNOS DE SUS
EMPLEADOS PUBLICOS A ENTIDADES DEL ESTADO.

A efectos de ofrecer una respuesta que obedezca a una légica basada en el desarrollo
cronolégico de los supuestos ficticos y juridicos que dieron lugar a la expedicién por
parte de la Contraloria General de la Reptblica de la resolucién ORD-81117-001081-
2014, es necesario ocuparse en primer lugar de analizar el cémo, desde el punto de vista
normativo, se presentd la supresion del DAS.

U por Ia cual se expide el Codigo de Procedimiante Administrative y de lo Contenciose Adminisirativa,
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En primer lugar, debe hacerse referencia al Decreto - Ley 4057 de 2011, por el cual se
suprimié el Departamento Administrativo de Seguridad — DAS. En el articulo 32 de la
norma en comento, se establecié un traslado de algunas de las funciones adelantadas
por este organismo administrativo a las siguientes entidades:

a. Las funciones de control migratorio de nacionales y extranjeros y los registros
de identificacién de extranjeros fueron asumidas por la Unidad Administrativa
Especial de Migracién Colombia, adscrita al Ministerio de Relaciones Exteriores;
b. Las funciones de policia judicial para las investigaciones de caracter criminal
fueron asumidas por la Fiscalia General de la Nacidn, y; ¢ Las funciones de
registros delictivos y de identificacién de nacionales, asi como la expedicién de
certificados judiciales fueron asumidas por el Ministerio de Defensa Nacional -
Policia Nacional.

Por su parte, frente a las disposiciones que definieron el cierre definitivo del
Departamento Administrativo de Seguridad, el articulo 9¢ del Decreto Reglamentario
1303 de 20142, sehala:

“Atencién de procesos judiciales posteriores al cierre. Los procesos
judicialés, reclamaciones de caracter administrativo, laboral y contractual,
en los que sea parte el DAS y/o su Fondo Rotatorio al cierre de la supresion
del DAS, seran notificados a as entidades que hayan asumido las funciones,
de acuerdo con la naturaleza, objeto o sujeto procesal. Si la funcién no fue
asumida por una entidad de la Rama Ejecutiva, serdn notificados y asumidos
por la Agencia de Defensa Juridica del Estado.”

La disposicion es clara al sefialar que los procesos judiciales que deben ser trasladados
a la Agencia Nacional en el momento del cierre de la Supresién, son aquellos que no
hayan concluido y en los que sea parte el DAS y que no guarden relacion con el objeto
naturaleza, sujeto procesal o entidad a la cual haya side incorporado el servidor del
extinto DAS. Es decir que, la norma se enmarca dentro de la regla de la sucesion
procesal, institucién que no puede extenderse a aquellas controversias que se originen
de forma posterior al momento de incorporacion de funcionarios en otras entidades
pues, se insiste, en estos casos la controversia se entabla con éstas, quienes son las que
deben asumir las consecuencias de la toma de decisiones administrativas.

Por otra parte, la Ley 1640 de 2013 en su articulo 15 otorgé facultades extraordinarias
al Gobierno Nacional para “...modificar la Planta Temporal de Regalias de la Contraloria
General de la Repiiblica, incorporar a la Planta de Personal de la Contraloria General de

2 por medio del cual se reglamente el decreto 4057 de 2011
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la Republica cargos del DAS en liquidacién y unificar la Planta de Regalias con la Planta
ordinaria.”

Estas facultades extraordinarias fueron desarrolladas por los Decretos ~Ley 2711,
2712, 2713, 2714 y 2715 de 2003. A través de estas normas: 1. Se fijo las escalas de
remuneracién para los empleos que se crearon en la planta transitoria, para la
incorporacidn de los servidores del DAS en supresion; 2. Se creo los empleas de caracter
transitorio en la Planta de Personal para ser provista con servidores provenientes de la
planta de personal del DAS en supresién; 3. Se establecid las equivalencias entre ia
nomenclatura y clasificacién de empleos del DAS en supresion y la nomenclatura y
Clasificacién de empleos transitoria fijada para la Contralorfa General de la Repiiblica,
y; 4. Se suprimi6 unos cargos de la Planta de Personal del DAS en supresion,

Asi las cosas, la interpretacién que se hizo en su momento para las entidades en las que
se incorporo personal del DAS es extensible a la Contraloria comoquiera que, el Decreto
- Ley 2173 de 2013, fijé las reglas de la Incorporacién, especificando que este organo
de control serfa el “empleador putblico” de los funcionarios trasladados, los cuales no
perderian solucién de continuidad y, por lo tanto, seguirian gozando de los derechos
propios de su relacion juridica (especialmente el de estabilidad en el empleo de quienes
estaban en carrera administrativa}.

Por contera, debe seguirse la [6gica de la sucesion procesal ya explicada y, salta a la vista
de lo dicho hasta este momento, que las reclamaciones sean judiciales o administrativas
que se generen de forma posterior a la incorporacién deben ser atendidas directamente
por quien toma la decision que origina la diferencia juridica y no por la Agencia, pues
los procesos a que hace mencion los articulos 7 y 9 del decreto 1303 del 2013 son
aquellos que se originaron de la relacion laboral establecida con el DAS y que no fueron
resueltos en el momento en el que se present6 el cierre efectivo frente a las entidades
receptoras o a aquellas a donde fuese incorporado el servidor del extinto DAS.

Lo sefialado se desprende claramente de los articulos 2 a 4 del Decreto - ley 2173 de
2013, los cuales preceptian:

“ARTICULOQ 2°, Los servidores publicos del Departamento Administrativo de
Seguridad - DAS en supresién que sean incorporados en los empleos que se
crean en el presente Decreto, lo haran sin solucién de continuidad y en la
misma condicién de carrera o provisionalidad que ostentaban en el DAS en
supresion, al momento de la incorporacion.

ARTICULO 3° Los servidores publicos con derechos de carrera
administrativa del Departamento Administrativo de Seguridad DAS en
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supresion, que sean incorporados en los empleos creados para el efecto en
el presente Decreto, conservaran estos derechos y a partir de la fecha de su
incorporacion se regiran por el régimen de carrera establecido para los
servidores ptiblicos de la Contraloria General de la Republica.

ARTICULO 4°. Dado el caracter transitorio de la planta de empleos que se
crea en el presente Decreto, una vez que el servidor incorporado en uno de
estos empleos se retire del servicio por cualquiera de las causales sefialadas
en la ley, el cargo que venia ocupando quedard automaticamente
suprimido”.

Asf las cosas, el retiro del servicio, como decisién de la Contraloria General, debe darse
respetando los requisitos y cauces procedimentales que el ordenamiento juridico exige
para cada causal y, en aquellos casos en los que exista inconformidad por el afectado
con la decisién administrativa deberan elevarse las reclamaciones administrativas ante
la Contraloria y si se llega a la instancia judicial, ésta debera asumir el extremo pasivo
de la Litis.

L. LA SENTENCIA C - 386 DE 2014 DE LA CORTE CONSTITUCIONAL Y SUS
EFECTOS.

Acorde con el desarrollo de la jurisprudencia Constitucional asi como de la Ley
Fstatutaria de Administracién de Justicia, permite concluir que la definicion de efectos
retrospectivos a las sentencias de control abstracto de constitucionalidad emitidas por
la Corte Constitucional ademas de ser excepcional, corresponde exclusivamente a la
Corte Constitucional.

Es excepcional porque precisamente constituye una salvedad dentro de la regla general
de los efectos de las sentencias hacia el futuro, que sélo puede presentarse en aquellos
casos en donde la propia Corte Constitucional advierta que una decision semejante es
indispensable para garantizar la eficacia de la Constitucidn, los fines esenciales del
Estado y la proteccién de los derechos fundamentales.

Es por lo anterior que en criterio de esta Agencia, el maximo érgano constitucional,
habilitado como estd para modular los efectos de sus fallos, es la tnica autoridad
competente para otorgarle a su decisién efectos retrospectivos, situacién que no se
evidencia dentro del texto de la sentencia que declaré inexequible el articulo 15 de la
Ley 1640 de 2013, por que debe darse continuidad a la regla general definida en el
articulo 45 de la ley 270 de 19963,

3 Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia
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M. EL DECAIMIENTO DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS NO PUEDE
IMPLICAR EL DESCONOCIMIENTO DE SITUACIONES JURIDICO -
CONSOLIDADAS.

Adicional a lo desarrollado en los apartes anteriores, debe sefialarse que atn cuando la
incorporacién a la planta de la Contraloria de funcionarios del DAS se dio de manera
conjunta, respecto de cada uno de las personas beneficiadas con dicha decisién
administrativa se consolidd una situacién juridico particulart, comoquiera que a través
de este acto administrative no sélo se genera el nacimiento de una nueva relacién
laboral sino que, de acuerdo con el analisis normativo que se hizo en el primer acapite,
se garantizan los derechos derivados de la carrera administrativa que los empleadaos
hubieran adquirido al ingresar al Departamento Administrativo de Seguridad, al
disponerse expresamente la no ruptura de la solucién de continuidad.

Asi las cosas, toda decisién que emana de la autoridad administrativa se presume legal
y dicha presuncién sélo puede ser desvirtuada por el juez contencioso administrativo
cuando se acude a través de mecanismos procesales como la nulidad simple o la nulidad
y restablecimiento del derecho. Basta sélo con leer o dispuesto en el articulo 88 del
CPACA:

“Presuncion de legalidad del acto administrativo. Los actos administrativos
se presumen legales mientras no hayan sido anulados por la jurisdiccién de
lo contencioso administrativo.”

“En los actos administrativos se distinguen los presupuestos de existencia,
los presupuestos de validez y los presupuestos de eficacia final.

“Los presupuestos de existencia son aquellas exigencias sin las cuales el acto
no se configura como tal y por ende no surge a la vida juridica.

“Los presupuestos de validez son aquellas condiciones de un acto existente
que determinan que sea valorado positivamente por encontrarse ajustado
al ordenamiento o, con otras palabras, que si el acto es sometido a un juicio
de validez no permita que venga una sobrevaloracién negativa.

* Sobre el caricter particular de los actos de incorporacion consultar: Consejo de Estado. Sala de fo Contencioso
Administrativo. Seccién Segunda. Subseccion B. Sentencia del 26 de abril de 2012, Exp. 1699-09.
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“Los presupuestos de eficacia final son aquellos requisitos indispensables
para que el acto existente y véalido produzca finalmente los efectos que
estaria llamado a producir.

“Ahora, no debe olvidarse que mientras la jurisdiccién de lo contencioso
administrative no decrete la nulidad de un acto administrativo, este se
presume valido y es idoneo para producir los efectos que le son propios, tal
como se desprende de lo normado en el articulo 64 del Codigo Contencioso
Administrativo (D.01/84) y como ya preceptiia de manera expresa el nuevo
Coédigo Contencioso Administrativo al disponer que “los actos
administrativos se presumen legales mientras no hayan sido anulados por
la Jurisdiccidon de lo Contencioso Administrativo5.”

Refuerza el planteamiento defendido con la jurisprudencia administrativa, la cual ha
reiterado que aun cuando opere el fenémeno del decaimiento del acto administrativo,
esto no evita el control jurisdiccional ya que éste pudo haber producido efectos antes
del pronunciamiento que declard la inexequibilidad o nulidad de la norma superior que
le servia de fundamento. Al respecto el juez administrativo ha sostenido:

“En relacién con el tema es menester tener presente el articulo 66 numeral
20 del C.C.A., en el cual se dispone (...) cuando desaparecen los fundamentos
juridicos y facticos que sirvieron de sustento a un acto administrativo se
produce el fendmeno que la jurisprudencia y la doctrina han convenido en
denominar el “decaimiento del acto administrative”, el cual entrafia la
pérdida de sus efectos y su inaplicacién por parte de la administracién. En
el asunto sub examine, el hecho de que la Corte Constitucional haya
declarado la inexequibilidad de la Ley 1152 de 2007, sobre la cual se
fundament® el acto administrativo demandado, determina entonces su
decaimiento, pues al perder sus efectos, resulta mas que obvio pensar que la
transicién normativa de que trata el acto acusado pierde por completo su
razén de sery su justificacién. Es del caso resaltar, en todo caso, que si bien
la Corte Constitucional se encuentra juridicamente habilitada para seflalar
los efectos temporales de sus sentencias, al no haberlo hecho en el asunto
bajo examen, debe entenderse que los efectos de la declaratoria de
inexequibilidad declarada por la Sentencia C-175 de 2009, se producen EX
NUNC, esto es, hacia futuro y no hacia el pasado, lo cual habilita a la Sala para
pronunciarse con respecto a la legalidad del acto demandado. Segtn el
criterio de la Sala, el hecho de que el acto haya quedado sin efectos a partir

$ Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Subseccion ¢. Sentencia det 8 de
agosto de 2012, Exp. 1999-0111.
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de su ejecutoria, no significa que no pueda pronunciarse sobre la legalidad
del acto demandado, teniendo en cuenta los efectos que hubiere producido
desde el mismo momento de su expedicién y hasta el momento de proferirse
la sentencia que declaré la inexequibilidad de la norma legal que le sirvié
fundamento6.”

En otros términos, no puede decirse que se trata de la derogatoria de un acto
administrativo de caracter general, sino de la afectacidon de situaciones juridicas
particulares, que aun cuando se encuentren agrupadas en una sola decisién
administrativa afectan de manera individualiza a cada uno de los servidores ptblicos a
quienes éste de dirige. En efecto, se trata en estricto sentido de una desvinculacion del
servicio, de una finalizacién de la relacién laboral y por tanto, de la afectacién de uno
de los derechos mdas importantes que se derivan de la misma: la estabilidad en empleo,
estabilidad que en el caso de las personas que detentaban derechos de carrera
constituye, en virtud del articulo 125 de la Carta Politica, una verdadera garantia
constitucional?.

En todo caso, la decisién asumida de revocar directamente la incorporacion de los
funcionarios que provenian del DAS fue un acto administrativo que, como ya se dijo,
afect6 varias situaciones juridicas consolidadas, especificamente las de existencia de
una relacion laboral entre Ia Contralorfa y los empleados ptblicos desfavorecidos con
el acto administrativo, por esta razén cualquier reclamacién administrativa que se
adelante debe ser resuelta por este 6rgano de control.

IV. LA AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO NO ES LA
COMPETENTE PARA  RESOLVER  NINGUNA RECLAMACION
ADMINISTRATIVA QUE SE DESPRENDA DE LA DESVINCULACION DE LOS
EMPLEADOS PUBLICOS DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA.

Conforme se ha expuesto, las reclamaciones administrativas que se generen como
consecuencia de la Resolucion No. ORD-81117-001081-2014 del 10 de Julio de 2014,
no pueden ser resueltas por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado sino por
la Contralorifa General de la Repiiblica. Las razones se pueden sintetizar de la siguiente
manera:

¢ Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Adininistrativo. Seccion Primera. Sentencia del 18 de agosto de
2011. Exp. 00358-00.

7 RINCON CORDOBA, Jorge Ivan. Derecho Administrativo Laboral. Empleo piblico, Sistema de Carrera
Administrativa y Derecho a la Estabilidad Laboral, Bogotd, Universidad Externado de Colombia. 2009. Pag.
219 y 5.
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1. Las normas que regularon en proceso de supresion del DAS (Decreto 1303 de
2014), contemplaron la participacién de la Agencia bajo el entendido que ante
la ausencia de incorporacién y, por ende de nacimiento de una nueva relacién
laboral, ésta fuera la llamada a suceder procesalmente a la entidad
administrativa que se suprimio y liquidd.

2. De esta manera, en el momento en el que algunos empleados del extinto DAS se
incorporaron en la Contraloria General de la Republica, nace una nueva relacion
juridica, por mutacién de uno de sus extremos, especificamente por el cambio
de empleador publico. En estricto sentido se presenta una “sustitucién patronal”
comoquiera que las normas salvaguardan no solo los derechos de carrera
administrativa, sino que de manera expresa sefialan que no se da ruptura alguna
en la solucion de continuidad.

Esta circunstancia, implica que al existir un “nuevo empleador publico”, las
controversias que generen reclamaciones administrativas de parte de los
empleados ptiblicos deben ser resueltas por éste, pues es en ejercicio de sus
competencias, en aplicacion de las normas que rigen su funcion piblica que se
esta afectando situaciones juridicas concretas.

3. Esta situacién, no varia con la declaratoria de inexequibilidad de la norma que
otorgé facultades extraordinarias al Gobierno para el adelanto de la
restructuracion de la Contraloria y la incorporacién de algunos funcionarios del
DAS pues, como se dijo en el numeral 22 de este escrito, los efectos de ias
sentencias de constitucionalidad son por regla general hacia el futuro. Regla que
se mantiene en el presente caso, toda vez que la Corte no modulo dichos efectos
en la parte resolutiva y por lo tanto debe aplicarse la regla contenida en el
articulo 45 de la ley 270 de 1996.

4. 'El decaimiento del acto administrativo, como consecuencia de la declaratoria de
inexequibilidad tiene la virtualidad de afectar la eficacia de las decisiones
administrativas, no su existencia y validez. Asi las cosas, la incorporacion de los
funcionarios del DAS a la Contraloria no fue expulsada del ordenamiento
juridico, pues para ello se requiere el pronunciamiento de la jurisdiccién de lo
contencioso administrativo. As{ mismo, como el efecto de este acto era
consolidar una nueva relacién laboral y hacer posible la “sustitucion patrenal”,
en el momento en el que el juez constitucional se pronuncié ya habia surtido
todos sus efectos y por ende dio lugar a la consolidacién de situaciones juridicas
subjetivas que no podian ser alteradas.
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5. Por tiltimo, una razén de carcter organizacional y procesal permite llevar a la
conclusion de que la Agencia no es la competente para resolver las
reclamaciones presentadas por las desvinculaciones generadas con la
Resolucién No. ORD-81117-001081-2014 del 10 de julio de 2014.

De caracter organizacional, porque ante un acto administrativo que es
competencia de la Contraloria General de la Republica, que goza de presuncién
de validez, no puede incidir una entidad que pertenece organicamente a la rama
ejecutiva del poder publico. Las razones son varias: 1. Como la decision de
desvinculacién fue asumida por el ente de control, mal podria la agencia tomar
una determinacién que incida en el patrimonio de la entidad; 2. Al ser la
Contraloria de cardcter auténomo no es posible que la agencia asuma un papel
de revisor de sus decisiones pues no ocupa, en la estructura del estado
Colombiano, el lugar de superior jerarquico o funcional, y; 3. La desvinculacion
no se produce por la supresién del DAS sino en virtud de una decision de la
Contraloria ante un fenémeno de pérdida de fuerza ejecutoria, de forma tal que
a ella corresponde la determinacién de los efectos que se desprenden de su
decisién y por ende, la resolucién de las reclamaciones que se han presentado y
que pueden seguir presentandose en el futuro.

De cardcter procesal, porque con independencia de que la Agencia pueda
intervenir en las controversias judiciales que se lleguen a generar como
resultado de las reclamaciones administrativas, la legitimacién en la causa recae
en cabeza de la Contraloria General de la Repiiblica como quiera que fue quien
profirié la decision de desvinculacién, de forma tal que es en esta entidad en la
que se encuentra la llamada “legitimacién en la causa por pasiva”.

Aunado a lo anterior, Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en providencias
emitidas dentro de acciones de tutela presentadas por el personal que fue retirado del
servicio por parte de la Contraloria General, ha sefialado:

“Ha sostenido la jurisprudencia constitucional que, la simple existencia de otro medio de
defensa no hace la tutela improcedente, pues el mismo debe ser idéneo y eficiente para
proteger los intereses de quien acude en busca del amparo. Por esta razdn en cada caso
particular, el juez constitucional debe hacer un andlisis ponderado y razonable en cuanto
a la validez y efectividad del medio alternativo de defensa.

Bajo esta dptica, en situaciones extrgordinarias en las cuales la falta de proteccion
inmediata generaria un perjuicio irremediable al titular del derecho, estd autorizado el
juez de tutela para intervenir brindando amparo transitorio, hasta tanto la jurisdiccion
ordinaria se pronuncie de fondo sobre la controversia.
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En lo que concierne a la subsidiariedad de la accién de tutela para la proteccidn de
derechos fundamentales la H. Corte Constitucional en sentencia T-461 de 13 de julio de
2009, M.P. Mauricio Gonzdlez Cuervo, sefiald:

“Por ser la accién de tutela un mecanismo subsidiario o residual para la
proteccién de los derechos fundamentales, cuande se trata de controvertir
judicialmente decisiones de la administracién piblica la regla general la
constituyan las acciones contenciosas administrativas. Lo afirmado encuentra
sustento en el inciso 3¢ del articulo 86 de la CP, en armonia con lo dispuesto en el
numeral primero del articulo 62 del Decreto 2591 de 1991, que establece: “La
accién de tutela no procederd: 12 Cuando existan otros recursos o medios de
defensa judiciales, salvo que aquélla se utilice como mecanismo transitorio para
evitar un perjuicio irremediable. La existencia de dichos mecanismos serd
apreciada en concreto, en cuanto a su eficacia, atendiendo las circunstancias en
que se encuentre el solicitante”. (...}

Asi entonces, tratdndose de actos administrativos presuntamente transgresores
de los derechos, el legislador ha previsto los medios idéneos ante la jurisdiccién
contencioso administrativa para obtener la simple nulidad o la nulidad y el
restablecimiento del derecho (arts. 84 y 85 del C.C.A) de las decisiones de la
administracién, en donde ademds, se puede solicitar la suspensién provisional del
acto tal y como lo prevé el articulo 152 ibidem.”

Aunado a lo anterior, en la sentencia T-275 de 2012¢ la Honorable Corte
Constitucional, respecto de las caracteristicas propias del perjuicio irremediable,
expuso.

21. En lo que hace propiamente a la procedencia de la accién como mecanismo
transitorio y con el objeto de evitar un perjuicio irremediable, como lo ha venido
acufiando la jurisprudencia de esta Corporacién, cuando la persona interpone la
accién de tutela como mecanismo transitorio para evitar la ocurrencia de un
perjuicio irremediable, este tiene la carga de probar, aunque sea
sumariamentel23, la existencia de un perjuicio que: (i} seq inminente, es decir que
produzca, de manera cierta y evidente, la amenaza de un derecho fundamental;
(ii} imponga la adopcién de medidas urgentes para conjurarloi2!; (iii) amenace
gravemente un bien juridico que sea importante en el ordenamiento
juridicoi2si  y;  (iv] dada su urgencia y gravedad, imponga
la impostergabilidad del amparo a fin de garantizar el restablecimiento del
orden social justo en toda su integridadi2si, pues, de lo contrario, la accion se torna
improcedente”.

8 Magistrado Ponente: Juan Carlos Henao Pérez. Colaboré: Manuela Dugue Yepes
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De Ia lectura de la jurisprudencia arriba citada, es dable sefialar que el perjuicio
irremediable se constituye en el elemento primario para definir la procedencia del
recurso de ampare como mecanismo judicial principal o subsidiario, razén por Ia
cual. resulta imperativo aportar pruebas o informacién que permitan advertir las
condiciones de inminencia,_urgencia, gravedad e impostergabilidad, lo que en
principio, es una_carga. de los accionantes, quienes tienen el deber de probar y
demostrar fehacientemente las razones por las cuales estdn sufriendo un perjuicio
irremediable,_sin dejar de lado gue debe indicarse con claridad por qué el medio
iudicial ordinario no es eficaz para proteger sus derechos fundamentales. Lo
anterior encuentra sentido en tanto que, el juez de tutela no estd en capacidad, ni es
de su resorte determinar o proyectar por si mismo, el contexto fdctico en el que ha
tenido ocurrencia el presunto dafio irreparable”. (Resaltados Originales. Exp. 25000
23 42 000 2014 2936 00, M.P. Dr. CARLOS ALBERTO ORLANDO [AIQUEL julio
veintidds (22} de dos mil catorce (2014).

En este entendido la Agencia no puede emitir un pronunciamiento frente a las
decisiones administrativas adoptadas por quien fungia como empleador,
particularmente porque cualquier modificacién de dicho acto administrativo debe
darse por competencia funcional exclusiva de la autoridad que lo emitié, es decir la
Contraloria General.

Las anteriores razones son suficientes para concluir entonces que es a la Contraloria
General de Ja-Reptibliea a quien corresponde revisar y resolver las reclamaciones
pr/e,sef tadas por todos aquellas personas que se vieron afectadas con la Resolucién No.
.@RD 81117-001081-2014 del 10 de Julio de 2014.

.

...

Cordialmente, "

\ HUGQ EJANDRO SANCHEZ/HE?«NANDEZ
Ofi&ma Asesora ]ur1d1%a

Eg? “RN' N——
Elaboré:ESANCHEZ,

Anexo 2 Folics

CC. sefiar JORGE DANIEL PASTRANA SIERRA
Bogota
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