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1. Introduccion:

La Oficina de Control Interno de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, en el
desarrollo de su Plan Anual de Auditorias 2025, practicé la Auditoria al Proceso de Gestién de
Politicas de Defensa Juridica, con el objetivo de realizar el seguimiento a la Gestion de las
lineas Jurisprudenciales y doctrinales emitidas por la ANDJE para la defensa de los intereses
del Estado, con alcance comprendido entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 2024.

Dicha auditoria se efectué del 20 de marzo al 23 de abril de 2025, se remitié el informe
preliminar el 14 de mayo y se recibio respuesta del proceso el 20 del mismo mes, la cual fue
tenido en cuenta para la emision del presente informe.

2. Desarrollo del informe:

El marco normativo del cual se parte es el articulo 18 del Decreto 1244 de 2021, el cual
define las funciones de la Direccién de Politicas y Estrategias (DPE), particularmente, los
numerales 4 y 16! que establecen la necesidad de identificar y analizar jurisprudencia
relevante para la defensa del Estado y su divulgacién través del Sistema Unico de Gestién e
Informacion (e-KOGUI). A partir de ello, la auditoria se centré en verificar el cumplimiento
de estas disposiciones, asi como la elaboracidén, gestidon y actualizaciéon de las lineas
jurisprudenciales, bajo el procedimiento GP-P-05.

2.1. Verificaciéon de la gestion de las lineas jurisprudenciales

La gestion de lineas jurisprudenciales se realiza a través del procedimiento GP-P-05 cuyo
objeto es “Identificar, elaborar, actualizar, depurar y/o eliminar lineas jurisprudenciales y/o
doctrinales que puedan contribuir a la defensa de los intereses litigiosos del Estado, a través
del médulo de Jurisprudencia del sistema Ekogui para su consulta y utilizacidon por parte de
los defensores del Estado”.

Actualmente el procedimiento se encuentra en su versién No 004 del 24/12/2024, motivo
por el cual al compararse con la versién anterior (003) 17/11/2023 se identifico que las
actualizaciones estuvieron encaminadas a efectuar las siguientes modificaciones:

e La redaccion del Objetivo.
e La actividad No. 1, en cuanto a su descripcion, entradas y salidas,
e La actividad No. 2, su descripcion y las salidas.

! DECRETO 1244 DEL 2021.- “ARTICULO 18. Direccién de Politicas y Estrategias para la Defensa Juridica. Son
funciones de la Direccidn de Politicas y Estrategias para la Defensa Juridica, las siguientes: .......

4. Analizar las providencias judiciales y arbitrales que afecten los intereses del Estado, con el fin de identificar lineas
jurisprudenciales y doctrinales que permitan coadyuvar en la defensa de los intereses litigiosos del Estado.

16. Identificar y analizar de manera permanente la jurisprudencia y la doctrina nacional e internacional que resulte
relevante para la defensa Juridica de la Nacion, y asegurar que la misma sea incorporada al Sistema Unico de Gestion
e Informacioén.”
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Se modifica la descripcion de la actividad No. 3

La actividad No. 4, responsables, su descripcion y las salidas

De la actividad No. 5 una parte de su descripcion pasa a ser nota en la actividad No.4
La actividad No. 6, responsables, su descripcidn, las entradas, las salidas y los clientes
Se suprime la actividad No. 7 “hacer seguimiento a la informacion en las politicas de
operacion se da un alcance respecto a las alertas tempranas”.

Es de anotar que, para la versidon 004, no se visualiza participacion del lider del proceso, es
decir su Director (a), situacién que se recomienda analizar y revisar por parte del area
teniendo en cuenta que sus actuaciones como aprobar, impulsar o decidir, son puntos de
control dentro de la gestidén, que permite mitigar riesgos relacionados.

En respuesta al informe preliminar de auditoria la DPE manifesté “"que el Director/a de
Politicas y Estrategias cumple un rol fundamental y estratégico, al ser identificado como
cliente de esas precisas actividades, es decir, es a quien se le entrega la informacion realizada
por los responsables de esa actividad, lo cual le permite como lider del proceso:

e Aprobar la definicion de los problemas juridicos que seran objeto de analisis, lo
que constituye el insumo principal para la realizacién o actualizacion de las lineas
jurisprudenciales.

e FEsta aprobacion orienta y valida los temas estratégicos que se priorizan para la
defensa juridica del Estado.

e Garantiza que los esfuerzos del grupo de lineas jurisprudenciales estén alineados
con los objetivos institucionales, optimizando recursos y asegurando que las
lineas que se elaboren y actualicen respondan a los intereses litigiosos mas
relevantes.

e Mitiga los riesgos, asegurando que la identificacion y priorizacion de los problemas
juridicos tenga en cuenta los informes periddicos de la actividad litigiosa del
Estado y otros insumos relevantes”.

De conformidad con lo indicado dentro la documentacién enunciada en el procedimiento no
se evidencian las aprobaciones, validaciones, ni las instrucciones para garantizar o mitigar
los riesgos como se manifestd por el area; razén por la cual la OCI considera procedente que
se revise su pertinencia.

Teniendo en cuenta el alcance de la auditoria, vigencia 2024, la OCI tomo como base la
version 003, sin desconocer los ajustes de la 004, para analizar las actividades mas
relevantes del procedimiento, a saber:

En relacidon con la identificacion de las causas y problemas litigiosos de las entidades del
Estado, (actividad 1), se informd por parte del area a la OCI que no se han tenido en cuenta
como insumo "“/os informes periddicos de la actividad litigiosa del Estado” en 2024, aunque
se encuentran establecidos como soporte para la realizaciéon de la actividad. Los demas
enunciados si son considerados para la elaboracion de las lineas jurisprudenciales.

Al respecto, la OCI considera que estos documentos contienen informacion relevante para el
equipo de trabajo de la DPE en la elaboracion y actualizacion de estas lineas, ya que
identifican las causas y otros aspectos importantes de la litigiosidad del pais de forma
periddica, ayudando a gestionar de manera permanente el procedimiento.
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Como resultado de la actividad se construye el listado de las diferentes causas, asuntos y/o
problemas, cuyo cliente inicial es el director del area, sin embargo, no se evidencié ninguna
revisidén y/o aprobacion de su parte, situacién que ratifica lo mencionado anteriormente.

Al respecto, revisados los documentos en donde la DPE sustento la respuesta a lo enunciado
en el informe preliminar no se encuentra claramente identificado que durante la vigencia
2024 se haya tenido como insumo el informe de litigiosidad, por lo cual la OCI considera que
estos sean considerados para fortalecer la identificacién de las causas y problemas litigiosos.

Durante el 2024, la DPE en desarrollo del Plan Estratégico Cuatrianual vigencia 2023-2026
bajo sus lineas estratégicas defini6 como meta "80 lineas jurisprudenciales cargadas y/o
depuradas y/o eliminadas en Ekogui”, por lo cual se decidié realizar la revision y depuracion
de las-registradas en Ekogui, actividad que quedd en el Plan de Accion Institucional — PAI
2024 bajo el Proyecto denominado: “54 lineas jurisprudenciales del médulo de Ekogui,
actualizadas, y/o depuradas y/o eliminadas”.

De otra parte, en el diagndstico realizado por la DPE se determiné que el periodo 2014-2023
era el mas adecuado para el analisis y revision de las lineas jurisprudenciales, lo que se reflejo
en la seleccion de 185 lineas con su ultima sentencia dentro de este lapso. Adicionalmente,
la distribucion temporal de las lineas evidencié una evolucidn en los temas de litigiosidad, con
un equilibrio en el cierre de lineas entre los periodos 2014-2018 y 2019-2023.

La OCI, verificd los informes de avance reportados en Daruma (PA240-017-026 al 028)?, los
cuales documentan las actividades realizadas para iniciar el estudio, la metodologia utilizada
determinacion de los criterios de seleccion de las lineas jurisprudenciales, la identificacion y
diagnéstico del estado actual de las que reposaban en Ekogui, las acciones adelantadas y los
resultados obtenidos.

De acuerdo con el informe final del mencionado proyecto se concluye que, la gestién
abordada por el area permitid una revision integral y estratégica de las lineas
jurisprudenciales registradas en Ekogui, optimizando la calidad y relevancia de la informacién
disponible. Se observd que inicialmente, el inventario contaba con 216 lineas distribuidas en
46 temas, todas vinculadas a causas y subcausas litigiosas contra la Nacion, de las cuales
fueron analizadas en total 58 lineas jurisprudenciales que corresponden a un aproximado del
27% del universo total, distribuido bajo las siguientes acciones (Actualizacion, Depuracién y
Eliminacién).

Se identificaron y eliminaron 34 lineas (16% aproximadamente) por soportarse sélo en dos
sentencias, lo que no garantiza que el repositorio jurisprudencial refleje informacion sélida y
representativa. En cuanto a la Actualizacién y Depuracion, se revisaron 96 lineas, de las
cuales 17 (8%) fueron actualizadas y 7 (3%) depuradas, conforme a los temas estratégicos
de la Agencia, permitiendo una mejor alineacién con las necesidades institucionales y los
criterios de litigiosidad relevantes.

2 https://andj.darumasoftware.com/uploads/staff/assets/user428/archivos/INDICADORES%202024/PAl%20-
%2028%20-%202024/FINAL-%20DE-F-
32%20INFORME%20FINAL%2054%20LINEAS%20JURISPRUDENCIALES%201%202612.pdf.
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e Actualizacion y Depuracion

Esta accidon implicod identificar las decisiones mas recientes emitidas por las Altas Cortes,
luego se aplico la metodologia denominada “ingenieria inversa”, la cual se describe en la Guia
para la Elaboraciéon de Lineas Jurisprudenciales.

La OCI con el fin de constatar lo indicado tomé una muestra de forma aleatoria 5 lineas
jurisprudenciales de las 17 que fueron actualizadas como se detallan a continuacién:

Cuadro No 1. Muestra de lineas jurisprudenciales actualizadas

Namero de

Lineas Jurisprudenciales (Problema

y seguridad por
parte del estado

seguridad, segun el

consejo de Estado.

U0 la causa EEIEE Juridico)
Dafios causados Dafios causados a éSiempre que un conscripto sufre un dafio
; ) . como consecuencia de la activacién de una
con minas 1 conscripto por explosion - X | | do  deb
antipersona de mina antipersonal. mina antipersonal, el Estado debe ser
declarado responsable?

. Dafio o) amenaza | ¢Es el Estado patrimonialmente responsable
Responsabilidad bi | ividad los daf d ion de |
del Estado por 3 ambiental por activida por los dafios causados con ocasion de las

o A del sector de | actividades de exploracion, explotacion,
dafios ambientales - - -
hidrocarburos. manejo y transporte de hidrocarburos?
Caducidad del término | ¢El término para presentar la accion de

. para demandar la | grupo contra el estado por el hecho
Desplazamiento bilidad del ictimi del despl i forzad
Forzado 7 responsabilida de V|ct|m|_z§ste el desp azamiento forzado, se

Estado en desplazamiento | contabiliza a partir del momento en el que
forzado. se causo el dafio?
Responsabilidad Procedencia del error | éEs procedente demandar al Estado
del estado por error 11 judicial por decision | patrimonialmente por error judicial contra
judicial proferida por alta corte. decision proferida por una alta Corte?
o ¢Es el Estado patrimonialmente responsable
L Dafios causados por la ~ -
Incumplimiento del Y, por los dafios causados con ocasion de la
s falta de adopcion de L : -
deber de proteccion . - falta de adopcion de medidas de proteccion
15 medidas de proteccion y

y seguridad frente a personas que por su
situacion de vulnerabilidad las habian
solicitado previamente?

Fuente: Tomado del Informe Final del

Proyecto

Asi mismo, se selecciond una muestra de 4 escogidas aleatoriamente, de las 7 depuradas:

Cuadro No. 2 Muestra de lineas jurisprudenciales depuradas

Namero de

Lineas Jurisprudenciales (Problema

Forzado

del Estado
desplazamiento forzado

en

Temas Causa pgan
la causa Juridico
Asuntos Procedencia de la accion de | (Procede la accion de tutela como
- 19 tutela para el reconocimiento | mecanismo para exigir o reclamar el
Pensionales ; Ly
de derechos pensionales derecho a la pension?
¢El término para presentar la accién de
Caducidad del término para | reparacion directa contra el estado por el
Desplazamiento 20 demandar la responsabilidad | hecho victimizante del desplazamiento

forzado, se contabiliza a partir del
momento en el que se causo el dafio o
se tuvo conocimiento de aquel?
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Namero de

Causa
la causa

Temas

Lineas Jurisprudenciales (Problema
Juridico

Dafios causados a personas
privadas de la libertad en
centros carcelarios o de
detencion derivados de la
prestacién del servicio
médico asistencial.

Dafios causados a
personas privadas
de la libertad en 22
centros carcelarios
de detencion

éSiempre que una persona privada de la
libertad en un centro carcelario o de
detencion sufre un dafio derivado de una
falla en la prestacion del servicio médico
asistencial, el Estado debe ser declarado
responsable?

Causales de exoneracion de
responsabilidad en error
judicial

Responsabilidad
del estado por error 24
judicial

¢El Estado debe ser declarado
patrimonialmente responsable por error
judicial cuando una autoridad

jurisdiccional emite providencia judicial
contraria al ordenamiento juridico?

Fuente: Informe Final del Proyecto: 54 Lineas Jurisprudenciales Actualizadas, Depuradas y/o Eliminadas

Para la revision de estas se procedié a indagar con los funcionarios encargados, quienes
manifiestan que cuentan con una carpeta compartida de la DPE donde reposan los soportes
de las acciones adelantadas para cada linea jurisprudencial, vinculo Y:\PROYECTOS
2024\PROYECTOS DPE 2024\54 lineas jurisprudenciales del mdédulo de eKOGUI, actualizadas,
y/0 depuradas y/o eliminadas, entre las cuales se encuentran las 9 definidas en la muestra,

como se presenta a continuacion:

Imagen No. 1 Informacion carpeta compartida 54 lineas jurisprudenciales”

34 Wnees purmgridoniales e X

N de MIDOAS de P0

Fuente: Carpeta compartida de la DPE
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Es de anotar, que al verificar cada folder se evidencié que estos contienen de conformidad
con el Procedimiento GP-P-05, los siguientes documentos:

Ficha de Analisis Jurisprudencial, GP-F-01, version 2.

Copia de la sentencia para consulta.

Sabana de Actualizacién de Linea Jurisprudencial, GP-F-05, versiéon 0
Pantallazo de la inclusion en Ekogui.

Pantallazo del banner con la publicidad de la linea en Ekogui.

De lo anterior se evidencia el cumplimiento de las actividades enunciadas en el
procedimiento.

« Eliminacion.

Para este aspecto se revisd la carpeta compartida donde reposan los formatos “Sabana de
Eliminacidon de Linea Jurisprudencial” referencia GP-F-09, versién 0, el cual recopila las 34
causas eliminadas enunciando su justificaciéon (actividad 4).

Surtida la fase anterior el coordinador del moédulo de jurisprudencia en el sistema Ekogui,
procede a incorporar las lineas, de acuerdo con lo previsto en la actividad 5 del procedimiento
evaluado, que enuncia: “Una vez incorporada la linea jurisprudencial o doctrinal elaborada,
actualizada, y/o depurada en el sistema Ekogui, el administrador(a) o el coordinador(a) del
moddulo de Jurisprudencia Ekogui la publica en el sistema”.

Con el objeto de evidenciar el tramite dado a la eliminacién de las 34 lineas jurisprudenciales,
las cuales estaban conformadas por maximo 2 sentencias, segun lo manifestado por la DPE,
por cuanto no reflejaban la tendencia decisional de las Altas Cortes para resolver un problema
juridico, ni permitian estructurar adecuadamente las reglas de decision, por lo cual la OCI
procediod a verificar en el Ekogui 9 causas de 34, que versan sobre los temas que se relacionan
a en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 3 Lineas Jurisprudenciales Eliminadas

Temas Numero de Causa Lineas Jurisprudenciales (Problema
la causa Juridico

¢La indemnizacion por via administrativa o
a forfait es compatible con la
indemnizacion derivada de una
Dafios causados a 2 . declaratoria de responsabilidad al Estado
por conscriptos Y 2 Indemnizacion a forfait por el dafio sufrido por un conscripto?
Situacion que fue aclarada por la DPE
en respuesta al informe preliminar. Se
detalla posterior al cuadro.

éSegun la jurisprudencia de la Corte
Suprema de Justicia, se presume la
existencia de una relacidn laboral con una
persona vinculada por medio de contrato

Elementos de -z .
. . L, de prestacion de servicios, cuando se
Contrato Realidad 7 conf_lgurauon del contrato demuestra que hubo ejecucion personal de
realidad la labor?
Situacion que fue aclarada por la DPE
en respuesta al informe preliminar. Se
detalla posterior al cuadro.
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Temas Namero de Causa Lineas Jurisprudenciales (Problema
la causa Juridico
¢Es la falla del servicio el titulo de
imputacion que fundamenta la declaratoria
Desplazamiento 11 regimenes de | de responsabilidad del estado cuando el
Forzado responsabilidad desplazamiento forzado se deriva de una
accion tardia o deficiente de la
administracion?
Dafios causados por ¢Es aplicable en los casos de homicidios
homicidios P perpetrados por agentes del Estado o
deliberados terceros con participacién de agentes del
erpetrados or Estado el término de caducidad establecido
g e?mtes del Estadg o 15 Caducidad de la accion en el Codigo Contencioso Administrativo o
gr terceros  con en el Cdédigo de Procedimiento
partici acién de Administrativo y de lo Contencioso
g enteps del Estado Administrativo para la accion de
9 reparacion directa?
Responsabilidad : . .
Controversias patrimonial del estado por ?Ess ons?ble Eosrtalgcs) daﬁ%astrégﬂlj)srgzgnsﬂeggﬁ
derivadas de la 19 los dafios causados con ocaF;ién de ur? roceso de responsabilidad
responsabilidad fiscal ocasion de un fallo de . P P
. . fiscal?
responsabilidad fiscal
Aplicacion del Excepcion de cosa juzgada | ¢Existe la posibilidad de emitir un nuevo
dgrecho como consecuencia de la | pronunciamiento respecto de una decision
internacional en el 23 interpretacion que fue examinada y fallada por la Corte
ordenamiento sobreviniente que realiza | Constitucional como consecuencia de una
uridico interno un organo de derecho | interpretacion sobreviniente que realiza un
] internacional drgano de derecho internacional?
¢El término de la caducidad de la accion de
Inmunidad reparacion directa por los dafios causados
L P . a quien no pudo acceder a la
jurisdiccional Término de caducidad administracion  de iusticia ara el
respecto de la 27 para iniciar la accion de S J p
efectividad de los reparacion directa reco_nommlento de_ !os derechos laborales
derechos laborales empiezan a contabilizarse desde el rechazo
de Ila demanda por parte de |la
jurisdiccional laboral?
Aprovechamiento forestal : . .
Reserva Forestal 30 erﬁ) zonas de reserva ¢El  aprovechamiento  forestal ~ esta
protectora permitido en zonas de reserva protectora?
¢Cuando se ha notificado el auto admisorio
Incumplimiento  del 33 . . de la demanda que persigue la liquidacion
deber de liquidar el P:;(ajl(ljiaui;fr eclogrp:tertaetl;aa del contrato la entidad estatal pierde
contrato estatal P a competencia para llevarla a cabo de
manera unilateral?

Fuente. Tomado del Informe Final del Proyecto: 54 Lineas Jurisprudenciales Actualizadas, Depuradas y/o

Eliminadas

En relacion con la Causa 2 (“Eliminacién Forfait”) y la Causa 7 (“Elementos de configuracion
del contrato realidad”), se evidencid que estas continGan apareciendo en la herramienta
Ekogui, no obstante, en estos casos no hay suficientes fallos de las Altas Cortes para
sustentar la linea jurisprudencial consistente, por lo tanto, se desconoce porque motivo
siguen apareciendo en dicha herramienta. En cuanto a las restantes, se constaté que fueron
eliminadas efectivamente del Ekogui.
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La DPE en respuesta al informe preliminar aclara que “la confusién radica en un error material
en la elaboracion de la sabana de eliminacién, donde se referencié de manera incorrecta el
problema juridico eliminado, colocdndose uno similar”, por lo tanto, en relacién con la causa
No. 2 que corresponde al problema juridico quedara la siguiente: “La indemnizacién por via
administrativa o a forfait es compatible con la indemnizacién derivada de una declaratoria de
responsabilidad al Estado por el dafio sufrido por un miembro voluntario de la Fuerza Publica”.

Por lo cual la OCI procedié a validar en Ekogui su eliminacién, evidenciandola.

En relacién con la causa 7, indicd: el problema juridico quedaria el siguiente “éSegun la
jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia, ante la declaratoria de una relacion laboral
respecto de una persona que fue vinculada mediante contrato de prestacién de servicios, el
pago de las prestaciones sociales dejadas de percibir procede a titulo de restablecimiento del
derecho de la persona afectada?”.

Sin embargo, al verificar en la herramienta Ekogui persiste el registro asociado al problema
juridico de esta causa, por lo que se ratifica la recomendacién de revisar el motivo por el cual
permanece, y verificar los controles asociados las publicaciones y a la informacion que reposa
en los documentos que soportan las actividades del procedimiento.

A su vez, la DPE indica que se procedera a corregir formalmente la sabana de eliminacion,
dejando constancia clara y detallada de los problemas juridicos efectivamente intervenidos,
y manifestd que “La revision realizada por la OCI contribuye a precisar la documentacion del
proceso, y se valora como una oportunidad para fortalecer la trazabilidad en la gestion de las
lineas jurisprudenciales”.

En conclusion, el proyecto logré una depuracion efectiva del inventario jurisprudencial,
eliminando, actualizando y optimizando un total de 58 lineas. Este resultado fortalece la
capacidad de analisis y toma de decisiones juridicas, asegurando que la informacion
contenida en Ekogui sea precisa, estratégica y acorde con los lineamientos de la entidad.

e Lineas nuevas

Adicionalmente se evidencié que en el 2024 a raiz de esta revision se generaron 2 lineas
jurisprudenciales nuevas asociadas a las causas Mina Antipersona y Manifestaciones, y se
actualizaron 2, como se indica a continuacion:

01. Daflos Causados Conscripto Mina Antipersona (actualizada).
02. Fuerzas Militares Mina Antipersona (nueva).
25. Manifestaciones Lesion (actualizada)

26. Manifestaciones Muerte (nueva).

También, se estd trabajando en una nueva linea jurisprudencial, asociada a la “Accién
Repeticidon Criterios Dolo Culpa”, que a la fecha de la auditoria no tenia nimero ni habia sido
publicada, y segun la encargada del tema se reportara en la vigencia 2025.
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2.2, Acompaiiamiento de la Agencia en la elaboracion de lineas
jurisprudenciales y doctrinales.

Como otra fuente de generacién de lineas jurisprudenciales se encontré la que se origina en
el Acompaifiamiento que hace la Agencia a solicitudes de entidades publica, como se precisa
en la nota de la Actividad 1.

Al respecto la DPE indicé que la orientacion a solicitud de las Entidades se realiza a través de
capacitaciones sobre la metodologia a aplicar y un posterior acompafamiento del producto
final, lo cual se efectué en 2024 con la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN),
que tuvo como objetivo actualizar las lineas registradas en el sistema Ekogui, relacionadas
con asuntos tributarios, aduaneros y cambiarios, gestion que se evidencio través de
siguientes correos:

e (08/08/2024) La DIAN solicita a la Agencia informacion sobre el acompanamiento en la
elaboracién y aprobacién de lineas jurisprudenciales.

e (26/08/2024) Se remite a la DIAN propuesta de fecha para la realizacion del taller sobre
la metodologia para la elaboracién y aprobaciéon de las lineas jurisprudenciales.

e El 2/09/2024 se realiz6 capacitacion a sus funcionarios sobre la metodologia para la
elaboracién de lineas jurisprudenciales y/o doctrinales.

e (27/09/2024) Propuesta de metodologia; la Agencia remitié a la DIAN una propuesta de
metodologia para la construccion de lineas jurisprudenciales, acompafiada de un insumo
orientador basado en una linea de 2021 sobre sanciones tributarias.

e (20/10/2024) Revisidon preliminar; la DIAN envidé formatos preliminares y fichas para el
analisis de cuatro lineas jurisprudenciales tributarias, junto con sentencias de referencia
y contactos de los abogados responsables.

e (13/12/2024) Retroalimentacion técnica; la Agencia identificod la necesidad de mejorar la
formulacion del problema juridico en las lineas, sugiriendo ajustes mediante andlisis de
sentencias hito antes de proceder con la evaluacién completa.

e (30/01/2025) Revision y compromisos; se llevd a cabo una reunidn de trabajo en la que
se establecieron compromisos para la actualizacion y seguimiento de las lineas en tramite.
La DIAN se comprometié a remitir archivos individuales por cada linea, y la Agencia envié
la base de datos consolidada del sistema Ekogui.

e (04 y 06/03/2025) Identificacion de debilidades; se detectaron problemas en las lineas
remitidas, entre ellos la ausencia de sentencias propuestas con sus respectivas fichas de
analisis.

e (12/03/2025 y 11/04/2025) Plan de actualizacion; se presentd una propuesta de
cronograma de actualizacion mensual, distribuyendo progresivamente las 15 lineas
identificadas para garantizar un proceso estructurado.
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Sobre el particular, se destaca la gestion efectuada frente a esta Entidad, sin embargo, se
precisa que la funcion puede ser ampliada y fortalecida, tal como lo sostiene el area
responsable, mediante acuerdos con entidades que puedan aportar sus conocimientos
técnicos a fin de ampliar el repositorio de informacion en el Ekogui. Lo anterior debido a que
la Agencia no cuenta con la capacidad instalada en la actualidad.

Consulta de las lineas jurisprudenciales en el Ekogui.

Para evaluar el conocimiento y la utilizacién interna y externa de las lineas jurisprudenciales
de la Direccién de Politicas, la OCI reviso la Encuesta de Conocimiento, Uso y Percepcion del
Portafolio de Servicios de la Agencia realizada por la Oficina Asesora de Planeacién con corte
a septiembre de 2024.

De acuerdo con la ficha técnica, los encuestados fueron: Usuarios registrados en Ekogui,
Usuarios registrados en la Comunidad Juridica del Conocimiento y los preinscritos al
Diplomado Gerencia Juridica Publica de entidades nacionales y territoriales. En esta encuesta,
se identificé que, de un total de 491 personas, un 72,4% (388) manifestaron no conocer el
producto “Estudios, lineamientos y/o lineas jurisprudenciales”, mientras que un 27,6% (107)
afirmaron conocerlo.

De otro lado, se solicité a la Direccién de Gestiéon de la Informacién-DGI, el reporte de
consulta de lineas jurisprudenciales durante la vigencia 2024. En este informe del 04/04/2025
se indicd que 5.464 personas (entre busqueda y consulta) de 272 entidades ingresaron al
aplicativo (ver anexo 3). De esta muestra, se identificaron las entidades que registran mas
de 100 ingresos, destacando las 14 que mas utilizan el aplicativo:

Cuadro No. 4 Entidades que registran mas de 100 ingresos a Ekogui

. Buscar linea Consultar lineas
ARG Jurisprudenciales | Jurisprudenciales e e
Ecopetrol S.A. - Nivel Central 72 28 100
Instituto Nacional de Vias 70 49 119
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible 118 7 125
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -
85 43 128
Nivel Central
Policia Nacional - Unidad Defensa Judicial Cauca 134 3 137
Unidad Administrativa Especial para
) . 131 13 144
la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas
Departamento Administrativo para la
) ] 57 88 145
Prosperidad Social
Policia Nacional - Unidad Defensa Judicial Caldas 4 156 160
Ministerio del Interior 135 35 170
Fiscalia General de la Nacién 138 84 222
Ministerio de Defensa Nacional 160 88 248
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado Pégina | 11
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Entidades

Buscar linea
Jurisprudenciales

Consultar lineas
Jurisprudenciales

Total General

Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -

Dian -Nivel Central 21 178 269
Servicio Nacional de Aprendizaje 145 149 294
Direccion General de la Policia Nacional 93 205 298

Fuente DGI del 04/04/2025

En resumen, los datos presentados indican una actividad significativa de consultas y
busquedas en entidades tales como, el Servicio Nacional de Aprendizaje, la Direccién General
de la Policia Nacional y la Direccion Nacional de Impuestos y Aduanas. Es evidente que la
utilizacién de las lineas jurisprudenciales es importante para estas entidades.

Respecto de la busqueda y consulta interna se encontré que en la Agencia Nacional de
Defensa Juridica el comportamiento es el siguiente:

Cuadro No. 5 Ingresos a Ekogui por funcionarios de la ANDJE

Entidad

Buscar Lineas
Jurisprudenciales

Consultar Lineas
Jurisprudenciales

Total general

Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado

29

7

36

Por otra parte, se evidencié que son 62 entidades del orden nacional las que menos consultan,
se destacan las siguientes, con una consulta o ninguna:

Cuadro No. 6 Entidades que registran 1 ingreso a Ekogui

) Jurisprud(’ancia Jurisprude’ncia Total
Entidad 5 qucar Llne_a Copsultar LuTeas general
urisprudencial | Jurisprudenciales

Uni.dgad Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y 1 0 1
Policial

Superintendencia Financiera de Colombia 1 0 1
Sociedad Radio Television Nacional de Colombia 1 0 1
Sociedad Hotelera Tequendama S.A. - Crowne Plaza 0 1 1
Patrimonio Autdénomo Innpulsa 1 0 1
Par Banco Del Estado En Liquidacién 1 0 1
Ministerio De Relaciones Exteriores 1 0 1
Ministerio De Justicia Y Del Derecho 0 1 1
Ministerio De Comercio, Industria Y Turismo 1 0 1
La Previsora Compafiia de Seguros - Recobros y Salvamentos 1 0 1
Jurisdiccidén Especial para la Paz 1 0 1
Interconexién Eléctrica S.A. E.S.P. 1 0 1
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) Jurisprud,encia Jurisprude,ncia Total
Entidad Buscar Linea Consultar Lineas
Jurisprudencial | Jurisprudenciales el
Instituto Nacional de Metrologia 1 0 1
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses 0 1
Instituto Caro y Cuervo 1 0 1
Industria Militar 1 0 1
Financiera de Desarrollo Territorial S.A. 0 1 1
Fideicomiso de Promocion de Exportaciones Precolombina 0 1 1
Esenttia S. A. 1 0 1
Defensa Civil Colombiana 0 1 1
Cenit Transporte y Logistica de Hidrocarburos 1 0 1
Archivo General de la Nacion 0 1 1

Fuente DGI del 04/04/2025

A partir de lo evidenciado, se recomienda que el equipo que tiene a su cargo las lineas
jurisprudenciales:

e Revisar y analizar asuntos dentro de las lineas jurisprudenciales con el fin de adaptar
la oferta a las necesidades reales de las entidades, que como consecuencia reflejen
mayores niveles de consulta.

e Monitorear y realizar un analisis periddico, mediante el establecimiento de un sistema
de seguimiento para evaluar el nivel de consultas y ajustar la estrategia de
actualizacién y promocion de contenido.

e Las mediciones con las que cuenta la Entidad son de tipo cuantitativo, que indican la
cantidad de consultas, sin que se pueda identificar las lineas jurisprudenciales
consultadas, lo cual permitiria mayor gestién y oportunidad de parte de la Entidad.

2.3. Riesgos asociados al Procedimiento GP-P-05.

El 03 de noviembre de 2023 se realizd la revisidon anual de los tres (03) riesgos con que
cuenta el Proceso de Gestidn de Politicas de Defensa Juridica (1 de corrupcion y 2 de gestién),
como consta en el Acta No. 17, los cuales se mantiene para la vigencia 2024.

Adicionalmente, en la revisidn se identific6 uno nuevo riesgo de gestion denominado:
"Posibilidad de pérdida reputacional por incumplimiento en el disefio e implementacién de la
estrategia del Sistema de Defensa Juridica debido a su deficiente planeacion, ejecucion y
seguimiento”. Por lo que el mapa de riesgo de la vigencia 2024 quedo conformado por 4
riesgos.

Es de anotar que para este seguimiento la OCI tuvo en cuenta los dos riesgos de gestion
asociados al Procedimiento de Lineas jurisprudenciales y/o doctrina como se indica a
continuacion:
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Cuadro No. 7 Seguimiento al Mapa de Riesgos asociados al Procedimiento GP-P-05

Nivel del
ID Riesgo Riesgo Controles Seguimiento OCI en la auditoria
Residual
Planeacién y elaboracién La_ QCI revisé_ los controles definjdosl para
Posibilidad de pérdida de lineamientos GP-P-01. mltlga;r este rles”go Yy no encc:nt_rg re aC||on
reputacional por actividad 2,5,7,9,13 y 15 |<:|,ue alguno dee 0s guarde re acion con las
Incumplimiento en la ineas jurisprudenciales y/o doctrina.
oportunidad de los ,
lineamientos, lineas Manual de contratacion Adicionalmente, de acuerdo con lo indicado
jurisprudenciales y o GC-M-01 (Etapa | o)1 auditoria el grupo que maneja el tema
doctrinales para fortalecer la precontractual) 2.1y 2.2 | 4o jineas jurisprudenciales y/o doctrinales
defensa juridica, debido a estd conformada por 3 personas las cuales
35 Demoras en el proceso de R Seguimiento al proceso |son de planta, y no se ha efectuado ningin
contratacion; Demoras en las contractual con el BID |tipo de contratacion que permita su
etapas de revisidon y aprobacién (Cronograma de | ejecucion.
de los lineamientos, lineas seguimiento) Sin
jurisprudenciales y/o documentar ) i )
doctrinales; Ejercicio de Por lo que se recomienda revisar el riesgo
planeacién inicial, podria no ya que este, estd tomando controles
contemplar todos los factores Brindar un | asociados solo a lineamientos y no a lineas
que inciden en la generacion de acompafiamiento especial |jurisprudenciales y doctrinales.
lineamientos. mediante el canal de
asesoria legal
La OCI evidenci6 que se generaron
controles para mitigar el riesgo relacionado
con el Procedimiento GP-P-05 Elaboracion,
Actualizacién y Gestién de Lineas de
. Jurisprudencia y/o de Doctrina en sus
Generar soIL_JC|_ones para | yctividades:
el fortalecimiento de . L
competencias en defensa 4., ReV|sar,’ . aprobar 0o V|ab|I,|zar
juridica del Estado GCI-P- rngtodologlc:_:lmente la linea
Posibilidad  de  pérdida 01. Actividad 5. jurisprudencial elaborada.
reputacional por 5. Incorporar 'y  publicar la linea
desconocimiento de los » ., jurisprudencial o doctrinal en el sistema
lineamientos, lineas (Fj’lan(la.aaon y eIaborCa;aFc)l?Dn Ekogui.
jurisprudenciales y 0 0? Alcnt?\?i?;zztsoi'l 15 6. Solicitar la socializacién de las lineas de
doctrinales vigentes emitidas ' Y jurisprudencia o doctrina publicadas en
144 |POr la Agencia debido a .Fallas Moderado Ekogui.
en las herramientas Elaboracién, Actualizacién
tecnolégicas para la y Gestién de Lineas de
socializacion de las lineas, Los Jurisprudencia y/o de No se evidencia como punto de control la
medios de difusién no lleguen a Doctrina GP-P-05, actividad No. 1 “Identificar los asuntos,
los abogados que ejercen la actividades 4, 5y 6. causas o problemas litigiosos que impactan
defensa, La estrategia de de manera relevante los intereses litigiosos
difusion no es efectiva. del Estado”. Ya que en este punto se
Brindar un | definen las lineas jurisprudenciales o de
acompafiamiento especial | dotrina que se van a emitir dada su
mediante el canal de |relevancia e importancia para los abogados
asesoria legal que ejercen la defensa del Estado, por lo
que se recomienda su revision.
El soporte del Informe de seguimiento a los
Controles del 2do semestre 2024 no abre.

Fuente. Elaboraciéon propia - Herramienta Daruma

Como plan de tratamiento para mitigar estos riesgos de definieron las siguientes acciones:
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Cuadro No. 8 Plan de Tratamiento para mitigar los Riesgos

asociados al Procedimiento GP-P-05

Nivel del
ID Riesgo Riesgo Controles Seguimiento OCI en la auditoria
Residual
Planeacién y elaboracién de Se  corroboraron los Informes
lineamientos GP-P-01. | Semestrales de seguimiento a los
35. Posibilidad de pérdida actividad 2,5,7,9,13 y 15 controles en donde enuncian que los
reputacional por Incumplimiento soportes se encuentran en el disco
en la oportunidad de |los compartido de la DPE: Y:\PROYECTOS
lineamientos, lineas Manual de contratacion GC- | 2024\PROYECTOS DPE 2024\Cuatro
jurisprudenciales y o doctrinales M-01 (Etapa |(4) lineamientos sobre temas
para fortalecer la defensa precontractual) 2.1y 2.2 sustanciales y procesales.
juridica, debido a Demoras en el
proceso de contratacion;

PA240-52 |Demoras en las etapas de | Moderado |Seguimiento al proceso | Es de anotar que no se evidencia
revision y aprobacién de los contractual con el BID |en elinforme acciones ni soportes
lineamientos, lineas (Cronograma de |relacionados con las Lineas
jurisprudenciales y/o seguimiento) Sin | Jurisprudenciales y/o de dotrina.
doctrinales; Ejercicio de documentar Por lo que se recomienda la
planeacién inicial, podria no incorporacion de las evidencias en
contemplar todos los factores ] el informe.
que inciden en la generacion de Brindar un
lineamientos. acompafamiento especial

mediante el canal de
asesoria legal
Se corroboro6 los Informes semestrales
Generar soluciones para el de seguimier_1to a los controles en
fortalecimiento de donde enuncian que los soportes se
- encuentran en el disco compartido de
competencias en defensa ||, ppe:  y:\pAS\PROCESOS Y
juridica del Estado GCI-P- | p1esGoS\Riesgos procesos
144. Posibilidad de pérdida 01. Actividad 5. misionales - de Gestién\Riesggs
reputacional por procesos  misionales -  gestion
desconocimiento  de los Planeacién y elaboracién de | 2024\GESTION _ DE _ POLITICAS
lineamientos, lineas lineamientos. GP-P-01. \SOPORTES\RIESGO 1\Control 1\10
jurisprudenciales y o doctrinales Actividades 11y 15 lineamientos en las 10 causas
vigentes emitidas por la Agencia priorizadas.

PA240-51 |debido a Fallas en las | Moderado
herramientas tecnoldgicas para Elaboracion, Actualizacién y i B
la socializacién de las gIJineas,pLos Gestion de Lineas de |ES deanotar que no se evidencian
medios de difusién no lleguen a Jurisprudencia  y/o  de |€M el informe acciones ni soportes
los abodados que eiercen la Doctrina GP-P-05 relarcmnadas_ con las Lln_eas

9 q Jer - " | Jurisprudenciales y/o de dotrina.
defensa, La estrategia de actividades 4, 5y 6. urisp y 4
difusion no es efectiva. !’or lo que se reco_rnlenc_la la
incorporacion de las evidencias en
Brindar un el informe-
acompanamiento especial
;nszcs“c?r?;elegaell canal  de El soporte del Informe de seguimiento
a los Controles del 2do semestre 2024
no abre.

Fuente. Elaboraciéon propia - Herramienta Daruma

De conformidad con lo enunciado anteriormente, se evidencidé que los riesgos estan siendo
controlados parcialmente, a partir de la revisién contenida en la columna de seguimiento, y
a la fecha de la auditoria no se han materializado.
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Por otra parte, la OCI encontré identificados riesgos en la Ficha de Seguimiento a Proyectos
de referencia GP-F-02 V.4, en este caso "54 lineas jurisprudenciales del mddulo de Ekogui,
actualizadas, y/o depuradas y/o eliminadas” los cuales consideramos que hacen alusién no
solo al proyecto en si, sino guardan directa relacion con la gestién de las lineas
jurisprudenciales y doctrinales emitidas por la ANDJE como se indica a continuacion en la
citada ficha:

“No contar con la informacidon del inventario de las lineas jurisprudenciales de forma
oportuna.

Demoras en la realizacion de los ajustes a las lineas jurisprudenciales objeto de
actualizacion y/o depuracion en Ekogui.

Dificultad en la seleccion de las lineas jurisprudenciales que seran objeto de
actualizacién, depuracién y/o eliminacion.

Dificultad para acceder a las providencias judiciales que no se encuentran o reposan
en la base de datos de las relatorias del Consejo de Estado, Corte Constitucional y
Corte Suprema de Justicia.

Incumplimiento en la oportunidad de publicidad de las lineas jurisprudenciales
actualizadas y/o depurados para fortalecer la defensa juridica por demoras en las
etapas de construccioén, revision y aprobacion.

No considerar todos los criterios necesarios para la actualizacion, depuracion y/o
eliminacién dentro de la metodologia.”

A este respecto la OCI considera que dichas causas deben ser analizadas en una revisién de
los riesgos asociados a la caracterizacion del proceso.

En términos generales en relacion con los riesgos la OCI recomienda que se realice una
revision a los items de definicion y descripcidon de los riesgos asociados a la gestion con el
objeto de separar lineamientos y lineas jurisprudenciales.

2.4. Gestion Documental asociados al Procedimiento GP-P-05.

Por otra parte, en cuanto a los documentos asociados al proceso de gestion de politicas de
defensa juridica, se encontraron los siguientes:

Cuadro No. 9 Distribucion documental del Proceso de Gestion de
Politicas de Defensa Juridica

Tipo de Documento No de Documentos
Caracterizacién de Proceso 1
Formato 9
Guia 2
Procedimiento 4
Total general 16

Fuente. Elaboraciéon propia - Herramienta Daruma

Es de anotar que los documentos asociados al Procedimiento GP-P-05 son los siguientes:
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Cuadro No. 10. Documentos asociados al Procedimiento GP-P-05

Codigo del Tipo de Version del Fecha de la

e G e L Documento Documento Documento altima version
Elaboracion Actualizacion y Gestion de | 5p_p_g5 Procedimiento 4 2024-12-24
Lineas de Jurisprudenciales y/o Doctrinas
Ficha de Analisis Jurisprudencial GP-F-01 Formato 3 2024-11-20
Ficha de Seguimiento a Proyectos GP-F-02 Formato 6 2025-02-27
Sabana de Registro de informaciéon de | gp_F_g3 Formato 0 2020-09-04
Linea Jurisprudencial
Sabana de Registro Actualizacion de | gp.F.g5 Formato 1 2024-11-18
Lineas Jurisprudenciales
Matriz de Seguimiento y Socializacion de GP-F-06 Formato 3 2025-02-20
los Documentos Aprobados
Base de Datos Control de Lineas | 5p_r.g7 Formato 1 2024-11-18
Jurisprudenciales
Sabana Depuracion y Actualizacion de GP-F-08 Formato 0 2024-11-18
Linea Jurisprudencial
Sat_)ana de Eliminacion de Linea GP-F-09 Formato 0 2024-11-18
Jurisprudencial
Guia para la Elaboracién de Lineas GP-G-02 Guia 3 2024-11-18

Fuente Daruma

Se evidencié que el area tiene como repositorio de la informacion de los documentos
asociados al procedimiento GP-P-05 la carpeta compartida de la DPE y la herramienta Ekogui,
no cuenta con expediente, ni esta registrado en la TRD de la DPE, por lo que se recomienda
revisar el tema con gestion documental, ya que de conformidad con lo enunciado en el
Acuerdo No. 001 del 29/02/2024, en donde el anexo 6 establece:

“Primera Etapa. Compilacion de Informacién Institucional. Consiste en recopilar las fuentes que
permitan identificar la estructura organico-funcional vigente de la entidad a la cual se le van a
elaborar las Tablas de Retencion Documental — TRD, es decir, el numero, denominacion y
jerarquia de las unidades administrativas u oficinas productoras que la conforman, asi como las
funciones que formalmente tienen asignadas.

De igual forma, esta etapa contempla la recoleccion de datos tendientes a determinar cuales
documentos producen las unidades administrativas en razén del cumplimiento de sus funciones.
Segunda Etapa. Analisis e interpretacion de la informacidn institucional.

Consiste en analizar la informacion recopilada durante la primera etapa, con el fin de, en primer
lugar, determinar a cuales unidades administrativas de la entidad se les debe elaborar Tabla de
Retencién Documental — TRD, puesto que como resultado del cumplimiento de sus funciones
producen documentos de archivo que deben ser objeto de valoracion para asignarles un tiempo
de retencién en cada etapa del ciclo vital y una disposicion final.

En segundo lugar, esta etapa contempla el andlisis de las funciones que cumple cada unidad
administrativa con el objetivo de determinar los documentos que producen y, por lo tanto, las
series y subseries documentales que se generan y deben ir registradas en las Tablas de Retencidn
Documental - TRD. De igual forma, se estudia la produccion y tramite documental a fin de
establecer los tipos documentales que conforman las series y subseries documentales.

Tercera Etapa. Valoracion documental. Consiste en analizar la totalidad de la produccion
documental de una entidad, agrupada en series y subseries, a la luz de su contexto de creacién
(unidades administrativas u oficinas productoras y funciones que cumplen, tramitacion,
normatividad asociada), con miras a determinar sus tiempos de retencion documental y
disposicion final,...)”
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3. Conclusiones

La Oficina de Control Interno evidencié que la Direccion de Politicas y Estrategias de Defensa
Juridica estd cumpliendo con las funciones nimeros 4° y 16 definidas en el articulo 18 del
Decreto 1244 de 2021 vy el objetivo, enunciados en el Procedimiento GP-P-05.

Durante el 2024 realizd un proyecto consistente en la revision y depuracion de las lineas
jurisprudenciales registradas en Ekogui, actividad que quedd registrada en el Plan de Accién
Institucional - PAI 2024 con el nombre de “54 lineas jurisprudenciales del médulo de Ekogui,
actualizadas, y/o depuradas y/o eliminadas, el cual terminé con 34 lineas eleminadas,17
actualizadas, 7 depuradas y se generaron 2 lineas jurisprudenciales nuevas.

En materia de asesoria se brindé a la DIAN capacitacién en la metodologia para la
construccién de lineas jurisprudenciales, y se les brindé un plan de actualizacion con un
cronograma mensual para 15 lineas definidas.

Revisada la utilizacién interna y externa de las lineas jurisprudenciales se encontrdé que,
aunque hay actividad significativa de varias entidades (15), también otras (32) tienen una
baja utilizaciéon de la herramienta.

El analisis de riesgos revela la necesidad de una identificacion precisa de las causas vy
controles que afectan exclusivamente las lineas jurisprudenciales y/o doctrinales, dado que
estas responden a circunstancias diferentes a las de los lineamientos. Se encontré que se
identifican factores como la limitada capacidad instalada para evitar incumplimientos en la
oportunidad, la publicaciéon, elaboracién y actualizacion de estas. Los informes de
seguimiento a los controles de los riesgos no cuentan con acciones ni soportes relacionados
con las lineas jurisprudenciales (PA240-51-52).

También se identificaron riesgos relacionados con la gestion de lineas jurisprudenciales y
doctrinales de la DPE en la Ficha de Seguimiento del Proyecto (GP-F-02 V.4) asi: “54 lineas
jurisprudenciales del mddulo de Ekogui, actualizadas, y/o depuradas y/o eliminadas”, sin
embargo, observa la OCI que dichos riesgos no solo afectan el desarrollo del proyecto sino
la administracién y actualizacién de las lineas, por lo cual se deben revisar los riesgos
asociados a la caracterizacion del proceso.

Existen debilidades en la gestion documental del procedimiento GP-P-05, ya que, aunque la
informacion se encuentra almacenada en la carpeta compartida de la DPE y en la herramienta
Ekogui, no existe un expediente formal ni registro en la TRD, lo cual puede afectar la
trazabilidad, disponibilidad y cumplimiento normativo de la informacidn, siendo necesaria una
revision conjunta con el drea de gestion documental, conforme al Acuerdo No. 001 del
29/02/2024 “Por el cual se establece el Acuerdo Unico de la Funcién Archivistica, se definen
los criterios técnicos y juridicos para su implementacion en el Estado Colombiano y se fijan
otras disposiciones”.

Se resalta la organizacidén interna y el compromiso de la Direccidn de Politicas y Estrategias
en el cumplimiento de sus funciones y competencias relacionadas con el tema evaluado.
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3.1. Recomendaciones

A partir de los aspectos revisados se presentan recomendaciones para que sean consideradas
para su implementacion por los responsables, con el fin de que impacten de forma positiva
en el Proceso de Gestién de Politicas de Defensa Juridica y por ende al Procedimiento
Elaboracion Actualizacidon y Gestion de Lineas de Jurisprudenciales y/o Doctrinas; como se
enuncian a continuacion:

Al revisar la version 004 del Procedimiento GP-P-05, no se visualiza participacion del lider del
proceso, es decir su Director (a), situacion que se recomienda analizar y revisar por parte del
area teniendo en cuenta que sus actuaciones como aprobar, impulsar o decidir, son puntos
de control dentro de la gestidn, que permite mitigar riesgos relacionados al proceso. Lo
anterior se ratifico luego de la respuesta al informe preliminar, detallado en el cuerpo del
informe.

En cuanto a la identificacion de las causas y problemas litigiosos de las entidades del Estado
(Actividad No. 1 del Procedimiento GP-P-05) se recomienda atender lo consignado en el
procedimiento en cuanto a “examinar los informes periddicos de la actividad litigiosa del
Estado”, debido a que esta accidon proporciona informacion clave para el equipo de trabajo
en la construccién y actualizacién de lineas jurisprudenciales, ya que permite la identificacién
de forma periddica de las causas y otros factores determinantes de la litigiosidad en el pais.

Conforme lo establece la nota de la actividad 1 del procedimiento GP-P-05, otra fuente de
generacion de lineas jurisprudenciales se origina en el acompafiamiento que hace la Agencia
a solicitudes de entidades publicas, sin embargo, se evidencié que en el 2024 esta accion se
realizé con una entidad, encontrando que esta funcién puede ser fortalecida previa ampliacion
de la capacidad instalada del drea o mediante el analisis de otros mecanismos que contribuyan
a esa expansion.

Revisar la interrelacion y el impacto que existe entre el procedimiento GP-P-05 y los demas
procedimientos misionales de la Agencia, principalmente los orientados a generar estrategias,
lineamientos y asesoria de defensa para las entidades de nivel nacional y territorial.

De acuerdo a lo expuesto por el proceso en el Informe preliminar, sobre la importancia de
mantener actualizados los documentos asociados a las actividades del proceso, ratifica la
importancia de Monitorear peridodicamente el mdédulo de lineas jurisprudenciales de Ekogui a
fin de garantizar su adecuada publicacion, una vez realizadas las actividades de elaboracion,
actualizacion, depuraciéon o eliminacién de las mismas, con el fin de asegurar que esta
informacion sea accesible, precisa y veraz, por cuanto ella es insumo para que los apoderados
de las entidades publicas del pais desarrollen sus estrategias de defensa.

Es recomendable que el equipo encargado de gestionar las lineas jurisprudenciales
implemente un seguimiento y analisis continuo de esta informacién, ya que la obtencién de
datos cuantitativos y cualitativos permitira identificar cuales son las lineas mas consultadas
y comprender mejor las necesidades y tendencias de consulta de las entidades y de la misma
Agencia.
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Asimismo, también se recomienda que se establezcan mecanismos de retroalimentacion y
mejora continua, con el objetivo de optimizar el acceso y la utilidad de las lineas
jurisprudenciales, asegurando que estas herramientas juridicas sigan cumpliendo su papel
esencial en el apoyo a la defensa y la administracién de justicia en el Estado.

Monitorear y analizar periédicamente el nivel de consultas a través de un sistema de
seguimiento, con el propdsito de ajustar la estrategia de actualizacién y promocién de
contenido. Esto considerando que las mediciones disponibles en la Entidad son de tipo
cuantitativo, indicando la cantidad de consultas sin identificar las lineas jurisprudenciales
consultadas, lo que permitiria una gestién mas eficiente y oportuna por parte de la Entidad

En cuanto fortalecimiento de la trazabilidad y la documentacién asociada al procedimiento
GP-P-05, es importante verificar con el area de gestion documental si los documentos
generados para gestionar una linea jurisprudencial deben contar con una TRD y un
expediente en la Herramienta Mercurio (Repositorio de la gestion documental de la entidad).

Para constancia se firma en Bogota D.C., al 26 de mayo de 2025.

Jefe de la Oficina de Control Interno
Nota. Los anexos al presente informe hacen parte integral.
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Anexo No. 1
Especificaciones de la auditoria Procedimiento GP-P-05

Criterios:

e Ley 2294 de 2023 “por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026
“Colombia Potencia Mundial de la Vida".

e Decreto 1244 de 2021, articulo 18 funciones de la Direccidn de Politicas y Estrategias
para la Defensa Juridica (numeral 4 y 16).

e Resolucion 006 de 2023 Por medio de la cual se adopta el Plan Estratégico 2023-2026
de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, se deroga la Resolucién 840
de 2022 y se dictan otras disposiciones.

e Procedimiento Elaboracion, Actualizaciéon y Gestion de lineas Jurisprudenciales y/o
Doctrinas. GP-P-05

e Demas normas legales y de documentacion externa e interna aplicables.

Documentos Examinados:
e Indicador 28-PAI-24 (PA240-017)
¢ Riesgos Asociados al Procedimiento GP-P-05
e Lineas Jurisprudenciales registradas en Ekogui
¢ Documentos Publicados en el vinculo Y:\PROYECTOS 2024\PROYECTOS DPE 2024\54
lineas jurisprudenciales del modulo de Ekogui, actualizadas, yo depuradas yo
eliminadas
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Anexo No. 2

Inventario de lineas jurisprudenciales en eKOGUI al 31/12/2023

Lineas Jurisprudenciales

Temas Causa s
(Problema Juridico)
éHay lugar a la condena en costas en contra del Estado cuando éste no acreditd, en el curso de
1. Condena en costas. . L - . =
un proceso de repeticion, alguno de los requisitos necesarios para que procediera la accion?
2. Criterios para acreditar el dolo y | ¢La aplicacion de las presunciones de dolo o culpa grave de la Ley 678 de 2001 en un proceso de
culpa grave. repeticion dependerad del momento en que ocurrieron los hechos?
1. ) Bajo la vigencia del Cddigo Contencioso Administrativo ées necesario que la entidad estatal
o 3. Prueba del pago efectivo de la ) ) . o p -
Accién de condena demandante pruebe el pago que desea repetir, allegando (i) el recibo de pago, (ii) la consignacion
repeticion ) y/o (iii) la paz y salvo suscrito por los beneficiarios?
4.Regimen normativo aplicable para | éLos requisitos establecidos para que prospere la accion de repeticion se someten a la misma
la prosperidad de la accién. normatividad al momento de acreditarlos?
- ) éLa accién de repeticion prospera en contra del agente publico que, con su conducta dolosa o
5.Requisitos de prosperidad de la . . . P
accion gravemente culposa, gener6 que se condenara al Estado y se le ordenara la reparacidon de
) perjuicios a favor de quien sufrié un dafio antijuridico?
C . . ¢El uso de la facultad discrecional que tiene la administracion para alterar las condiciones de
L. Ejercicio de la facultad discrecional modo, lugar, cantidad o tiempo de trabajo de sus funcionarios puede configurar un acto de acoso
como causal de acoso laboral. Iabora’I? gar, P ) P 9
2. Mecam;mo JUd'C'aI. @Ionec_; Para| ;es ja accién de tutela el mecanismo idéneo para obtener la pérdida de efectos de un acto
controvertir el acto administrativo que L : . s
L, administrativo que vulneré los derechos de una victima de acoso laboral?
2 resolvié un asunto de acoso laboral.

Acoso laboral

3. Mecanismo judicial idoneo para la
proteccidn de derechos frente a actos
constitutivos de acoso laboral.

¢Es la accidn de tutela el mecanismo idéneo para amparar los derechos de una persona que se
encuentra vinculada a un proceso de acoso laboral?

4. Responsabilidad patrimonial del
estado por la falta de adopcidén de
medidas de proteccidn.

¢El Estado debe ser declarado patrimonialmente responsable, bajo algun de los titulos de
imputacion, por la omision del deber de adoptar medidas de proteccion frente a una situacion de
acoso laboral?

3.
Aplicacion del
derecho
internacional en
el ordenamiento
juridico interno

1. Convenios y protocolos de la OIT
como parte del bloque de
constitucionalidad.

¢Todos los convenios y protocolos de la OIT hacen parte del bloque de constitucionalidad?

2. Excepcion de cosa juzgada como
consecuencia de la interpretacion
sobreviniente que realizan un 6rgano
de derecho internacional.

¢Existe la posibilidad de emitir un nuevo pronunciamiento respecto de una decisién que fue
examinada y fallada por la Corte Constitucional como consecuencia de una interpretacion
sobreviniente que realiza un 6rgano de derecho internacional?

3. Fuerza vinculante de las decisiones
proferidas por organos de derecho
internacional.

éLos pronunciamientos de los 6rganos de derecho internacional son vinculantes y de obligatorio
cumplimiento para el Estado Colombiano?

4. Fuerza vinculante de las medidas
cautelares y/o provisionales
ordenadas por o6rganos de derecho
internacional.

éLas medidas cautelares y/o provisionales que decretan los 6rganos de derecho internacional son
vinculantes y deben ser acatadas por el gobierno colombiano?

1. Indebida liquidacion de pensién de
vejez.

éPara calcular la liquidacién de la pensidén de vejez, frente a los beneficiarios del régimen de
transicion, el periodo base que se debe tener en cuenta es el promedio de los salarios percibidos
durante los diez ultimos afios al reconocimiento de la pension?

As:n.tos 2. Indebida liquidacién de pensién de | ¢El ingreso base de liquidacion de la pensidn de vejez, frente a los beneficiarios del régimen de
ensionales vejez. transicion, debe incluir todos los factores salariales devengados por el trabajador?
P 3. Procedencia de la accién de tutela | . - : P — . .
. ¢Es la accién de tutela el mecanismo judicial principal e idoneo para exigir o reclamar el derecho
para el reconocimiento de derechos Ly
; a la pension?
pensionales.
1. Actos administrativos que imponen | éLa sancion por inexactitud del articulo 647 del Estatuto Tributario puede imponerse de manera
sancion de inexactitud y por rechazo | concurrente con la sancién por el rechazo o disminuciéon de pérdidas establecida en el articulo
o disminucién de perdidas. 647-1 idem?
5 Caducidad de la accion Para evitar que opere el término de caducidad de la accién administrativa sancionatoria (3 afios),
I : . . previsto en el articulo 478 del Decreto 2685 de 1999, éla Administracion debe, durante este
administrativa sancionatoria. P ) > K L ! A ) .
5 término, imponer la sancién mediante acto administrativo definitivo debidamente notificado?
Asun-tos 3. Capacidad juridica de una sociedad | ¢Una sociedad después de liquidada tiene la capacidad juridica para iniciar o intervenir en un
tributarios liguidada para ser parte en un | proceso judicial con el fin de demandar los actos administrativos que le profirié la Administracion

aduaneros y
cambiarios*

proceso.

Tributaria?

4. Causacion de intereses en procesos
de pagos de lo no debido y en exceso.

¢Procede el reconocimiento de intereses legales, establecidos en el articulo 1617 del Cédigo Civil,
en los procesos de devolucién de pagos de lo no debido o en exceso, adelantados por los
contribuyentes ante las autoridades tributarias?

5. Correccion de la declaracion
tributaria para la procedencia de la
devolucion de pagos de lo no debido o
pagos en exceso.

¢En materia tributaria para obtener la devolucion de pagos de lo no debido o pagos en exceso se
requiere que el contribuyente previamente haya corregido la declaracion tributaria asociada a la
devolucion?
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Temas Causa Lineas Jurisprudenciales
(Problema Juridico)
6. Correspondencia entre el | ¢Se vulnera el principio de correspondencia previsto en el articulo 711 del Estatuto Tributario,
requerimiento especial y la liquidacion | cuando la liquidacién oficial de revision incluye nuevos o mejores argumentos a los expuestos en
oficial de revision. el requerimiento especial?
7. Favorabilidad en la sancién por no | ¢Es procedente que en aplicacion del principio de favorabilidad se deje sin efecto la sancién por
presentar la declaracion informativa | no presentar la Declaracién Informativa Individual de Precios de Transferencia y/o la
individual de precios de transferencia | documentaciéon comprobatoria, por afios gravables anteriores al afio 2012, impuesta a
y/o la documentacion comprobatoria | contribuyentes considerados vinculados econdmicos segun el numeral 9 del articulo 450 del
en aflos anteriores al 2012. Estatuto Tributario?
8. Firmeza de las declaraciones de IVA | ¢El termino de firmeza de las declaraciones de IVA en las que se liquida un saldo a favor y este
cuando existe saldo a favor que se | es solicitado en devolucidn, se debe contar a partir de la presentacion de la solicitud de devolucién
pide en devolucion. del saldo a favor?
9. Legitimacion en la causa por activa
de las aseguradoras para demandar la | ; ] iy
r uidacic’)r? oficial ge revision  que éLas Aseguradoras en calidad de garantes de la devolucidon de saldos a favor, se encuentran
quida a legitimadas para demandar la Liquidacion Oficial de Revision mediante la cual la Administracion
modifica o rechaza saldos a favor modifica o rechaza el saldo a favor devuelto al contribuyente?
devueltos al contribuyente con Y ’
garantia.
. . ¢Es procedente que el juez decida sobre el limite de responsabilidad de las aseguradoras, en
10. Limite de la responsabilidad de las - ! :
aseguradoras respecto a la devolucion calidad de garantes de la devolucién de saldos a favor, en el marco de un proceso de nulidad y
9 P ; restablecimiento del derecho interpuesto en contra de la resolucion que impuso al contribuyente
de saldos a favor con garantia. - L/ PP
sancion por devolucion y/o compensacion improcedente?
11. Notificacion por correo en | éla notificacion por correo de los actos administrativos tributarios, prevista en el articulo 565 ET,
direcciones ubicadas en propiedad | se entiende surtida con la entrega de estos en la porteria de la direccion suministrada por el
horizontal contribuyente?
12. Procedencia de la sancion |, . . . ) L -
) ¢Es necesario acreditar la existencia de una causal de aprehension para que proceda la sancion
aduanera a aplicar cuando no sea - ) ;
. , aduanera a aplicar cuando no sea posible aprehender la mercancia?
posible aprehender la mercancia.
13. Sanciéon administrativa por | ¢Para imponer las sanciones administrativas por omisioén en el envio de informacién tributaria,
omisién en el envio de informacion | suministrarla con errores o de manera extemporanea, se requiere que la Administracion Tributaria
tributaria o suministrarla con errores | demuestre el dafo sufrido como consecuencia de la conducta sancionable desplegada por el
0 de manera extemporanea. obligado?
- . el élLas instituciones estatales u oficiales de educacion superior tienen derecho a la devolucion del
14. Servicios de educacién publica con L - e 7
L7 IVA pagado por la adquisicion de bienes y servicios en desarrollo de programas de extension,
derecho a devolucion de IVA. h h o h ’ ,
convenios y contratos interadministrativos, segun el articulo 92 de la Ley 30 de 1992?
L S éPara que opere la suspension del término legal en el que se debe notificar el requerimiento
15. Suspensidon de términos en . e - LS . - -
roceso de determinacién  por especial, la liquidacion oficial de revision o la resolucidén que resuelve el recurso de reconsideracién
P L. : : basta con que en ese periodo la Administracion decrete de oficio la inspeccion tributaria mediante
inspeccidn tributaria. e -
auto notificado al contribuyente?
. . éSegun la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia, la declaratoria de una relacion laboral
1. Consecuencias de la declaratoria de ; : L.
contrato realidad respecto de una persona que formalmente fue vinculada por medio de un contrato de prestacion
i de servicios, implica que el contratista adquiera la condicién de trabajador oficial?
. . éSegun la jurisprudencia del Consejo de Estado, la declaratoria de una relacidn laboral respecto
2. Consecuencias de la declaratoria de g J P 1 - 4 ) sp
) de una persona que formalmente fue vinculada por medio de un contrato de prestacion de
contrato realidad. - X ) ) ) s -
servicios, implica que el contratista adquiera la condicidon de empleado publico?
éSegun la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia, es el pago de ante la declaratoria de
3. Consecuencias de la declaratoria de | una relacion laboral, respecto de una persona que formalmente fue vinculada por medio de un
contrato realidad. contrato de prestacion de servicios, el pago de las prestaciones sociales dejadas de percibir
procede a titulo de restablecimiento del derecho de la persona afectada?
éSegun la jurisprudencia del Consejo de Estado, ante la declaratoria de una relacion laboral,
4. Consecuencias de la declaratoria de | respecto de una persona que formalmente fue vinculada por medio de un contrato de prestacion
6 contrato realidad. de servicios, el pago de las prestaciones sociales dejadas de percibir procede a titulo de
. " restablecimiento del derecho de la persona afectada?
Configuracion del ; 7 p— - — - - =~
) ] L ¢Segun la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia, se presume la existencia de una relacion
contrato realidad | 5. Elementos de configuracion del - - - -
: laboral con una persona vinculada por medio de contrato de prestacién de servicios, cuando se
contrato realidad. R 2
demuestra que hubo ejecucién personal de la labor?
] L. éSegun la jurisprudencia del Consejo de Estado, se presume la existencia de una relacion laboral
6. Elementos de configuracién del ] - . S
; con una persona vinculada por medio de contrato de prestacidn de servicios, cuando se demuestra
contrato realidad. ; » 5
que hubo ejecucion personal de la labor?
] L éConstituye un indicio de subordinacién el hecho de que las actividades desempefiadas por una
7. Elementos de configuracion del / - L - .
: persona vinculada por contrato de prestacion de servicios sean similares a las ejecutadas por una
contrato realidad. - - =
persona vinculada con el Estado por medio de una relacion laboral?
] - éConstituye un indicio de subordinacion el hecho de que la persona vinculada por medio de
8. Elementos de configuracién del - o PR L .
: contrato de prestacion de servicios esté sujeta a cumplir drdenes en cuanto al modo, tiempo y
contrato realidad. b :
cantidad de trabajo?
] L. ¢Es un hecho indicativo de subordinacién que la actividad del contratista sea supervisada
9. Elementos de configuraciéon del . ; e ~ ] P
: mediante evaluaciones, calificaciones de desempefio o mediante un seguimiento constante de la
contrato realidad. - .
actividad ejecutada?
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Lineas Jurisprudenciales

Temas Causa e
(Problema Juridico)
10. Elementos de configuracion del | ¢Constituye un indicio de subordinacion exigirle a la persona vinculada por medio de un contrato
contrato realidad. de prestacidn de servicios estar disponible en las instalaciones de la entidad?
) - ¢Segun la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia, exigir el cumplimiento de horario a una
11. Elementos de configuracion del ; . W . ; )
contrato realidad persona vinculada por medio de un contrato de prestacion de servicios constituye por si sdlo un
i indicio suficiente de subordinacion?
) . éSegun la jurisprudencia del Consejo de Estado, exigir el cumplimiento de horario a una persona
12. Elementos de configuracion del | * ] -, L ) P N
) vinculada por medio de un contrato de prestacion de servicios constituye por si sélo un indicio
contrato realidad. e L
suficiente de subordinacion?
) . ¢Se configura el elemento de la subordinacion cuando en los términos de los contratos de
13. Elementos de configuracion del - . - . )
) prestacion de servicios se pacta que para el cumplimiento del objeto contractual se debe cumplir
contrato realidad f L ; ;
un horario y el seguimiento de unas instrucciones dadas por la parte contratante?
éla celebracién de contratos de prestacion de servicios sucesivos para la realizacion de
14.Elementos de configuracion del | actividades propias de la entidad publica, pactados en condiciones iguales a las que son ofrecidas
contrato realidad. a los funcionarios publicos, constituye un indicio esencial para la configuracion del elemento de
la subordinacién cuando se pretende declarar la existencia de una relacién laboral?
15. Presupuestos procesales y | éPara acreditar o no la desnaturalizacion del contrato de prestacidn de servicios y la configuraciéon
probatorios. de una relacidén laboral son los testimonios y los documentos pruebas pertinentes?
16. Presupuestos procesales y | éSon el contrato de prestacion de servicios y demas documentos afines prueba suficiente para
probatorios. desvirtuar la configuracion de una relacion laboral?
éSegun la jurisprudencia del Consejo de Estado el término de prescripcion de las prestaciones
17. Elementos de configuracion del | sociales que se derivan de la configuracion de una relacién laboral comienza a contarse a partir
contrato realidad. de la declaratoria judicial de la misma, siempre y cuando la peticion de reconocimiento se haya
presentado dentro de los tres afios posteriores a la fecha de terminacién del contrato?
) - ¢Es procedente la accion de tutela como mecanismo definitivo para solicitar el reconocimiento de
18. Elementos de configuracion del - - p
contrato realidad una relacién laboral frente a la administracion en los casos en los cuales la persona se encuentra
i en situacion de vulnerabilidad?
) - éSegln la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia el término de prescripcion de las
19. Elementos de configuracion del . . - ) . - .
) prestaciones sociales que se derivan de la configuracion de una relacion laboral comienza a
contrato realidad. - P >
contarse a partir de la declaratoria judicial de la misma?
1. Alcance y fuerza vinculante de la | (La consulta popular es un derecho absoluto y por ende siempre resulta vinculante para la
consulta popular. autoridad que realizé la consulta?
2. Concertacién entre autoridades | , L. - .
nacionales y territoriales respecto de éla consulta popular en asuntos de exploracion y explotacion minera debe agotar un
7 -7 : procedimiento previo de concertacion con las entidades del orden nacional o territorial?
exploracién y explotacién minera.
3. Concesién de estimulos a|, - ,
¢Es valido que una norma conceda estimulos a los sufragantes de una consulta popular?
7 sufragantes en la consulta popular.

Consulta popular

4.Concurrencia  de
entre autoridades
territoriales.

competencias
nacionales vy

¢Existen competencias compartidas entre autoridades nacionales y territoriales para la toma de
decisiones relacionadas con asuntos de exploracién y explotacion minera?

5.Limitaciones para el ejercicio de la
consulta popular.

éLa realizacidén de una consulta popular tiene limites que deben ser observados y respetados por
las autoridades nacionales vy territoriales?

6.Potestad discrecional de las
autoridades publicas para realizar una
consulta popular.

éLas autoridades nacionales o territoriales siempre tienen la facultad discrecional para realizar
una consulta popular?

8.
Consulta previa

1. Alcance y ambito de aplicacion de
la consulta previa.

¢Debe realizarse una consulta previa cuando se pretendan adoptar medidas legislativas que
afecten a las comunidades étnicas y tribales?

2. Alcance y ambito de aplicacion de
la consulta previa.

¢Debe realizarse una consulta previa cuando se pretendan adoptar medidas administrativas que
afecten a las comunidades étnicas y tribales?

3. Criterio de afectacién directa a una
comunidad étnica o tribal.

¢El concepto de afectacion directa a una comunidad étnica o tribal es determinante para la
realizacién de una consulta previa?

4. Derecho a la consulta previa en
proyectos de exploracion y
explotaciéon de hidrocarburos vy
mineria.

¢El Estado debe garantizar el derecho a la consulta previa de las comunidades étnicas y tribales
en los proyectos de exploracion y explotacién de minerales e hidrocarburos?

5. Ilegalidad del acto administrativo
que desconoce el derecho a la
consulta previa.

éDebe declararse nulo un acto administrativo que fue proferido sin la realizacion de la consulta
previa a favor de las comunidades étnicas o tribales?

6. Mecanismo judicial idéneo para la
proteccidon del derecho a la consulta

¢Es la accion de tutela el mecanismo judicial idéneo para amparar el derecho a la consulta previa?

previa.
° 1. Causales eximentes de | ¢Puede exonerarse de responsabilidad disciplinaria un funcionario que haya dado cumplimiento a
N responsabilidad disciplinaria. una orden legitima emitida por autoridad competente con el lleno de las formalidades legales?
Controversias - ; — POrr— - "
2. Causales eximentes de | ¢Puede exonerarse de responsabilidad disciplinaria un funcionario que haya actuado con la

derivadas de la

responsabilidad disciplinaria.

conviccién errada e invencible de que su conducta no constituia falta disciplinaria?
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responsabilidad

3. Ilegalidad del acto administrativo

disciplinaria que declara la responsabilidad | éDebe declararse nulo un fallo de responsabilidad disciplinaria que desconocié el derecho al debido
disciplinaria por desconocimiento del | proceso de quien fue sancionado?
derecho al debido proceso.
4. llegalidad del acto admlmstr'a'two ¢Debe declararse nulo el acto administrativo que declara la vacancia del empleo por abandono
que declara la responsabilidad injustificado, cuando no se ha demostrado previamente la culpabilidad del funcionario en un
disciplinaria por desconocimiento del J P P P

- proceso disciplinario?
derecho al debido proceso.
5. Tlegalidad del acto admlmstr'a'tlvo ¢Debe declararse nulo un fallo de responsabilidad disciplinaria que se profirié6 con falsa
que declara la responsabilidad )
N S motivacion?
disciplinaria por falsa motivacion.
6. Procedencia de la accion de tutela
frente a actos administrativos que | éProcede la accion de tutela contra los actos administrativos que sancionan disciplinariamente a
sancionan disciplinariamente a un | un funcionario publico?
funcionario publico.
1. Ilegalidad del acto administrativo
que declara la responsabilidad fiscal | ¢éDebe declararse nulo un fallo de responsabilidad fiscal que desconocié el derecho de audiencia
por desconocimiento del derecho de |y defensa de quien fue sancionado?
audiencia y defensa.
2.llegalidad del acto administrativo
10. que declara la responsabilidad fiscal | ¢éDebe declararse nulo un fallo de responsabilidad fiscal que se profirié con falsa motivacion?

Controversias
derivadas de la

por falsa motivacion.

3. Medio judicial idéneo para
respor)sabilidad pretender la ilegalidad del acto | ¢Es la accidn de tutela el mecanismo judicial idoneo para cuestionar una decision que declaré la
fiscal administrativo que declara la | responsabilidad fiscal?
responsabilidad fiscal.
4.Responsabilidad  patrimonial del
estado por los dafios causados con | ¢éEs el Estado patrimonialmente responsable por los dafios causados con ocasidén de un proceso
ocasidn de un fallo de responsabilidad | de responsabilidad fiscal?
fiscal.
11. 1. Ilegalidad del acto administrativo | ¢Es el Estado patrimonialmente responsable por los perjuicios materiales e inmateriales causados
Cumplimiento del | que declara el incumplimiento | al contratista, con ocasion de la declaratoria de nulidad del acto administrativo que declara el
contrato contractual. incumplimiento contractual?
1._Danos auto |nf|_|g|dos POF PErSONAs | ; k| Eqtado debe ser declarado responsable siempre que una persona privada de la libertad en un
privadas de la libertad en centros - iy ~ T
- - centro carcelario o de detencion sufre un dafio auto infligido?
carcelarios o de detencién.
2. Dafios causados a personas
privadas de la libertad en centros | ¢Siempre que una persona privada de la libertad en un centro carcelario o de detencién sufre un
carcelarios o de detencion derivados | dafio derivado de una falla en la prestacién del servicio médico asistencial, el Estado debe ser
12. de la prestacién del servicio médico | declarado responsable?

Dafios causados a
personas privadas
de la libertad en

asistencial.

3. Dafos causados accidentalmente o
de manera fortuita a personas

¢El Estado debe ser declarado responsable siempre que una persona privada de la libertad en un

centros privadas de la libertad en centros | centro carcelario o de detencién sufre un dafio accidentalmente o de manera fortuita?
carcelarios o de | carcelarios o de detencidn.
detencién 4, Dafos causados or la | a . . . L.
- - P ¢Siempre que una persona privada de la libertad en un centro carcelario o de detencion sufre un
administracion a personas privadas de x . - ; . -
. . dafio derivado de la vulneracion a sus derechos a la vida y/o integridad personal por parte de la
la libertad en centros carcelarios o de L y
y: administracién, el Estado debe ser declarado responsable?
detencidn.
5.Daflos causados por terceros a| ;.. ~ . .
ersonas privadas de la libertad en ¢Siempre que un tercero causa un dafio a una persona privada de la libertad en un centro
P . Iy carcelario o de detencidn, el Estado debe ser declarado responsable?
centros carcelarios o de detencidn.
~ . é¢Siempre que sea despedido un trabajador de una entidad inmersa en un proceso de
1.Daflos causados a trabajadores L ST L
P reestructuracién o liquidacién, y que tenga la condicién de aforado, debe declararse la
13. amparados por fuero sindical. -~ o -
Dafios causados a responsabilidad de la administracion?
trabaiadores ¢Puede una entidad publica abstenerse de ejecutar una orden judicial de reintegro de un
duranteJ FOCes0S 2.Daflos causados a trabajadores | trabajador aforado porque resulta de imposible cumplimiento, toda vez que para el momento en
d?e amparados por fuero sindical. que se profirié dicha orden la entidad ya habia dejado de existir juridicamente por haber concluido

reestructuracion y
liquidacién de
entidades
publicas del orden
nacional

el proceso liquidatario?

3.Daflos causados a trabajadores
amparados por fuero sindical.

¢El término de prescripcion de las acciones que emanan del fuero sindical, que de acuerdo al
articulo 1182 del cddigo procesal laboral es de dos meses, se cuenta desde el mismo momento
tanto para la accién de reintegro como para la acciéon de levantamiento de fuero sindical en
cualquier circunstancia?

4. Dafios causados a trabajadores
amparados por fuero sindical.

é¢Durante el tramite de un proceso de liquidacién de una entidad publica siguen vigentes las
convenciones colectivas suscritas por la entidad y sus trabajadores?
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5.Daflos causados a trabajadores de | ¢Siempre que sea despedido un trabajador que ocupa un cargo de carrera administrativa en
libre nombramiento y remocion y en | provisionalidad de una entidad inmersa en un proceso de reestructuracién o liquidaciéon debe
provisionalidad. declararse la responsabilidad de la administracién?
6.Dafios causados a trabajadores de | éSiempre que sea despedido un trabajador de libre nombramiento y remocién de una entidad
libre nombramiento y remocién y en | inmersa en un proceso de reestructuracion o liquidacién debe declararse la responsabilidad de la
provisionalidad. administracion?
o . ¢Siempre que sea despedido un trabajador de carrera administrativa de una entidad inmersa en
7.Daflos causados a trabajadores en L RN o
S ’ un proceso de reestructuracion o liquidacion debe declararse la responsabilidad de Ia
carrera administrativa. . -
administracion?
8.Dafios causados a trabajadores que | ; L . ) -
e ) a ¢Puede un hombre alegar la condicion de padre cabeza de familia y en consecuencia recibir el
ostentan la condicion de madres o e - . -
. beneficio de la proteccion reforzada que otorga el retén social?
padres cabeza de familia.
9.Dafos causados a trabajadores que | éSiempre que sea despedido un trabajador de una entidad inmersa en un proceso de
ostentan la condicion de madres o | reestructuracion o liquidacion, y que tenga la condicién de madre o padre cabeza de familia, debe
padres cabeza de familia. declararse la responsabilidad de la administracién?
10. Dafios causados a trabajadores | ¢Siempre que sea despedido un trabajador de una entidad inmersa en un proceso de
que ostentan la condicidn de persona | reestructuracion o liquidaciéon, y que tenga la condicién de discapacitado, debe declararse la
con discapacidad. responsabilidad de la administracién?
11. Dafios causados a trabajadores | ¢Siempre que sea despedido un trabajador de una entidad inmersa en un proceso de
que ostentan la condicion de | reestructuracidn, y que tenga la condiciéon de prepensionado, debe declararse la responsabilidad
prepensionados. de la administracion?
x . ¢El término de tres afos dentro de los cuales es necesario cumplir los requisitos exigidos para
12. Dafos causados a trabajadores 7 - - N . )
ue ostentan la  condicion  de acceder a la pension de vejez, y, en consecuencia, ser beneficiario del retén social por pertenecer
a : a la categoria de prepensionado, debe contarse desde la fecha de supresién del cargo del
prepensionados. . L
trabajador que alega tal condicion?
1. Dafios auto infligidos. ¢El estado debe ser declarado responsable siempre que un conscripto sufre un dafio autoinfligido?
2. Daflos causados a conscriptos | ;.. . ~ . . .
. o, pto ¢Siempre que un conscripto sufre un dafo derivado de una falla en la prestacion del servicio de
derivados de la prestacién del servicio
salud, el estado debe ser declarado responsable?
de salud.
3. Dafios causados a terceros por | ¢Siempre que un conscripto causa un dafio a un tercero, el estado debe ser declarado
conscripto. responsable?
4. Dafios causados accidentalmente o | ¢Es el estado patrimonialmente responsable bajo titulo de imputacidn objetivo o subjetivo por los
de manera fortuita. danos accidentales o fortuitos generados a un conscripto?
5. Dafios causados con armas de | ¢Siempre que un conscripto sufre un dafio derivado del uso de armas de dotacidn oficial, el estado
dotacion oficial. debe ser declarado responsable?
14 6. Dafios causados con automotores, | ¢éSiempre que un conscripto sufre un dafio derivado de la actividad de conduccién de automotores,

Dafios causados a
y por conscriptos

naves 0 aeronaves.

naves o aeronaves, el estado debe ser declarado responsable?

7. Daflos causados durante la

instruccién.

éSiempre que un conscripto sufre un dafio en ejecucidn de actividades de instruccion militar o de
policia, el estado debe ser declarado responsable?

8. Daflos causados en operativo
militar o de policia.

éSiempre que un conscripto sufre un dafio en ejecucion de un operativo militar o de policia, el
estado debe ser declarado responsable?

9. Daflos causados por terceros a
conscriptos.

¢Siempre que un tercero causa un dafio a un conscripto, el estado debe ser declarado
responsable?

15.

Dafios causados a
y por miembros
voluntarios de la

fuerza publica

10. Daflos derivados de actos | {¢Siempre que un conscripto sufre un dafo derivado de un acto terrorista, el estado debe ser
terroristas. declarado responsable?
11. Daflos  derivados de la | ¢éSiempre que un conscripto sufre un dafio derivado de una falla del servicio al momento de su
incorporacién. incorporacién, el estado debe ser declarado responsable?
. . éLa indemnizacidn por via administrativa o a forfait es compatible con la indemnizacién derivada
12. Indemnizacion a forfait. - - ~ - N
de una declaratoria de responsabilidad al estado por el dafio sufrido por un conscripto?

1. Dafios causados a miembros | ;.. ’ . P ~ . »

. s é¢Siempre que un miembro voluntario de la fuerza publica sufre un dafio en ejecucion de
voluntarios de la fuerza publica

durante la instruccién.

actividades de instruccion militar o de policia, el estado debe ser declarado responsable?

2. Dafios auto infligidos de miembros
voluntarios de la fuerza publica.

¢El estado debe ser declarado responsable siempre que un miembro voluntario de la fuerza
publica sufre un dafio autoinfligido?

3. Daflos causados a miembros
voluntarios de la fuerza publica
derivados de la prestacion del servicio
de salud.

éSiempre que un miembro voluntario de la fuerza publica sufre un dafo derivado de una falla en
la prestacidn del servicio de salud, el estado debe ser declarado responsable?

4. Daflos causados a terceros por
miembros voluntarios de la fuerza
publica.

é¢Siempre que un miembro voluntario de la fuerza publica causa un dafio a un tercero, el estado
debe ser declarado responsable?

5. Dafos causados accidentalmente o
de manera fortuita

¢El estado debe ser declarado responsable siempre que un miembro voluntario de la fuerza
publica sufre un dafio accidentalmente o de manera fortuita?

6. Dafios causados con armas de
dotacion oficial

éSiempre que un miembro voluntario de la fuerza publica sufre un dafio derivado del uso de
armas de dotacidn oficial, el estado debe ser declarado responsable?
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7. Dafios causados con automotores, | ¢Siempre que un miembro voluntario de la fuerza publica sufre un dafio derivado de la actividad
naves o aeronaves. de conduccién de automotores, naves o aeronaves, el estado debe ser declarado responsable?
8. Daflos causados en operativo | ¢Siempre que un miembro voluntario de la fuerza publica sufre un dafio en ejecuciéon de un
militar o de policia. operativo militar o de policia, el estado debe ser declarado responsable?
9. Dafos causados por terceros a| ... o : . P
miembros voluntarios de la fuerza ¢Siempre que un tercero causa un dafio a un miembro voluntario de la fuerza publica, el estado
e debe ser declarado responsable?
publica.
10.Dafios  derivados de actos | ¢Siempre que un miembro voluntario de la fuerza publica sufre un dafio derivado de un acto
terroristas. terrorista, el estado debe ser declarado responsable?
éLa indemnizacidn por via administrativa o a forfait es compatible con la indemnizacién derivada
11. Indemnizacion a forfait. de una declaratoria de responsabilidad al estado por el dafio sufrido por un miembro voluntario
de la fuerza publica?
16. Dafios
causados con 1.Muerte a civil con arma de dotacion | ¢Es el Estado responsable por la muerte de personas civiles ocasionadas con arma de dotacion
armas de oficial. oficial, bajo el titulo de imputacion de falla en el servicio?
dotacidn oficial
17. 1. Decreto injusto de medidas ¢Es patrimonialmente responsable el Estado por el decreto injusto de la medida cautelar de

Dafios causados
con la imposicién
de medidas
cautelares sobre
bienes
susceptibles de
comiso en
procesos penales

cautelares sobre bienes susceptibles
de comiso en procesos penales.

incautacién u ocupacidén de bienes, en el tramite de procesos penales, que posteriormente es
levantada porque no se demostroé que los bienes provinieran de un delito o fueran utilizados como
medio para la ejecucion de este?

2. Demora en la entrega de bienes
incautados u ocupados en procesos
penales.

¢Es patrimonialmente responsable el Estado por la demora en la entrega de un bien incautado u
ocupado en el tramite de un proceso penal cuando ya se ha ordenado judicialmente la entrega
del bien?

3. Pérdida o dafios causados a bienes
incautados u ocupados en procesos
penales.

¢Es patrimonialmente responsable el Estado por la pérdida o los dafios causados a los bienes
incautados u ocupados en procesos penales durante el tiempo que estuvieron bajo custodia
estatal?

18.
Dafios causados
con minas
antipersonales

1. Dafios causados a civil
explosion de mina antipersonal.

por

éSiempre que un particular sufre un dafio derivado de la activacion de una mina antipersonal, el
estado debe ser declarado responsable?

2. Dafos causados a conscripto por
explosion de mina antipersonal.

éSiempre que un conscripto sufre un dafio como consecuencia de la activaciéon de una mina
antipersonal, el estado debe ser declarado responsable?

3. Reparacidn por via administrativa e
indemnizacion judicial.

¢En los casos de los dafios causados por una mina antipersonal, el reconocimiento y pago de
perjuicios por via administrativa excluye la posibilidad de obtener una reparacion por via judicial?

19.
Dafios causados
con ocasién de la
prestacion del
servicio médico

1. Carga de la prueba en la falla
médica.

éSiempre le corresponde al demandante probar la falla en la prestacion del servicio médico y el
nexo de causalidad para poder imputar y declarar la responsabilidad del Estado?

2.Responsabilidad  patrimonial del
estado por los dafos causados con
ocasion de una falla médica.

¢Es el Estado patrimonialmente responsable por los dafios causados con ocasion de la prestacion
del servicio médico?

20.
Dafios causados
con vehiculos de

1. Dafios derivados de la actividad
peligrosa de conduccién de vehiculos
de uso oficial.

éSiempre que el dafio se deriva de la actividad peligrosa de conduccién de vehiculos de uso oficial,
el estado debe ser declarado responsable?

2. Dafios derivados de la colision entre
vehiculos de uso oficial y particular.

éSiempre que el dafio se deriva de la colisidén entre vehiculos de uso oficial y particular, el estado
debe ser declarado responsable?

3. Dafios derivados de una falla del
servicio en la actividad peligrosa de

éSiempre que el dafio se deriva de una falla del servicio en la actividad peligrosa de conduccién
de vehiculos de uso oficial, el estado debe ser declarado responsable?

uso oficial conduccién de vehiculos de uso oficial
4. Ejercicio de la guarda del vehiculo | ;.. . . L L . L
Jercic ' 9 -, | ¢éSiempre que el estado ejerce la guarda y direccidn de la actividad peligrosa de conduccion de
y/o actividad peligrosa de conduccion , X
, = vehiculos causante del dafio, el estado debe ser declarado responsable?
de vehiculos causantes del dafio.
5. Guarda de la estructura del | éSiempre que el estado ejerce la guarda de la estructura del vehiculo de uso oficial inanimado
vehiculo de uso oficial. con el que se causa el dafio, el estado debe ser declarado responsable?
1. Dafios causados a terceros por | ... ~ L. . -
. A é¢Siempre que un tercero sufra un dafio con ocasion de enfrentamientos con la fuerza publica
21. miembros de la fuerza publica durante

Dafios causados
por miembros de
la fuerza publica

manifestaciones.

dentro de una manifestacion publica, el Estado debe ser declarado responsable?

2. Lesion a civil en procedimiento de
policia.

¢Es el Estado patrimonialmente responsable bajo el titulo de imputacion de falla en el servicio o
riesgo excepcional, por las lesiones generadas a personas civiles en el marco de procedimientos
de policia?

22,

Dafios derivados
por los homicidios
deliberados
perpetrados por
agentes del
estado

1. Caducidad de la accién.

¢Es aplicable en los casos de homicidios perpetrados por agentes del Estado o terceros con
participacion de agentes del Estado el término de caducidad establecido en el Cédigo Contencioso
Administrativo o en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
para la accién de reparacion directa?

2. Homicidios deliberados perpetrados
por agentes del estado.

¢Es patrimonialmente responsable el
directamente por agentes del Estado?

Estado por los homicidios deliberados perpetrados

3. Homicidios deliberados perpetrados
por terceros con participacion de
agentes del estado.

¢Es patrimonialmente responsable el Estado por los homicidios perpetrados por terceros con
participacion de agentes del Estado?
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¢El Consejo de Estado ha acatado el precedente jurisprudencial fijado en las sentencias de
4. Reparacion de perijuicios. unificacién del 28 de agosto de 2014, al tratarse de homicidios perpetrados por agentes del Estado
o terceros con participacién de agentes del Estado?
~ 23. 1.Dafios causados a civiles por acto | (Es el Estado patrimonialmente responsable por las lesiones causadas a civiles por acto terrorista
Dafos por acto . ST AN
- terrorista contra la poblacion civil. de terceros contra poblacién civil?
terrorista
24,
Defectuoso ¢El Estado debe ser declarado responsable a titulo de defectuoso funcionamiento de la
funcionamiento 1. Pérdida de expediente o pieza | administracion de justicia por la pérdida de una pieza procesal o expediente cuando este se
de la procesal. encuentre a su cargo e indemnizar los perjuicios materiales y morales por la pérdida de
administracion de oportunidad?
justicia
o ¢Puede el Juez Contencioso Administrativo privilegiar la valoracion de medios de prueba indirectos
1.Carga de la prueba y criterios para : . - .
. o en algunos casos invertir la carga de la prueba, dadas las caracteristicas del delito de
su valoracién. e
desaparicién forzada?
2. Dafios causados a civiles por ¢Es el Estado patrimonialmente responsable, bajo algun titulo de imputacion, por la desaparicién
grupos al margen de la ley o hecho de ST
forzada de civiles a manos de grupos armados al margen de la ley?
25 un tercero.
Desaparicion 3.Dafios causados a civiles por e.I,Es_eI Estado_ pgtrlmonlalmente regpgnsable, bajo el t_ltglo de imputacion de_ la falla en el servicio
forzada ) s régimen subjetivo por la desaparicion forzada de civiles a manos de miembros de la fuerza
miembros de la fuerza publica. plblica?
¢El término de dos (2) afios para presentar el medio de control de reparacion directa contra el
4. Término de la caducidad. Estado, en los casos de desaparicion forzada, se computa a partir del momento en que los
afectados tuvieron conocimiento de la ocurrencia del hecho dafioso?
5. Término de la caducidad. ¢Puede gl juez contc—;-napso admlnls'gratlvo, excepaon_qlmente, en I_qs casos de desaparicidon
forzada, inaplicar el término de caducidad de la pretensién de reparacién directa?
26.

Desequilibrio
economico del

1. Desequilibrio generado por actos o
hechos de la entidad contratante.

¢Todo ejercicio de una cladusula exorbitante por parte de la entidad contratante implica
necesariamente un desequilibrio econémico?

contrato
1. Caducidad del término para |¢El término para presentar la accién de reparacion directa contra el estado por el hecho
demandar la responsabilidad del | victimizante del desplazamiento forzado, se contabiliza a partir del momento en el que se causo
estado en desplazamiento forzado. el dafio o en el que se tuvo conocimiento de aquel?
2. Caducidad  del te"‘?'.”o para | el término para presentar la accion de grupo contra el estado por el hecho victimizaste del
demandar Ila responsabilidad del . I . . ~
) desplazamiento forzado, se contabiliza a partir del momento en el que se causé el dafio?
estado en desplazamiento forzado.
3. Indemnizacion monetaria | ¢Puede el juez contencioso administrativo, al momento de reconocer y tasar la reparacion
administrativa e indemnizacion en | patrimonial por el hecho victimizante del desplazamiento forzado, descontar la indemnizacién en
sede judicial. sede administrativa?
. L. . éDeben las victimas del desplazamiento forzado allegar el registro Unico de victimas a afectos de
4. Legitimacion en la causa por activa : . y o T
acreditar tal calidad y poder acceder a la reparacién de perjuicios por via judicial?
27. 5. Prueba de los perjuicios | éDeben las victimas del desplazamiento forzado acreditar el padecimiento de perjuicios
Desplazamiento inmateriales. inmateriales a efectos de su reconocimiento ante la jurisdiccidon contencioso-administrativa?
forzado 6. Prueba de perjuicios materiales. ¢Deben las victimas del _de_splazamlento _for_zac_jo _alcredltar el_padeC|m|_er_1to de_ perjuicios materiales
a efectos de su reconocimiento ante la jurisdiccidon contenciosa administrativa?
, . ¢Es la falla del servicio el titulo de imputacidon que fundamenta la declaratoria de responsabilidad
7. Regimenes de responsabilidad. - ’ -z L )
del estado cuando el desplazamiento forzado se deriva de una omisidn de la administracion?
¢Es la falla del servicio el titulo de imputacidon que fundamenta la declaratoria de responsabilidad
8. Regimenes de responsabilidad. del estado cuando el desplazamiento forzado se deriva de una accion tardia o deficiente de la
administracion?
¢Es la falla del servicio el titulo de imputacion que fundamenta la declaratoria de responsabilidad
9. Regimenes de responsabilidad. del estado cuando el desplazamiento forzado se deriva de una accion ilegitima por parte de la
administracion?
¢Es la falla del servicio el titulo de imputacion que fundamenta la declaratoria de responsabilidad
10. Regimenes de responsabilidad. del estado cuando el desplazamiento forzado se deriva de una accidn legitima por parte de la
administracién?
28.

Desvinculacién de
funcionarios
publicos
nombrados en
provisionalidad

1. Motivacién de un acto
administrativo que desvincula a un
funcionario en provisionalidad.

¢Debe ser motivado un acto administrativo que desvincula a un funcionario nombrado en
provisionalidad?

29.
Desvinculacién de
funcionarios

1.Facultad discrecional del nominador
para disponer de un cargo de libre
nombramiento y remocién.

¢El nominador tiene limites para ejercer la facultad discrecional de disponer de un cargo de libre
nombramiento y remocién?
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publicos que 2.Motivacion de un acto
ocupan cargos de | administrativo que desvincula a un | éDebe ser motivado un acto administrativo que desvincula a un funcionario de libre nombramiento
libre funcionario de libre nombramiento y | y remocion?
nombramiento y | remocidn.
remocion 3. Presuncidn en la desvinculacion de | , ) L ) ) . . .
- - . p éLa desvinculacion de un funcionario de libre nombramiento y remocion se presume por razones
un funcionario de libre nombramiento .
ot del servicio?
y remocion.
4. Reparacion de perjuicios causados
por la desvinculacion de un | ¢Existen limites indemnizatorios para que un juez ordené la reparacion de perjuicios causados
funcionario libre nombramiento vy | por la desvinculacion de un funcionario de libre nombramiento y remocion?
remocion.
1. Causales de nulidad del acto - . . - . . )
o - ) L De acuerdo con la jurisprudencia contencioso-administrativa, éincurre una autoridad del sector
administrativo de desvinculaciéon de o ) - . P
; . defensa en desviacion de poder cuando desvincula a un miembro activo de la fuerza publica por
un miembro activo de la fuerza ; o L ] . - e . .
- . o llamamiento a calificar servicios o retiro discrecional, por razones distintas al mejoramiento del
publica por llamamiento a calificar .
S " - - servicio?
servicios o retiro discrecional.
2. Mecanismos judiciales de
proteccién para controvertir una | ¢Es la accion de nulidad y restablecimiento del derecho el mecanismo judicial idoneo para
decision de desvinculacidon  por | cuestionar una decision de retiro por llamamiento a calificar servicios o retiro discrecional en el
llamamiento a calificar servicios o | evento de que el acto administrativo carezca de motivacion?
retiro discrecional.
S - . De acuerdo con la jurisprudencia constitucional évulnera una autoridad del sector defensa el
3. Motivacion del acto administrativo ] ) . s
) 2 derecho fundamental al debido proceso de un miembro activo de la fuerza publica, cuando lo
de desvinculacion por la causal de . - R, R . ] . ’
- X ) retira del servicio por aplicacion de la causal legal retiro discrecional, sin motivar el acto
30. retiro discrecional.

Ilegalidad del acto
administrativo de
desvinculacion de
los miembros de
la fuerza publica
por llamamiento a
calificar servicios
o retiro
discrecional

administrativo que sustenta su decision?

4. Motivacion del acto administrativo
de desvinculacion por la causal de
retiro discrecional.

De acuerdo con la jurisprudencia contencioso-administrativa évulnera una autoridad del sector
defensa el derecho fundamental al debido proceso de un miembro activo de la fuerza publica,
cuando lo retira del servicio por aplicacién de la causal legal retiro discrecional, sin motivar el
acto administrativo que sustenta su decision?

5. Motivacion del acto administrativo
de desvinculacion por la causal de
retiro discrecional.

De acuerdo con la jurisprudencia constitucional évulnera una autoridad del sector defensa el
derecho fundamental al debido proceso de un miembro activo de la fuerza publica, cuando lo
desvincula del servicio activo por aplicacion de la causal legal retiro discrecional, sin exponer en
el acto administrativo todas las razones que sustentan su decision?

6. Necesidad de motivacion del acto
administrativo de desvinculacion de
los miembros de la fuerza publica por
llamamiento a calificar servicios.

De acuerdo con la jurisprudencia contencioso-administrativa évulnera una autoridad del sector
defensa el derecho fundamental al debido proceso de un miembro activo de la fuerza publica,
cuando lo retira del servicio por aplicacién de la causal legal llamamiento a calificar servicios, sin
motivar el acto administrativo que sustenta su decisién?

7. Necesidad de motivacion del acto
administrativo de desvinculacion de
los miembros de la fuerza publica por
llamamiento a calificar servicios.

De acuerdo con la jurisprudencia constitucional évulnera una autoridad del sector defensa el
derecho fundamental al debido proceso de un miembro activo de la fuerza publica, cuando lo
retira del servicio por aplicacion de la causal legal llamamiento a calificar servicios, sin motivar el
acto administrativo que sustenta su decision?

8. Sustento probatorio de la decision
de desvinculacion por llamamiento a
calificar servicios o retiro discrecional.

é¢Vulnera una autoridad del sector defensa el derecho fundamental al debido proceso de un
miembro activo de la fuerza publica, cuando lo desvincula del servicio activo por aplicacion de las
causales legales llamamiento a calificar servicios o retiro discrecional, sin efectuar previamente
el andlisis de diversos elementos facticos y probatorio que permita inferir si la decision cumple el
objetivo de mejorar el servicio?

31.
Ilegalidad del acto
administrativo
que retira a
servidor publico
por abandono del

1. Requisitos para declarar la vacancia
del empleo publico por abandono del
cargo.

éPrevio a la expedicion del acto administrativo que declara la vacancia del empleo por abandono
del cargo, debe adelantarse un procedimiento previo que garantice al servidor publico el debido
proceso?

cargo.
32_. _ 1. Oportunidad de la accién de ¢En los contratos que reqweran liquidacion, el término de dos (2) anqs para presentar el medio
Incumplimiento ; de control de controversias contractuales contra el Estado, cuando éste incumple el deber de
controversias contractuales. P ] . ] L
del deber de liquidar el contrato estatal, se computa a partir de dicho incumplimiento?
liquidar el 2. Pérdida de competencia para | Cuando se ha notificado el auto admisorio de la demanda que persigue la liquidacién del contrato.
contrato. liquidar el contrato. éLa entidad estatal pierde competencia para llevarla a cabo de manera unilateral?
33. 1. Dafios Qqusados conla mod'lﬁcauon ¢Es el Estado patrimonialmente responsable por los dafios causados con la modificaciéon o retiro
.- o reduccion de las medidas de - ] . ’
Incumplimiento . ] . considerable de las medidas de proteccion y seguridad de las personas que se encontraban en
proteccién y seguridad, segun el - - L
del deber de una situacion de vulnerabilidad?

proteccion y
seguridad por
parte del estado.

consejo de estado

2. Dafios causados por la falta de
adopcion de medidas de proteccion y
seguridad, segun el consejo de estado

¢Es el Estado patrimonialmente responsable por los dafios causados con ocasién de la falta de
adopcion de medidas de proteccidén y seguridad frente a personas que por su situacion de
vulnerabilidad las habian solicitado previamente?
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3. Dafios causados por la falta de | ¢Es el Estado patrimonialmente responsable por los dafios causados como consecuencia de la
adopcion de medidas de proteccion vy | falta de adopcién de medidas de proteccién y seguridad frente a personas que no las habian
seguridad, segun el consejo de estado | solicitado previamente?
4. Dafios causados por la indebida o
insuficiente adopcion de medidas de | ¢éEs el Estado patrimonialmente responsable por los dafios causados cuando las medidas de
proteccion y seguridad, segun el | proteccion y seguridad ofrecidas no son suficientes a la situacion de riesgo de la victima?
consejo de estado.
5. Vulneracion de derechos
gfcgfaamrﬁgtnatlfs dp;or r:e!didg]sdeblgce) ¢Amenaza el Estado el derecho a la vida y seguridad personal al conferir o entregar medidas de
protgccién y seguridad, segn la corte proteccién y seguridad no acordes a la situacién del accionante?
’
constitucional.
6. Vulneracion de derechos
I;L(ljr;dacrigin;aele;edi%%; dlea roftaeltc?:iénde ¢Amenaza el Estado el derecho a la vida y seguridad personal al no adoptar medidas de proteccién
segsridad segn pla cortg y seguridad, cuando han sido solicitadas por el accionante?
constitucional.
7. Vulneracion de derechos
fundamental ro| fal . . ) . . .
algodaciéi ;ae eriedi%%s dea ro?etc?:iénde ¢Amenaza el Estado el derecho a la vida y seguridad personal al modificar o retirar las medidas
segEridad segun pla cortz de proteccion y seguridad de quienes se encuentran en una situacién de vulnerabilidad?
I
constitucional.
34.
Incumplimiento ; . . ~ ; .
en el deber de 1. Responsabilidad del estado por ¢Es responsable la administracidn por los dafios que se presentaron por las inundaciones durante
seguridad te;m orgda invernal P la temporada invernal por no desplegar las actividades a cargo o realizar actividades que
pre\gljencién é’e P ) contribuyeron al dafio?
desastres
'lljrisdiAt:lé:s;%el réjse ectlc? a mn:gzéiig éLas misiones diplomaticas tienen inmunidad jurisdiccional que impide que se tramiten en su
Je'ecutivos romoF\)/idos arg hacer contra procesos ejecutivos con el fin de hacer efectivos los derechos laborales previamente
leectivos Iospderechos Iabgrales reconocidos a favor de nacionales colombianos?
'zljrisd)ia::ltc:ic’(])lcej r:se ectlc? a 'nn:gzédszg éLas misiones diplomaticas tienen inmunidad jurisdiccional absoluta que impide que se tramite
35 ;udiciales promgvidos era ol | €Nsu contra procesos judiciales promovidos por colombianos para el reconocimiento de derechos
. ?
Inmunidad reconocimiento de derechos laborales laborales?

jurisdiccional
respecto de la
efectividad de los

3. Indemnizacién de perjuicios.

¢El Estado Colombiano debe pagar las pretensiones laborales como indemnizacion por los dafios
causados a quien no pudo acceder a la administracion de justicia para el reconocimiento de sus
derechos laborales contra misiones diplomaticas, en virtud de la inmunidad prevista en la Ley 6

derechos de 1972?
laborales 4. Responsabilidad patrimonial del ¢Es el Estado patrimonialmente responsable por los dafios causados a quien no pudo acceder a
) P P la administraciéon de justicia para el reconocimiento de sus derechos laborales contra misiones
estado. ] - . - ; -
diplomaticas, debido a la inmunidad absoluta prevista en la Ley 6 de 19727
P ’ - ¢El término de la caducidad de la accidn de reparacion directa por los dafios causados a quien no
5. Término de caducidad para iniciar . Iy PR e
- AR pudo acceder a la administracion de justicia para el reconocimiento de los derechos laborales
la accién de reparacion directa. . . s
empieza a contabilizarse desde el rechazo de la demanda por parte de la jurisdiccional laboral?
éSiempre que el proceso penal concluye con sentencia favorable al sindicado en aplicacién del
1. Absolucién por indubio pro-reo. principio indubio pro-reo, la privacion de la libertad deviene injusta y el estado debe reparar los
perjuicios causados con la misma?
2. Causales excluyentes de | éSiempre que se establece que la privacidon de la libertad tuvo como causa la conducta de la
responsabilidad del estado. propia victima, se exonera al estado de responsabilidad?
¢Siempre que el proceso penal concluye con sentencia absolutoria o su equivalente, porque el
3. Dafios causados por otras medidas | hecho no existio, el sindicado no lo cometid, o la conducta no constituia hecho punible, el estado
cautelares. debe reparar los perjuicios derivados de la imposicion de medidas cautelares diferentes a la
36. privacién de la libertad?
Privacién injusta o ) . ¢Siempre que una persona ha sido detenida sin que medie una medida de aseguramiento y
d - 4. Privaciéon de la libertad sin que " X ) )
e la libertad posteriormente es absuelta mediante sentencia penal o su equivalente, el estado debe reparar

medie la medida de aseguramiento.

los perjuicios derivados de la privacién de la libertad?

5. Régimen de responsabilidad
objetivo art. 414 decreto 2700 de
1991.

¢Siempre que el proceso penal concluye con sentencia absolutoria o su equivalente, porque el
hecho no existio, el sindicado no lo cometid, o la conducta no constituia hecho punible, la privacién
de la libertad deviene injusta y el estado debe reparar los perjuicios causados con aquella?

6. Régimen de
subjetivo.

responsabilidad

¢Si el proceso penal concluye con sentencia absolutoria o su equivalente, por razones diferentes
a que el hecho no existio, el sindicado no lo cometid, o la conducta no constituia hecho punible,
la privacién de la libertad deviene injusta y el estado debe reparar los perjuicios causados con
aquella?
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1. Alcance roteccion del derecho | , . . . . . . )
- Yy P - - éLos derechos e intereses colectivos a la seguridad y la salubridad publica son obligaciones
colectivos a la seguridad y salubridad P . ) - ;
pliblica minimas que el estado, a través de sus autoridades debe garantizar a la comunidad?
2. Caracter preventivo de la accidn | ¢Para que prospere el medio de control de proteccion de derechos e intereses colectivos (accion
37. popular. popular) debe existir un dafio o perjuicio real sobre el derecho que se pretende amparar?
Proteccién de los | 3. Entidades competentes para la éSon las autoridades territoriales en primera instancia a las que les corresponde dar proteccion a
derechos e protecciéon del derecho colectivo al - ) P > que 1€ pon P
R I ) . los derechos e intereses colectivos al uso y goce del espacio publico y al medio ambiente?
intereses espacio publico y al medio ambiente.
colectivos 4. Procedencia de la accion de tutela | ; . ! ) ) ”
) ¢Para la proteccidon de derechos e intereses colectivos resulta procedente acudir a la accion de
para amparar derechos e intereses . L i
. tutela como mecanismo transitorio y excepcional?
colectivos.
5. Vulneracion del derecho colectivo a | ¢El derecho colectivo a la moralidad administrativa se vulnera por parte del estado cuando se
la moralidad administrativa. demuestra el quebrantamiento al ordenamiento juridico y se evidencian conductas corruptas?
38.
Reparacién de ¢El término de dos (2) afios para presentar el medio de control de reparacion de los perjuicios
perjuicios 1. Oportunidad de la accion. causados a un grupo, se computa a partir del momento en que los afectados tuvieron
causados a un conocimiento de la ocurrencia del hecho dafioso?
grupo.
39.

Representacion
judicial de la

1. Vinculacién del presidente de la
republica como sujeto procesal en el
medio de control de nulidad simple

¢El Presidente de la Republica debe ser vinculado como sujeto procesal en un medio de control
de nulidad simple por haber proferido o suscrito el acto administrativo acusado?

nacioén.
1. Aprovechamiento forestal en zonas | ; . . .
p ¢El aprovechamiento forestal estd permitido en zonas de reserva protectora?
de reserva protectora.
2. Indemnizacion de perjuicios | ¢El Estado Colombiano debe indemnizar los perjuicios materiales que se causen como
materiales. consecuencia de la ocupacion permanente de un area que fue declarada zona de reserva forestal?
- L. . élas Corporaciones Autéonomas Regionales tienen legitimacion en la causa por activa para
3. Legitimacion en la causa por activa. P ) g " 9 P P
40 demandar la nulidad de un contrato de concesion?

Reserva Forestal

4. Omision en la publicacion e
inscripcidn del acto administrativo que
declara y alindera una zona de
reserva forestal.

éLa omisidn en la publicacidn e inscripcion del acto administrativo que declara y alindera una zona
de reserva forestal en el folio de matricula del bien afectado conlleva a su inexistencia o invalidez?

5. Término de caducidad para iniciar
la accion de reparacion directa.

¢El término de caducidad de la acciéon de reparacion directa por los dafios causados con la
declaratoria de una zona de reserva forestal se contabiliza desde la inscripcion de la afectacion
en el respectivo folio de matricula inmobiliaria?

41.
Responsabilidad
del estado por
dafio ambiental

1. Dafo o amenaza ambiental por
actividad del sector de hidrocarburos.

¢Es el Estado patrimonialmente responsable, bajo el titulo de imputacion de la falla en el servicio,
por los dafios causados con ocasidn de las actividades de exploracidn, explotacion, manejo y
transporte de hidrocarburos?

2. Dafio o amenaza ambiental por
erradicacidn de cultivos de uso ilicito.

¢Es el Estado patrimonialmente responsable, bajo el titulo de imputacién de la falla en el servicio,
por dafios causados con ocasidn de la actividad de erradicacidn de cultivos de uso ilicito?

42,
Responsabilidad
del estado por
error judicial

1. Causales de exoneracién de
responsabilidad en error judicial.

éla negligencia del demandante al no cumplir con los presupuestos consagrados para la
procedencia del error judicial son una causal eximente de responsabilidad consistente en culpa
exclusiva de la victima?

2. Dafios derivados del error cometido
en una providencia judicial por una
autoridad investida de facultad
jurisdiccional.

¢Es el Estado patrimonialmente responsable por los dafios causados con ocasién de un error
judicial que se materializé con la expedicidon de una decisidn judicial contraria a la Ley?

3. Dafios derivados del error cometido
en wuna providencia judicial que
ordend la reliquidacion de
prestaciones econdmicas periddicas
en sede de tutela.

¢Es el Estado patrimonialmente responsable por los dafios causados con ocasién de un error
jurisdiccional que se materializd con la expedicién de una decision judicial que ordend la
reliquidacidon de prestaciones econdmicas periddicas en sede de tutela?

4. Firmeza de la decision de tutela
contentiva de error judicial.

¢Es requisito absoluto para que proceda la responsabilidad patrimonial del Estado por error
judicial, segun el articulo 67 de la Ley 270 de 1996, que la providencia en sede de tutela se
encuentre en firme?

5. Procedencia del error judicial por
decision proferida por alta corte

¢Es procedente demandar al Estado patrimonialmente por error judicial contenido en una decisiéon
proferida por una alta Corte?

6. Término de caducidad para
demandar la responsabilidad del
estado por error judicial

¢El término para presentar la accidon de reparacién directa por error judicial se contabiliza a partir
del momento en el que la decisién queda ejecutoriada?

7. Via de hecho en el error judicial

¢Para declarar la responsabilidad del Estado por error judicial es necesario que la sentencia que
contiene el yerro sea constitutiva de una via de hecho?
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43.
Responsabilidad
del estado por

1.Muerte, lesion o dafio a bienes en

¢Es el Instituto Nacional de Vias patrimonialmente responsable, bajo el titulo de imputacion
juridica de falla en el servicio, por dafios causados en siniestros viales en vias a cargo de la Nacién

falta de via publica por falta de sefializacion debido a la omisién o indebida disposicion de sefiales de transito para advertir de peligros en las
sefializacién en la mismas?
via publica
44.

Responsabilidad
del estado por
omision en el

cumplimiento de

las funciones de
inspeccion,
vigilancia y
control

1. Omisién en las funciones de
inspeccidn, vigilancia y control

¢Es el Estado patrimonialmente responsable, bajo el titulo de imputacion de la falla del servicio,
por dafios causados por omision en las funciones de inspeccion, vigilancia y control?

45,
Retiro del servicio
de funcionarios -

1. Edad de retiro forzoso

éSe puede retirar del servicio al funcionario que cumplié la edad de retiro forzoso sin que haya
obtenido el reconocimiento de la pensién de vejez?

2. Incumplimiento de los requisitos
para ejercer el cargo

¢Al revocar el acto de nombramiento por el incumplimiento de los requisitos para desempefiar el
cargo, se debe contar con el consentimiento del funcionario?

servidores
publicos 3. Vacancia de un empleo por | ¢Previo a la expedicidn del acto administrativo que declara la vacancia del empleo por abandono
abandono de cargo del cargo, debe adelantarse algin procedimiento previo para garantia del debido proceso?
1. Procedencia de la indexacién de los s Procede la indexacién de los valor deben reconocer por concepto d ncién moratori
valores reconocidos por concepto de ¢Procede la indexacion de los valores que se deben reconocer por concepto de sancio oratoria
46. que se causa por la omisidn o pago tardio de las cesantias?

Sancién moratoria
por omisién o
pago tardio de las
cesantias a favor
de los docentes
afiliados al fondo
nacional del
magisterio-
FOMAG

sancién moratoria

2. Régimen juridico aplicable a los
docentes afiliados al fondo nacional
del magisterio- FOMAG

éla Ley 1071 de 2006, que adiciond y modifico la Ley 244 de 1995 sobre el pago de las cesantias
a los servidores publicos, es la norma aplicable para el tramite de reconocimiento y pago de las
cesantias y de la sancidon moratoria a favor de los docentes afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG-?

3. Salario base de liquidacién de la
sancién moratoria

éLa sancién moratoria que se causa por omision o pago tardio de las cesantias se liquida
siempre con el Gltimo salario devengado por el docente afiliado al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG-?

4. Titulares del derecho al
reconocimiento y pago de la sancién
moratoria

¢Los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG-
tienen derecho al reconocimiento y pago de la sanciéon moratoria que se cause por la omision o
pago tardio de sus cesantias?

Fuente: Proyecto: 54 Lineas Jurisprudenciales Actualizadas, Depuradas y/o Eliminadas
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Anexo No. 3.
Numero de lineas jurisprudenciales consultadas en eKOGUI por entidad en 2024

Etiquetas de fila Buscar Line_as C0|_1sultar Liqeas Total
Jurisprudenciales | Jurisprudenciales | general
Administradora Colombiana de Pensiones 37 47 84
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad 3 3 6
Social en Salud
Administradora del Monopolio Rentistico de los Juegos de Suerte y 3 3 6
Azar
Agencia Colombiana para la Reincorporacion y Normalizacion 72 20 92
Agencia de Desarrollo Rural 3 3 6
Agencia de Renovacion del Territorio 7 7 14
Agenc_ia d_eI Inspecto_r General de Tributos, Rentas y 32 43 75
Contribuciones Parafiscales
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado 29 7 36
Agencia Nacional de Hidrocarburos 58 3 61
Agencia Nacional de Infraestructura 3 2 5
Agencia Nacional de Mineria 16 8 24
Agencia Presidencial de Cooperacién Internacional de Colombia 2 6 8
Archivo General de la Nacion 0 1 1
Artesanias de Colombia S.A. 20 7 27
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca 1 1 2
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales 8 4 12
Banco Agrario de Colombia S.A. 1 8
Biblioteca Publica Piloto de Medellin para América Latina 2 7 9
Caja de Retiro de las Fuerzas Militares 10 8 18
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional 14 10 24
Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia 4 0 4
Camara de Representantes 4 11
Canal Regional de Television del Caribe Ltda. 0 1
Canal Regional de Television Teveandina Ltda. 1 12 13
Cenit Transporte y Logistica de Hidrocarburos 1 0
Central de Inversiones S.A. 2 2 4
Centro Dermatoldgico Federico Lleras Acosta Empresa Social del 1 > 3
Estado
Comisidn Nacional del Servicio Civil 13 4 17
Concesion Costera Cartagena Barranquilla S.A.S 3 2 5
Contraloria General de la Republica 9 0 9
Corporacién Auténoma Regional del Alto Magdalena 1 0 1
Corporacidén Auténoma Regional de Boyaca 11 10 21
Corporacion Auténoma Regional De Caldas 12 0 12
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. . Buscar Lineas Consultar Lineas Total
AeprEEE e il Jurisprudenciales | Jurisprudenciales | general
Corporacién Auténoma Regional de Chivor 0 2 2
Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca 1 0 1
Corporacién Auténoma Regional de la Guajira 1 0 1
Corporacidén Auténoma Regional de la Orinoquia 23 5 28
Corporacién Auténoma Regional de Sucre 1 1 2
Corporaciéon Auténoma Regional del Cauca 5 6 11
Corporacién Auténoma Regional del Centro de Antioquia 57 12 69
Corporacidon Auténoma Regional del Cesar 0 1 1
Corporacién Auténoma Regional del Guavio 1 0 1
Corporacidén Auténoma Regional del Magdalena 1 0 1
Corporacién Auténoma Regional del Tolima 12 2 14
Corporacidén Auténoma Regional del Valle del Cauca 18 56 74
Corporacidén Auténoma Regional para el Desarrollo Sostenible del 1 0 1
Choco
Corporacidén Auténoma Regional para la Defensa de la Meseta de 1 4 5
Bucaramanga
Corporacién de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo de la
i . : 0 2 2
Industria Naval, Maritima y Fluvial
Corporacidn de la Industria Aeronautica Colombiana S.A. 1 1 2
Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Area de Manejo 7 3 10
Especial la Macarena
Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Norte y Oriente de la 1 0 1
Amazonia
Defensa Civil Colombiana 0 1 1
Defensoria del Pueblo 1 1 2
Departamento Administrativo de la Funcién Publica 27 1 28
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica 3 1 4
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social 57 88 145
Departamento de Bolivar 1 0 1
Departamento de Choco 1 0 1
Departamento de la Guajira 11 2 13
Departamento de Valle del Cauca 18 8 26
Departamento del Casanare 4 4 8
Departamento del Cesar 1 2
Departamento del Huila 1 4 5
Departamento del Meta 31 5 36
Departamento Nacional de Planeacion 1 1 2
Direccion De Impuestos Y Aduanas Nacionales - Dian -Direccidon
X . 0 1 1
Seccional De Aduanas De Barranquilla
Direccion De Impuestos Y Aduanas Nacionales - Dian -Direccidn 22 8 30
Seccional De Aduanas De Bogota
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. . Buscar Lineas Consultar Lineas Total
AeprEEE e il Jurisprudenciales | Jurisprudenciales | general
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - Dian -Direccion 2 7 9
Seccional De Aduanas De Cali
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - Dian -Direccion 0 3 3
Seccional de Aduanas de Cartagena
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - Dian -Direccion 1 1 2
Seccional de Aduanas de Cucuta
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - Dian -Direccion 1 5 3
Seccional de Aduanas de Medellin
Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales - Dian -Direccidn
. ) 0 3 3
Seccional de Impuestos de Barranquilla
Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales - Dian -Direccidn
X . 1 2 3
Seccional de Impuestos de Bogota
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - Dian -Direccion
X ; 13 4 17
Seccional de Impuestos de Cali
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - Dian -Direccion
X 1 0 1
Seccional de Impuestos de Cartagena
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - Dian -Direccion
X . 8 4 12
Seccional de Impuestos de Cucuta
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - Dian -Direccion 2 5 a
Seccional de Impuestos de Grandes Contribuyentes
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - Dian -Direccion 3 5 5
Seccional de Impuestos de Medellin
Direccidon de Impuestos y Aduanas Nacionales - Dian -Direccidon
: - 1 1 2
Seccional de Impuestos y Aduanas de Armenia
Direccidon de Impuestos y Aduanas Nacionales - Dian -Direccion
. 3 2 5
Seccional de Impuestos y Aduanas de Bucaramanga
Direccidon de Impuestos y Aduanas Nacionales - Dian -Direccion
. 1 0 1
Seccional de Impuestos y Aduanas de Buenaventura
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - Dian -Direccion 2 1 3
Seccional de Impuestos y Aduanas de Monteria
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - Dian -Direccion 1 0 1
Seccional de Impuestos y Aduanas de Pasto
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - Dian -Direccion 2 3 5
Seccional de Impuestos y Aduanas De San Andrés
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - Dian -Direccion 5 4 9
Seccional de Impuestos y Aduanas de Sincelejo
Direccidon de Impuestos y Aduanas Nacionales - Dian -Direccidon
: : 1 11 12
Seccional de Impuestos y Aduanas de Tunja
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - Dian -Direccion 1 0 1
Seccional de Impuestos y Aduanas de Valledupar
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - Dian -Direccion 13 3 16
Seccional de Impuestos y Aduanas de Villavicencio
Direccidon de Impuestos y Aduanas Nacionales - Dian -Direccion
. 4 0 4
Seccional de Impuestos y Aduanas de Yopal
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - Dian -Nivel 91 178 269
Central
Direccidon de Sanidad de la Policia Nacional 1 2 3
Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial - Nivel Central 5 5 10
Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial - Seccional Armenia 2 0 2
Direccion Ejecutiva De Administracion Judicial - Seccional 1 0 1
Bucaramanga
Direccidn Ejecutiva De Administracion Judicial - Seccional Cali 24 14 38
Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial - Seccional Cucuta 7 6 13
Direccidn Ejecutiva de Administracidn Judicial - Seccional Ibagué 3 2 5
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Etiquetas de il Nyt e et )

Direccidn Ejecutiva de Administracidn Judicial - Seccional Medellin 3 0 3
Direccidn Ejecutiva de Administracién Judicial - Seccional Pereira 6 2 8
Direccidn Ejecutiva de Administracién Judicial - Seccional Quibdé 3 4
Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial - Seccional 4 0 4
Riohacha
Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial - Seccional > 0 >
Villavicencio
Direccién General de la Policia Nacional 93 205 298
Direccién Nacional de Bomberos de Colombia 5 0 5
Direccidén Nacional de Derecho de Autor 1 1 2
Distrito de Cartagena de Indias - Bolivar 37 10 47
Distrito Santa Cruz de Mompox - Bolivar 1 0 1
Ecopetrol S.A. - Nivel Central 72 28 100
Electrificadora del Caqueta S.A. E.S.P. 0 1 1
Electrificadora del Huila S.A. E.S.P. 4 6 10
Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial 3 0 3
Escuela Superior de Administracion Publica 4 2 6
Ese Hospital Universitario Julio Mendez Barreneche 0 2 2
Esenttia S.A. 1 0 1
Fideicomiso De Promocion De Exportaciones Procolombia 0 1 1
Fiduciaria La Previsora S.A. 4 5 9
Financiera De Desarrollo Territorial S.A. 0 1 1
Fiscalia General de la Nacion 138 84 222
Fondo De Bienestar Social De La Contraloria General De La
Republica 1 28 39
Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de Colombia 7 2 9
Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio 1 7 8
Fondo de Tecnologias de la Informacidn y las Comunicaciones 1 1 2
Fondo Nacional de Ahorro 1 2 3
Fondq Nacional del Pa§ivo Pensional y Prestacional de la 1 1 2
Electrificadora del Caribe S.A. E.S.P —Foneca
Fondo Rotatorio de la Policia Nacional 38 23 61
Hospital de Castilla La Nueva E.S.E. 0 7 7
Hospital Departamental Maria Inmaculada Ese Florencia, Caqueta 1 0 1
Industria Militar 1 0 1
Instituto Caro Y Cuervo 1 0 1
Instituto Colombiano Agropecuario 6 2 8
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - Nivel Central 85 43 128
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Etiquetas de fila Jurisprudenciates | Jurieprudenciates| general

Institutc_) CoIon’_1biano de_ Créqito Educativo y Estudios Técnicos en 5 0 5
el Exterior Mariano Ospina Pérez
Instituto de Financiamiento, Promocidn y Desarrollo de Ibagué 1 1 2
Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander Von 4 4 8
Humboldt
Instituto de Planificacién y Promocidn de Soluciones Energéticas 1 2 3
para las Zonas no Interconectadas
Instituto Geografico Agustin Codazzi 9 28 37
Instituto Nacional de Cancerologia - Empresa Social del Estado 13 9 22
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses 1 0 1
Instituto Nacional de Metrologia 1 0 1
Instituto Nacional de Vias 70 49 119
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos 4 0 4
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario 62 17 79
Interconexion Eléctrica S.A. E.S.P. 1 0 1
Jurisdiccidn Especial para la Paz 1 0 1
La Previsora Compafiia de Seguros - Recobros y Salvamentos 1 0 1
La Previsora S.A. Compafiia de Seguros 19 5 24
Metro de Medellin 2 1 3
Metro Sgbanas S.A.S. S_istema Estratégico de Transporte Publico 0 1 1
de Pasajeros de Sincelejo
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural 16 3 19
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible 118 7 125
Ministerio de Ciencia Tecnologia E Innovacién 6 2 8
Ministerio de Comercio, Industria Y Turismo 1 0 1
Ministerio de Defensa Nacional 160 88 248
Ministerio de Educacién Nacional 0 3 3
Ministerio de Hacienda Y Crédito Publico 2 1 3
Ministerio de Igualdad Y Equidad 2 2
Ministerio de Justicia Y Del Derecho 0 1 1
Ministerio de Minas Y Energia 16 0 16
Ministerio de Relaciones Exteriores 0
Ministerio de Salud Y Proteccidén Social 4 0 4
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones 4 0 4
Ministerio de Transporte 40 18 58
Ministerio de Vivienda, Ciudad Y Territorio 2 10 12
Ministerio del Deporte 2 0 2
Ministerio del Interior 135 35 170
Ministerio del Trabajo 1 1 2
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Etiquetas de fila Jurisprudenciates | Jurieprudenciates| general

Municipio de Barrancabermeja - Santander 7 4 11
Municipio de Bucaramanga - Santander 0 1
Municipio de Buenaventura - Valle del Cauca 1 0 1
Municipio de Bugalagrande - Valle del Cauca 1 1 2
Municipio de Cabrera - Cundinamarca 1 1
Municipio de Cajica - Cundinamarca 3 3 6
Municipio de Candelaria - Valle del Cauca 5 2 7
Municipio de Cogua - Cundinamarca 3 8 11
Municipio de Cucuta - Norte de Santander 1 8 9
Municipio de Duitama - Boyaca 11 2 13
Municipio de Envigado - Antioquia 16 0 16
Municipio de Florencia - Caqueta 10 1 11
Municipio de Floridablanca - Santander 0 1
Municipio de Funza - Cundinamarca 0 1 1
Municipio de Fusagasuga - Cundinamarca 1 0 1
Municipio de Guacari - Valle del Cauca 1 3 4
Municipio de Guadalajara de Buga - Valle del Cauca 16 2 18
Municipio de Jamundi - Valle del Cauca 0 6 6
Municipio de la Calera - Cundinamarca 1 1 2
Municipio de la Cumbre - Valle del Cauca 2 1 3
Municipio de la Unién - Narifio 0 1 1
Municipio de Morales - Bolivar 0 2 2
Municipio de Mosquera - Cundinamarca 25 3 28
Municipio de Palmira - Valle del Cauca 5 28 33
Municipio de Pasto - Narifio 1 0 1
Municipio de Pore - Casanare 6 0 6
Municipio de Puerto Lépez - Meta 1 0 1
Municipio de Puerto Rico - Meta 1 0 1
Municipio de Puerto Tejada - Cauca 1 1 2
Municipio de Rio De Oro - Cesar 5 0 5
Municipio de Rio Iro - Choco 2 0 2
Municipio de Sabanalarga - Casanare 1 0 1
Municipio de Tenjo - Cundinamarca 9 1 10
Municipio de Versalles - Valle del Cauca 4 4

Municipio de Villanueva - La Guajira 2

Municipio de Yopal - Casanare 4 14 18
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Municipio de Yumbo - Valle del Cauca 0 5 5
Municipio de Zarzal - Valle del Cauca 1 0 1
Municipio de Zipaquira - Cundinamarca 7 4 11
Municipio del Aguila - Valle del Cauca 14 9 23
Municipio del Carmen de Atrato - Choco 1 0 1
Municipio del Santuario - Antioquia 1 1 2
Par Banco del Estado en Liquidacion 1 0 1
Par Caprecom Liquidado 1 2 3
Patrimonio Autonomo de Remanentes del ISS en Liquidacién 4 2 6
Patrimonio Auténomo de Remanentes E.S.E. Francisco de Paula
Santander en Liguidacion 1 0 1
Patrimonio Auténomo Fondo Nacional de Turismo Fontur 3 1 4
Patrimonio Auténomo Innpulsa 1 0
Policia Nacional - Unidad Defensa Judicial Antioquia 8 9 17
Policia Nacional - Unidad Defensa Judicial Bolivar 13 73 86
Policia Nacional - Unidad Defensa Judicial Caldas 4 156 160
Policia Nacional - Unidad Defensa Judicial Caqueta 14 14
Policia Nacional - Unidad Defensa Judicial Cauca 134 3 137
Policia Nacional - Unidad Defensa Judicial Cérdoba 6 0 6
Policia Nacional - Unidad Defensa Judicial Meta 2 2
Policia Nacional - Unidad Defensa Judicial Narifio 46 4 50
Policia Nacional - Unidad Defensa Judicial Norte De Santander 44 28 72
Policia Nacional - Unidad Defensa Judicial Putumayo 12 39 51
Policia Nacional - Unidad Defensa Judicial Quindio 15 12 27
Policia Nacional - Unidad Defensa Judicial Santander 5 0 5
Policia Nacional - Unidad Defensa Judicial Sucre 3 2 5
Policia Nacional - Unidad Defensa Judicial Tolima 3 7 10
Policia Nacional - Unidad Defensa Judicial Valle del Cauca 6 0 6
Positiva Compania de Seguros S.A. 1 2
Procuraduria General de la Nacién 26 2 28
Refineria de Cartagena S.A.S 1 0 1
Registraduria Nacional Del Estado Civil 45 12 57
Senado de la Republica 17 0 17
Servicio Geoldgico Colombiano 2 0 2
Servicio Nacional de Aprendizaje 145 149 294
Servicios Postales Nacionales S.A.S. 1 4 5
Sociedad de Activos Especiales S.A.S. 4 1 5
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Sociedad Fiduciaria de Desarrollo Agropecuario S.A. 2 4 6
Sociedad Hotelera Tequendama S.A. - Crowne Plaza 0 1 1
Sociedad Radio Televisiéon Nacional de Colombia 1 0 1
Superintendencia de Industria y Comercio 3 3 6
Superintendencia de la Economia Solidaria 4 1 5
Superintendencia de Notariado y Registro 19 19 38
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios 14 5 19
Superintendencia de Sociedades 13 10 23
Superintendencia de Transporte 1 4 5
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada 3 1 4
Superintendencia Financiera de Colombia 1 0 1
Superintendencia Nacional de Salud 7 6 13
U.A.E de Gestidn de Restitucion de Tierras Despojadas 12 0 12
Unidad Administrativa Especial Contaduria General de la Nacion 20 22 42
Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil 1 17 18
Unida_d Ac_lministrativ_a Especial de Gestic')_n’ Pensi_onal y 12 13 25
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social
Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y Policial 1 0 1
Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia 8 8
;Jnntiéj;gﬁ:rlgisni\fitcrgﬁi“\;as Especial para la Atencidén y Reparacion 131 13 144
Unidad de Blﬁlsqueqa de Persc_)nas Dadas por Desaparecidas en el 1 0 1
Contexto y en Razoén al Conflicto Armado
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios 10 35 45
Unidad Nacional de Proteccidn 1 0 1
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres 15 0 15
Universidad de Caldas 3 3 6
Universidad de Cérdoba 0 1 1
Universidad de la Amazonia 2 2 4
Universidad del Cauca 3 6 9
Universidad Militar Nueva Granada 0 2 2
Universidad Nacional Abierta y a Distancia 4 1 5
Universidad Nacional de Colombia 27 1 28
Universidad Popular del Cesar 2 2 4
Universidad Surcolombiana 0 1 1
Universidad Tecnoldgica de Pereira 1 0 1
Total general 3195 2269 5464
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