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CIRCULAR EXTERNA No. 1 3

Para: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, Ministerio de Salud Y%
Proteccion Social, Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, Comisién de Regulacién de Agua Potable v
Saneamiento Basico, Corporacion Auténoma Regional de La
Guajira, Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres,
Instituto Nacional de Vias, Instituto Nacional Penitenciario v
Carcelario, Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios,
departamento de La Guajira y sus municipios.

De: MARTHA LUCIA ZAMORA AVILA
Directora
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado (ANDJE)

Asunto: Recomendaciones para prevenir el dafo antijuridico: la prestacién

del servicio publico de acueducto y el saneamiento béasicc en el
departamento de LLa Guajira.

Bogota, D.C, 11 de septiembre del 2023

En desarrolio de lo dispuesto en la Ley 1444 de 201 y el Decreto Ley 4085 de ese
mismo afo, la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado (ANDJE) cuenta
con competencias en materia de prevencion del dafno antijuridico y de defensa
judicial. Bajo este marco normativo, a la ANDIJE le corresponde imupartir
lineamientos y recomendaciones para que las entidades publicas adelanten una
adecuada prevencién y defensa de los intereses de la Nacion'.

Por su parte, el articulo 206 de la Ley 2294 de 20232 "Por el cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2023 ‘Colombia potencia mundial de vida™ cred el
Sistema de Defensa Juridica de! Estado como un conjunto de actores, politicas,
estrategias, principios, normas, rutas de articulacion e instrumentos juridicos,
técnicos, financierosy gerenciales orientados a garantizar de manera coordinada
la eficacia de la politica publica del ciclo de defensa juridica del Estado, en las
entidades publicas del orden nacional y territoriai, independientemente de su
naturaleza y régimen juridico. Ademas, designd como coordinador del Sistema a

=]
la ANDJE.

De conformidad con este marco normativo, a esta entidad le corresponde
recomendar, en aquellos casos que considere pertinente, [as accionesy gestiones

TOrdinal 1° articulo 6° del Decreto-Ley 4085 de 207, miodificado por el articulo 1° del Decreto 2269 de 2019,

saina !
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que deban adelantar las entidades publicas para una adecuada prevencion y
defensa de los intereses publicos.

Asi mismo, la labor de la ANDIJE no se restringe solo a entidades publicas del
orden nacional, sino que -segun indicé la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado? en determinadas situaciones la defensa del interés litigioso
de la Nacién puede corresponder a las entidades territoriales. Teniendo en
cuenta lo anterior, la Agencia priorizé cinco departamentos con el fin de
monitorear los niveles de litigiosidad en contra del Estado a nivel territorial y asi,
entre otras acciones, focalizar ciertas estratégicas de prevencién del dano
antijuridico®.

El departamento de La Guajira es uno de los priorizados por esta Agencia en
razén a sus niveles de litigiosidad. De acuerdo con el Sistema Unico de Gestion e
Informacién Litigiosa del Estado (eKOGUI), con corte al 31 de julio de 2023, la
litigiosidad en el departamento de La Guajira reportada por entidades de orden
nacional refleja en total 4.511 procesos activos con pretensiones por un valor
aproximado de $2.3 billones de pesos* Para efectos de este lineamiento,
adicionalmente, se constatd que la violacién de derechos fundamentales
relacionados con la indebida prestacidon de los servicios publicos de acueductoy
saneamiento béasico en la regidn es persistente®, lo cual ha perpetuado el estado
de cosas inconstitucionales (ECI) declarado por la Corte Constitucional mediante
la sentencia T-302 de 2017°.

Aunado a lo anterior, por el cambio climatico e hidrogeoldgico que se viene
acentuando desde el mes de junio de 2023 a nivel mundial y que, segun los
pronodsticos, tenderd a incrementarse’, se prevé que puede producirse una
escasez de agua que afectara de forma focalizada a territorios desérticos como
una parte importante del territorio de La Guajira. Por esa situacion, el Gobierno
Nacional declard el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica® para
adoptar medidas impostergables que permitan sortear la gravedad de la crisis.

Todas estas circunstancias estan relacionadas con el derecho al ambiente sano,
en especial, en dos de sus componentes relevantes: el acueducto y el
saneamiento basico. Por tanto, y con el interés de contribuir a reducir la

2 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, concepto 2494 del 16 de mayo de 2023.

“Enel marco de la Planeacion Estratégica del Cuatrienio se priorizaron cinco departamentos: Acta Nro. 7 del 16
de febrero del 2023 (Chocd) y Acta Nro. 8-del 9 de junio de 2023 (Cundinamarca, Sucre, Valle:del Cauca'y La
Guajira).

“Respecto de |as acciones de tutela, entre los afios- 2019 y 2022 se interpusieron 9238, de las cuales 4.353 son
dirigidas en contra de entidades publicas del orden territorial y nacional.

SVer, entre otras, las siguientes sentencias: Corte Constitucional, T-302 de 8 de mayo de 2017 y T-415 del10 de
octubre: de 2018. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta; radicado: 4400123«
40-000-2017-00205-01{AC), 14 de junio de 2018; Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccidén Segunda, radicados: 44001—23—40-000—2017—00183—01(AC), 12:de abril- de 2018, 44001-23-40-000-2017-
00125-01(AC), 25 de enero de 2018 y 44001-23-40-000-2017-00091-01(AC), 16 de noviembre de 2017,

¢ Através del Auto 2063 del 30 de agosto de 2023, la Sala de Seguimiento declard.cumplida la orden octava de
la sentencia.que estaba relacionada con la efectiva traduccién y divulgacion de la sentencia en Wayuu.

7 De acuerdo con el Decreto 1085 del 2 de julio de 2023, las modificacionas ambientales impravistas traeran
COmMoO consecuencia mayor escasez del recurso hidrico en la regién y, por. ende, menor disponibilidad,
accesibilidad .y calidad en el servicio de agua potable y saneamiento basico.

& Decreto 1085 del 2 de julio de 2023.
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litigiosidad que pueda provocar la falta de garantia del derecho al ambiente sano
en relacion con estas dos dimensiones, la Agerncia emite el presente lineamiento
por el cual se dan recomendaciones a las entidades pUblicas, en el marco de sus
competencias.

El documento consta de tres partes. La primera aborda algunas consideraciones
generales sobre el derecho al ambiente sano y su relacién con los servicios
publicos de acueducto y saneamiento basico. En la segunda parte, se brindan
recomendaciones a las entidades estatales del orden territorial y nacionai para la
prestacion de estos servicios publicos, respectivamente. Finalmente, en la tercera
parte, se presentan algunas conclusioneas.

. CONSIDERACIONES GEMERALES

1. Elambiente sano constituye un objetivo principal dentro de la estructura del
Estado social de derecho. Este bien constitucional tiene tres dimensiones®:

v Es un principio gue rige el ordenamiento juridico que busca que las
acciones estatales conduzcan a la proteccion de las riguezas naturales de
la Nacion.

v Es un derecho constitucional, de caracter fundamental y colectivo™,
exigible por todas las personas a través de diversas vias judiciales™ y

v Es una obligacion en cabeza de las autoridades, la sociedad y los
particulares, al implicar deberes calificados de proteccion.

2. El ambiente sano goza de proteccion legal®, constitucional” e internacionat™;
e implica, entre otras, las siguientes obligaciones generales en cabeza del
Estado®™:

v Proteger la biodiversidad e integridad de la naturaleza.
v Prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental®.

? Corte Constitucional, sentencias SU-455 del 16 de octubre de 2020 o C-094 del 10 de marzo de 2015, entre otras.
® Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, radicado: 05001-23-33-0C0-2015-
02505-01{AP}, 31 de enero de 2019, El ambiente sano ha sido catalogado tanto como un derecho colectivo, asi
como un derecho fundamental, cuando su vulneracion concurra con otros derechos como la vida o fa salud.

T £l ambiente sano puede defenderse a través de la accién popular cuandao se alega la vulneracion del
componente colectivo del derecho; o mediante accion de tutela, cuando se menoscaben concurrentemeante
otros derechos fundamentales como la salud y la vida.

2 B} Decreto 2811 de 1974 (Cadigo de Recursos Naturales), la Ley 99 de 1993, “por la cual se crea el Ministerio del
Medio Ambiente..”; la Ley 1333 de 2009, “por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental”,
entre otras.

B yer, por ejermnplo, los articulos 72, 80 y 88 de la Constitucion Politica (CP), entre otros.

¥ Entre los principales instrumentos internacionales, se encuentran: (i) la Declaracién de Estocolmo, sobre el
medio ambiente humano de 1972: (i) la Carta Mundial de la Naturaleza de 1982; (iii) el Convenio de Viena para
la Proteccién de la Capa de Ozono de 1985; {iii) el Protocolo de San Salvador de 1988 (art. 1); {iv) el Convenio
sobre la Diversidad Rioldgica o Declaracién de Rio de Janeiro de 1992; {v) la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico de 1998; {vi) el Protocolo de Kyoto sobre el Cambio Climatico de 1998; (vil) el
Acuerdo de Parfs de 2015 o (viii) el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y
el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe ¢ "Acuerdo de Escazi” de 2018,

B Corte Constitucional, sentencia T-341 del 29 de junio de 2076.

% Segun el articulo 8 del Decreto 2811 de 1974, son factores de deterioro ambiental la contaminacion def aire, de
las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales renovables,
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v Salvaguardar y planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos

naturales, para fomentar el desarrolic sostenible’.

Brindar educacién ambiental.

Conservar las areas de especial importancia ecoldgica.

v' Cooperar con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas
fronterizos.

v Adoptar medidas de proteccion ambiental y sancionar a guienes las
incumplan, de conformidad con la normatividad vigente.

AR

3. El derecho al ambiente sano tiene varios componentes que desarrollan la
dignidad humana, dentro de los cuales se encuentran servicios publicos
domiciliarios'y esenciales como: el acueducto y el saneamiento basico®™.

4. Elservicio publico de acueducto corresponde a la distribucidon municipal de
agua potable apta para el consumo humano, incluida su conexion y
medicién®. :

5. El saneamiento basico corresponde a “las actividades propias del conjunto
de los servicios domiciliarios de alcantarillado y aseo”?, mediante los cuales se
busca la reduccién de riesgos sanitarios y la prevencién de la contaminacion
para garantizar la salubridad publica. Asi:

v El servicio publico de alcantarillado hace referencia a la recoleccion
municipal de residuos, principalmente liquidos, por medio de tuberiasy
conductos?.

v El servicio publico de aseo se define como la recoleccién municipal de
residuos, principalmente sélidos®.

6. Para garantizar la prestacién de estos servicios publicos de acueducto y
saneamiento bdsico el Estado, a través de sus diferentes autoridades, debe:

v Ejecutar obrasde acueductos urbanos y rurales, alcantarillados, plantas de
tratamiento de aguas, y actividades de manejo y disposiciéon de desechos
liquidos y solidos?®.

7 Segun el articulo 3 de la Ley 99 de 1993, se entiende por desarrolio sostenible el que conduzca al crecimiento
econdmico, a la elevacion de la calidad de la vida y al bienestar social, sin agotar la base de recursos naturales
renovables en gue se sustenta, ni deteriorar el medio ambiente o el derecho de las generaciones futuras a
utilizarlo para la satisfaccion de sus propias necesidades:

8 Corte Constitucional, sentencia T-012 def 22 de énero de 2019. “El agua potable y el saneamiento basico tienen
en. el ordenamiento juridico colombiano dos facetas que generalmente confluyen: (i) comé derechos
fundamentalesy (ii) como servicios publicos domiciliarios. Sobre la primera faceta, quedd explicado que el agua
y el saneamiento son derechos fundamentales profundamente relacionados con-la dignidad humana y su
efectiva realizacion estd supeditada al cumplimiento de unas condiciones minimas de acceso. Sobre la segunda
faceta, es claro que la mejor alternativa para garantizar los derechos al'agua potabley al saneamiento basico es
la prestacion de servicios publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado”. Ver también: articulo 365 de {a
CP.

® Ordinal 14.22, articulo 14 de la Ley 142 de 1994,

20 Ordinal 14.19, articulo 14 de la Ley 142 de 1994.

2 Ordinal 14.23, articulo 14 de la Ley 142 de 1994.

2 Ordinal 14.24, articulo 14 de la Ley 142 de 1994,

= |bidem.
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v" Suministrar el servicio pUblico de acueducto y saneamiento basico, ya sea
directa o indirectamente, . por comunidades organizadas o por
particulares?”.

v Regular, controlar y vigilar la prestacién del servicio publico de
saneamiento basico, entre otros®,

7. Teniendo en cuenta las obligaciones generales del Estado en {a proteccidn del
derecho al ambiente sano, en sus componentes relacionados con la
prestacién adecuada de los servicios publicos de acueducto vy saneamiento
basico, es pertinente emitir unas recomendaciones puntuales para las
entidades del orden nacional y territorial encargadas de proveer estos
servicios.

8. La adecuada prestacion de estos servicios impacta de manera diferencial y
focalizada la grave crisis humanitaria existente en La Guajira. En efecto, segun
el Estado de Cosas Inconstitucional (EC!), la carencia de agua en el
departamento de La Guajira tiene al menos dos casusas relevantes:

v Elentorno ambiental y desértico, que genera periodos amplios de sequias
de fos pozos naturales.

v La omision de las autoridades competentes para “proveer un servicio
sostenible de suministro de agua potable”?®,

9. Por la segunda razdn, el departamento de La Guajira fue receptor de una
medida de Administracion Temporal de Agua Potable y Saneamiento Basico,
por la cual el Gobierno Nacional asumidé competencias en estos ambitos para
fortalecer las capacidades institucionales y lograr la sostenibilidad en el
acceso de agua potable para la poblacion de La Guajira. Esta medida se
adoptd en 20177, fue prorrogada en 20207y, finalmente, levantada en 2022%.

10. El acto gue levantd la medida reactivo las competencias del departamento
sobre la prestacion de los servicios publicos domiciliarios de agua potable y
saneamiento basico, entre otros, sin gue esto implique que las entidades del
orden nacional puedan entenderse relevadas de sus obligaciones en este
asunto particular. A continuacion, se presentaran las responsabilidades y
recomendaciones para las entidades del orden nacional, departamental y
municipal.

2% Articulo 365 de la CP.

S Ibidem.

% Corte Constitucional, sentencia T-302 de 2017, apartado 6.3.2. sobre la situacion de disponibilidad de agua
potable.

27 Decisién adoptada mediante la Resolucion 0460 del 21 de febrero de 2017, Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, Direccion General de Apoyo Fiscal.

2 Dacisién adoptada mediante la Resolucion 0623 del 21 de febrero de 2020, Ministerio de Hacienda y Credito
Publico, Direccion General de Apoyo Fiscal. Para el 2020, segun el Departamento Nacional de Estadistica
(DANE), el porcentaje de viviendas en La Guajira que contaba con el servicio publico de acueducto era del 46,6%,
mientras que las que tenfan servicio de alcantariliado correspondia a un 419%. Adicionaimente, el porcentaje
de hogares sin acceso- a una fuente de agua mejorada o potable ascendia solo al 395%, y aguellos con
inadecuados sistemas de eliminacion de residuos sélidos y liquidos representaban el 49,4%.

2% Resolucion 0451 del 21 de febrero de 2022, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Direccién General de
Apoyo Fiscal.
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Il. RECOMENDACIONES A LAS ENTIDADES ESTATALES DEL ORDEN
NACIONAL '

1. Segun la Ley 142 de 1994, el Gobierno nacional tiene las siguientes funciones
generales en materia prestacion de servicios publicos domiciliarios:

v Apoyar financiera, técnica y administrativamente a las empresas de
servicios publicos o a los municipios de La Guajira gue presten
directamente los servicios de acueducto y saneamiento basico. También a
las empresas con participacion de la Nacion o del departamento, y a las
empresas cuyo capital pertenezca mayoritariamente a una o varias
cooperativas o empresas asociativas de naturaleza cooperativa®.

v Definir los esquemas diferenciales para la prestacion de los servicios de
acueducto y saneamiento basico en las zonas rurales y de dificil acceso o
gestiéon del departamento de La Guajira. Lo anterior, teniendo en cuenta
las condiciones particulares®.

v' Prestar directamente los servicios publicos de acueducto y saneamiento
basico, en caso de que ni el departamento ni los municipios tengan la
capacidad suficiente para hacerio*2

v" En coordinacién con las entidades territoriales y en el marco del esquema
de prestacion de servicios que se establezca, deberdn garantizar el
suministro minimo sugerido en el fundamento juridico 9.4.1.2 de la
sentencia T-302 de 2017 (20 litros) 3.

2. Se recomienda al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio*:

v Formular y coordinar las politicas, los planes y las regulaciones sobre
acueducto y saneamiento basico, en clave de las necesidades del
departamento de La Guajira.

v QOrganizar el Mapa de Riesgo de Calidad de Agua para Consumo Humano,
inicialmente, en los municipios de Riohacha, Manaure, Maicao y Uribia, y
asegurar la medicién, como minimo, del Indice de Riesgo de Calidad del
Agua (IRCA)*.

30 Ordinal 8.4, articulo 8 de la Ley 142 de 1994,

* Segun el articulo 2.3.7.2.2.2.6 del Decreto 1272 de 2017, los esquemas diferenciales son las medidas adoptadas
para que los municipios, distritos, prestadores y administradores den soluciones alternativas o elijan la solucion
mas adecuada para asegurar el acceso al agua y al saneamiento basico en los territorios en donde es dificil la
prestacion del servicio. Estos aplican.cuando las situaciones dificultan el logro de estandares de eficiencia,
cobertura y calidad previstos por ley.

32 Ordinal 8.6, articulo 8 de la Ley 142 de 1994,

3 Corte Constitucional, Auto del 26 de mayo 696 de 2022, emitido en el marco de seguimiento de la sentencia
T-302 de 2017.

34 “IE]l Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio tiene funciones claras respecto de la prestacion del servicio
publico de agua potable, en especial, en el sector rural, bajo el principio de coordinacidén con las entidades

territoriales competentes (..)". Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera,
radicado: 08001-23-33-000-2014-00414-01AP), 26 de julio de 2018. Ver también articulo 2 del Decreto 3571 de
20M.

3 Corte Constitucional, Auto del 26 de mayo 696 de 2022, emitido en el marco de seguimiento dé la sentencia
T-302 de 2017.
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v" Procurar la capacitacion de las comunidades en materia de potabilizacion
y almacenamiento del agua®.

v Fijar los criterios de viabilidad y elegibilidad de los proyectos de acueducto
y saneamiento basico que se presenten en el departamento y asegurar su
debida ejecucion. En este sentido, viabilizar la construccién y/o la
instalacion de pozos profundes, de plantas desalinizadoras en las zonas
costeras, de equipos para potabilizar el agua y de microacueductos®.

v ldentificar qué comunidades indigenas se benefician efectivamente con
la infraestructura del programa de pilas publicas “Guajira Azul”, y cuales no
pueden acceder al agua potable mediante esta opcién®,

v Establecer, en coordinacién con el departamento de La Guajira y sus
rnunicipios, un plan complementario al programa “Guajira Azul” para la
atencion de las comunidades que no se benefician de este programa®®.

v Coordinar con las entidades territoriales la reparacidon de los molinos vy
jaglUeyes existentes®,

v' Disefar y fomentar programas especiales de acueducto y saneamiento
basico para. el sector rural de La Guajira, en coordinacion con el
departamento y los municipios.

v Establecer los esquemas para la financiacion de subsidios en los servicios
pUblicos de acueducto y saneamiento basico.

v/ Monitorear los recursos del Sistema General de Participaciones (SGP) que
se transfieren al departamento y a los municipios de La Guajira, para
acueducto y saneamiento basico®.

v' Contratar el seguimiento de los proyectos de acueducto y saneamiento
basico que tengan el apoyo financiero de {a Nacion.

v Fijar los aspectos técnicos que deben cumplir las obras, los equipos y los
procedimientos que utilizan las empresas prestadoras de los servicios
publicos de acueducto y saneamiento basico. Esta labor se debe realizar
teniendo en cuenta las condiciones de competencia empresarial y de la
calidad del servicio de agua potable y saneamiento basico que establece
la Comisidon de Regulacidén de Agua Potable y Saneamiento Pasm@

v Articular las politicas de vivienda y su financiacion en las areas urb nas vy
rurales, con las de acueducto y saneamiento basico.

v Articular las politicas de ambiente, infraestructura, movilidad, salud vy
desarrolio rural, con las de acueducto y saneamiento basico.

v Prestar asistencia técnica al departamentoy alos municipios de La Cuajira,
a las autoridades ambientales como, por ejemplo, Corpoguajira, v a los
prestadores de los servicios publicos de acueducto y saneamiento bésico.

¢ ibidem.

7 bidem.

8 Ibidem

3 Corte Constitucional, Auto de seguimiento 274 de 08 de marzo de 2023, que reiterd las medidas adoptadas
en el Aute 696 de 7022. Con el programa Guajira Azul “solamente se estarian viendo favorecidas 23.000
personas, es decir, el 14,65% de la meta propuesta, por o gue frente a mas de 100.000 no existe una iniciativa
que permita garantizarles el suministro de agua mientras se cumple la meta propuesta con el programa Guajira
Azul. Por ende, la Corte encuentra que gran parte de las inversiones se realizan sin proyecciones en el tiempo
ni considerando la sostenibilidad financiera de las medidas. De igual modo, evidencia que algunas iniciativas
son intermitentes, adolecen de debida proyeccion v planeacién por parte de los entés territoriales y nacionales.”
4“0 Ibidem.

“ Ordinal 11 del articulo 2 del Decreto 3571 de 2011
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v Apoyar los procesos asociativos para la prestacion de los servicios de
acueducto y saneamiento bdsico, entre las entidades territoriales en el
departamento de La Guajira. :

v Orientar y dirigir las negociaciones y la cooperacion internacional en
asuntos de agua potable y saneamiento bdsico. Esta funcion debe
ejercerse en coordinacién con el Ministerio de Relaciones Exteriores.

3. Se recomienda al Ministerio de Salud y Proteccién Social:

v Desarrollar normas, reglamentos, politicas, programas y proyectos sobre
prevencion, deteccion, control e intervencion de factores de riesgos fisicos,
relacionados con saneamiento basico*?y consumo de agua® que vulneren
o afectenlasalud.

v Establecer cudles usos del agua* “(..) requerirdn su autorizacion previa a
la concesidn o permiso que otorgue la autoridad competente para el uso
del recurso”®. Las autoridades competentes pueden variar dependiendo
de determinados factores como, por ejemplo, el uso del agua {industrial,
recreativo, pecuario, entre otros) o la magnitud del proyecto, obra o
actividad a realizar. '

v Fijar las caracteristicas deseables y admisibles que deben tener las aguas
para efectos del control sanitario®®.

v/ Establecer las normas técnicas sobre calidad de agua potable.

4. Ala Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios*”

v Definir los criterios diferenciales para adelantar la inspeccion, vigilancia y
control a los prestadores de acueducto y saneamiento basico en las areas
urbanas vy rurales de dificil acceso de conformidad con la Ley®. Tener en
cuenta el suministro de estos servicios a través de pozos, moiinos y/o
jagUeyes para definir tales criterios.

v Ordenar aterceros especializados, cuando lo estime necesario en el marco
de sus funciones de inspeccion, vigilancia y control, la toma de muestras
de calidad del agua en cuaiquier fugar del drea de prestacion del servicio,
y gestionar la contratacién de lakboratorios para su analisis®®. :

“2 Ordinal 4, articulo 19 del Decreto 4107 de 2011,

42 Ordinal 6, articulo 19 del Decreto 4107 de 2011

“4 De acuerdo con el articulo 29 del Decreto 1594 de 1984, ios usos del agua son: a). Consumo humano y
doméstico; b) Preservacion de flora y fauna; ¢) Agricola; d) Pecuario; e) Recreativo; f) industrial; g) Transporte.,
“Paragrafo. Cuando quiera que el agua se utilice para fines distintos de las opciones previstas en-el presente
Decreto, el Ministerio de Salud, para efectos del control sanitario y la EMAR por razones de administracion del
recurso, establecerdn la denominacién para su uso y definirdn el contenido o alcance del rismo. Asi, por
ejemplo, el empleo del agua para la recepcién de vertimientos, siempre y cuando ello no impida la utilizacién
posterior del recurso de acuerdo con el ordenamiento previo del mismo, se denominara dilucién y asimilacion,
Su uso para contribuir a la armonizacién'y embellecimiento del paisaje, se denominara estético.”

45 Articulo 4 de'la Ley 9'de 1979.

“6Articulo’ 5 dela Ley 9 de 1979.

“TExisten 468 procesos activos contra la Superintendencia eén La Guajlra por un valor de:8.671 millones de pesos.
{eKOGUL, corte 28 de febrero 2023)

“8.Ordinal 2; articulo 18 del Decreto 1369 de 2020.

“? “Deracuerdo con-lo previsto en el numeral 35 del articulo 79 de la Ley 142 de 1994 y las normas que la
sustituyan, adicionen o modifiquen”. Ordinal 4, articulo 18 del Decreto 1369 de 2020. Esta funcion puede
cumplirse bien como consecuencia de una denuncia ante la entidad o de oficio.
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ar los lineamientos necesari ‘el estudio de la capacidad técnica y
econdmica del prestador qug, el otorgamiento de la disponibilidad
y viabilidad inmediata del servicio a quien lo solicite®°.

v Cuando los prestadores de servicios piblicos domiciliarios de acueducto y
alcantaritiado no expidan la ceri;:;u:cmn de la viabilidad y disponibilidad
de la prestacion de estos servicios, verificar su incapacidad técnica, juridica
y economica®’.

v"Iniciar las investigaciones administrat va;y sancionar, cuando haya lugar,

a las personas prestadoras que suministren o distribuyan agua para
consumo humano !’XCUi’T‘pl‘e!ﬁCﬂ ! J sposicioneas del Decreto 1575 de
2007 y los actos administrativos que lo desarrolian, mx perjuicic de ia

competencia de la autorida d anitaria en dicha materia

5. Recomendaciones para la Comision de Regulacién de Agua Potable vy
Sas iento Basico (CRA)>

v Reglamentar los esquemas diferenciales™. Esta funcidon debe ser ejercida
teniendo en cuenta las condiciones de dificuitad en la prestacién de estos
servicios en La Guajira, un territoric mayoritariamente desértico, cdlido y
con escasez del recurso hidrico.

o/ Regular los monopolios cuando {a competencia no sea posible, para que
las operaciones sean econdmicamente eficientes, se prevenga el abuso de

posiciones dominantes y se produzcan servicios de calidad.

v Fstablecer en qué eventos es indispensable la aplicacion de normas
1éc mcassg en las obras para ia prestacion de servicios de acueducto v
saneamiento basico.

v Dictar iaS medidas necesarias para que se apliquen las normas "écmc

sobre calidad de agua potable que establezca el Ministerio de Salu
Proteccion Social. ;

v Fortalecer el control de calidad de agua potable por parte de las entidades
cormnpetentes. Las autoridades que ejercen control de la calidad del agua
potable son: Los Ministerios de Salud y Proteccién Social, de Ambiente y

U‘l

¢

S0 Ordinal 3, articulo 18 del Decreto 1369 de 2020.

S Ordinal 10, articulo 6 del Decreto 1362 de 2020

52 Articulo 6, Decreto 1575 de 2007

52 Ordinal 74.2, articulo 74 de la Ley 142 de 1994 vy articulo 2.3.7.2.2.2.6 del Decreto 1272 de 2017. Ver pie de pagina
27 de este documento.

54 Articule 1@ de la Ley 1753 de 2015.

55 Ver las siguientes resoluciones del Ministerio de Ambiente, Ciudad y Territorio: 0330 del 8 de junio de 2017
“Por la cual se adopta el Reglamento Técnico para ef Sector Agua Potable y Saneamiento Basico ~ RAS v se
derogan las resoluciones 1096 de 2000, 0424 de 2007, 0668 de 2003, 1459 de 2005y 2320 de 2009."; 0844 del 8
de noviembre de 2018 "Por la cual se establecen los requisitos técnicos para [os proyectos de agua y
saneamiento basico de zonas rurales que se adelanten bajo los esquemas diferenciales definidos en el capitulo
1, del Titulo 7, parte 3, del libro 2 del Decreto 1077 de 2015% 0650 del 2 de octubre de 2017 "Por {a cua! se adiciona
un articulo transitorio a la Resolucién 330 de 2017"; 0501 de 04 de agosto de 2017 "Por la cual se expiden los
requisitos técnicos relacionados con composicién guimica e informacion, gque deben cumplir los tubos, ductos
y accesorios de acueductoy alcantariliado, los de uso sanitario y los de aguas lluvias, gue adqguieran las personas
prestadoras de los servicios de acueducto y alcantarifiado, asi como las instalaciones hidrosanitarias al interior
de las viviendas y seé derogan las Resoluciones 1165 de 2006 y 1127 de 2007."; 0789 de 09 de giciembre de 2021
“Por la cuai se modifica la Resolucién 0330 de 2017.7; 6908 de 17 de dici@mbr: cle 2021 "Por medio de la ¢t ‘;ﬂ se
corrigen errores formales de la Resolucidn 0799 de ?Oﬂ - 0548 de 26 de julio de 2022 “Por la cual
un articulo transitorio a la Resolucion 729 de 2021 .CI‘]O? presentes las demas normas gue adicionen,
modifiquen o sustituyan.
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Desarrollo Sostenible, de Vivienda, Ciudad y Territorio, la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios, el [nstituto Nacional de Salud, las
Direcciones departamentales y municipales de Salud, las empresas que
suministran o distribuyen agua para consumo humano y los usuarios, de
conformidad con sus funciones especificas®. ,

v Promover la cobertura de acueducto 'y saneamiento basico,
especialmente, en las zonas rurales, los municipios pequenos y las areas
urbanas de estratos 1y 2, sin afectar las condiciones de la eficiencia,
competencia y calidad. Esta funcion se ejerce en ccordinacion con la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios™.

6. Se recomienda a la Corporacion Autdnoma Regional de La Guajira
(Corpoguajira):

v Ejecutar obras de saneamiento basico dentro de su jurisdiccién territorial,
en concurrencia con la competencia de los municipios para la
construccién de infraestructuras dirigidas al progreso municipal y a la
garantia de prestaciéon de servicios publicos®®,

v Evaluar, controlar y hacer seguimiento a la adecuada utilizacion del agua
por parte de los prestadores del servicio de acueducto y alcantarillado®.
v Sancionar a gquien incumpla normas de manejo de recursos naturales

renovables®®,

4 Asesorar al departamento de la Guajira y a sus municipios en la definicion
de planes de desarrollo ambiental y en sus programas y proyectos de
proteccion ambiental y de los recursos naturales renovables®.

v Intervenir en la defensa, protecciéon, descontaminacion o recuperaciéon del
ambiente y los recursos naturales renovables. Por ejemplo, a través de ia
construccion de plantas de tratamientc de aguas residuales (PTAR) y obras
de saneamiento basico®.

7. Ala Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres (UNGRD), le
corresponde:

v Coordinar a todas las entidades del sistema nacional de gestién del riesgo
con impacto en el departamento de La Guajira para que reaccionen y

%6 Articulo 4, Decreto 1575 de 2007 “por el cual se establece el Sistema para la Proteccion y Control de la Calidad
del Agua para Consumo Humano”

57 Articulo 160 de fa Ley 142 de 1994,

8 Ordinal 20, articulo 31 de la Ley 99 de 1993. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativa, Seccion
Primera, radicado: 76001-23-33-000-2016-01827-01, 21 de mayo de 2021. “{..) la Seccién resaitdé que la aludida
funcién (numeral 20, articuio 31) comprende la ejecucion de obras de saneamiento basico dentro de su
jurisdiccion territorial, como lo son fas de acueducto y alcantarillado, pero en concurrencia con:la competencia
atribuida a los municipios relacionada con la construcciéii de obras gue demanden el progreso municipal y la
solucién de necesidades de saneamiento ambiental y de garantia de prestacién de los servicios ptblicos.”

% Ordinal 12, articulo 31 de fa Ley 99 de 1993. Ver también: Consejo de Estado, Saia de fo:-Contencioso
Administrativa, Seccidén Primera, radicado: 76001-23-33-000-2016-01827-01 (AP}, 21 de mayo de 2021.

50 1bidem.

8 bidem. :

82 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativa, Seccidn Primera, radicado: 76001-23-33-000-2016-
01827-01 {AP), 21 de mayo de 2021. “La Sala concluyd que las corporaciones autonomas regionalés gozan de
amplias facultades para invertir en proyectos de infraestructura, como es el caso de las PTAR, gue:permitan la
descontaminacion o recuperacién del medio ambiente y de los recursos naturales renovables...”.
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atiendan la actuat emergencia climatica®, de manera gue ejecuten
individual o colectivamente las acciones para atender las calamidades de
manera asertiva, priorizando la prestacion de los servicios plblicos de
acueducto y saneamiento basico, entre otros.

8. Al Instituto Nacional de Vias (INVIAS)E,

v Realizar el mantenimiento de las cunetas en las carreteras del
departamento de La Guajira del orden Nacional, para prevenir el
estancamiento de aguas y evitar los perjuicios que se puedan generar en

la salud y al ambiente®.

9. Al Institute Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC) v a la Unidad de
S@%"V‘ém@s Penitenciarios y Carcelarios (USPEC): En La Guajira existe una
grave situacidn de hacinamiento® en los centros de reclusion, al punto gue se
ha constatado el uso de bodegas o remolques para albergar personas
privadas de la libertad®, lugares donde no se garantizan condiciones minimas
de subsistencia. Este contexto, impacta la prestacion de los servicios publicos
de acueducto y alcantarillado en estos centros de reclusion, por ello, es
necesario que el INPEC y la USPEC atiendan las siguientes recomendaciones:

v Determinar las necesidades en materia de infraestructura, bienes vy
servicios carcelarios en el departamento de La Guajira, incluyendo los de
acueducto y saneamiento basico®.

v Gestionar y hacer seguimiento a los contratos para la construccion,
rehabilitacién, mantenimiento, operacion y prestacion de servicios de

& San integrantes del sistema nacional: 1. Las entidades publicas. Por su mision y responsabilidad en la gestién
del desarroilo social, econdmico y ambiental sostenible, en los ambitos sectoriales, territoriales, institucionales
y proyectos de inversion. 2. Entidades privadas con &nimo vy sin @nimo de lucro. Por su intervencion en el
desarrollo a través de sus actividades econémicas, sociales y ambientales. 3. La Comunidad. Por su intervencion
en el desarrollo a través de sus actividades econdrnicas, sociales, ambientales, culturales y participativas.
Articulo 8 de la Ley 1523 de 2012,

64 De acuerdo con INVIAS, 471 Kilérnetros de vias han sido intervenidas en el departamento de La Guajira. £n la
actualidad, se ejecuta un proyecto que incluye la pavimentacion de 80 kildmetros del corredor que conecta i0s
municipios de Uribia y Puerto Bolivar, el cual beneficia a cerca de 500.000 habitantes de la region. Aungue se
evidencia la intervencidon en el departamento en materia vial, aun existen 64 procesos ac tivos contra INVIAS en
La Guajira por un valor de 116.004 millones de pesos (eKOGUI, corte 28 de febrerc 2023).

% Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativa, Seccién Primera, radicado: 05001-23-31-000-
00032-01(AP), 18 de septiembre de 2014

8 Existen 19 procesos activos contra el INPEC en La Guajira por un valor de 77.435 millones. Asi rismo, existen
6 proceso activos por la causa especifica de hacinamiento carcelario por valor de 65680 millones de pescs.
(eKOGUI, corte 28 de febrero 2023},

87 Corte Constitucional, Sentencia SU-122 del 31 de marzo de 2022,

68 Ordinal 16, articulo 2 del Decreto 4151 de 2071,
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acueducto y saneamiento bdasico® en la infraestructura carcelaria y
penitenciaria del departamento de la Guajira.

i, RECOMENDACIONES PARA EL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA

1. En la prestacidn de servicios publicos de acueducto y saneamiento basico, el
departamento de La Guajira ejerce principalmente funciones de
coordinacion, sin perjuicio de que pueda prestarlos directamente de manera
subsidiaria. Para esta gestion, la principal fuente de financiacion son los
recursos del Sistema General de Participaciones, de acuerdo con ios criterios
de distribucidn establecidos en el articulo 8 de la Ley 1176 de 2007.

2. Como se indicd antes, la Medida Correctiva de Asuncidén Temporal de la
Competencia adoptada por el Gobkierno Nacional en el Sector Agua Potabley
Saneamiento Basico en el departamente de La Guajira fue levantada a partir
de febrero de 2022, por lo cual el departamento reasumidé competencias.

3. Losservicios de acueductoy alcantariliado son ofrecidos por el departamento,
a través de la Empresa Departamental de Servicios Publicos Domiciliarios de
Acueducto, Alcantarillado y Aseo de La Guajira (ESEPGUA SA ESP), no siendo
la Unica prestadora.

4. En materia de prestacion del servicio publico de acueducto y saneamiento
basico, se sefialan recomendaciones que deben tener presentes todas las
autoridades departamentales de La Guajira:

v Promover, en coordinacion con los municipios y el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, la construccion de pozos profundos, ia instalacidon de
plantas desalinizadoras en las zonas costeras, la instalacion de equipos
para potabilizar el agug, la reparacidn de molinos y jagueyes, la
construccion de microacueductos vy la distribucidn por carros cisterna,
entre otras’.

¥" Procurar la capacitacion de las cocmunidades en materia de potabilizacion
y almacenamiento del agua’.

v' Velar por la proteccién de la cuenca hidrografica del rio Rancheria y del
arroyo Bruno”s.

8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativa, Seccién Primera, radicado: 18001-23-40-000-2016-
00001-01{AP), 16 de mayo de 2019: “Correspondeé a la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios ~-USPEC-
la obligacion de realizar las géstiones que se requieran para que se ejecuten los proyectos de adquisicion,
suministro y sostenimiento de los recursos, incluyendo infraestructura y, especialmente; tiene a su cargo la
operacién de la dotacién estructural relacionada con las plantas de tratamiento de aguas residuales y potables,
pozos profundos y demads acciones propias su objeto misional”.

70 Ordinal 7, articulo 5 del Decréto 4150 de 2011y Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativa,
Seccion Primera, radicado: 63001-23-33-000-2017-00240-01{AP) ' AC  63001-23-33-000-2017-00282-00, 19 de
noviembre de 2018. : i

7! Corte Constitucional, Auto del 26 de mayo 696 de 2022, emitido en el marco de seguimiento de la sentencia
T-302 de 2017.

72 |bidem.

7 Ibidem.
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v Asegurar el mantenimiento de jagleyes, la reactivacidon de los DOZOS VY
molinos de viento existentes’™.

v Planificar y orientar las pohu
e

‘icyde prestacion de servicios
puUptlicos de saneamiento bas departamento vy coordinar su

ejecucion con los municipios™.

v' Apoyar y coordinar con los municipios la prestacidon de los servicios
publicos de acueducto y saneamiento basico en los términos de ley’s.

¥ Promover la organizacién de asociaciones de municipios para la
prestacion de servicios publicos de acueducto vy saneamiento basico, o la

celebracion de convenios interadministrativos para este fin cuando sea
recomendable desde el punto de vista técnico y econdmico”.

v' Definir en el Plan Departamental de Agua y Saneamiento B&sico para e
Mamejo Empresarial (PDA)” las estrategias de planeacion y coordinacion

nterinstitucional tendientes a lograr la armonizacidon de recursos vy la
imo%ementac%éh de esquemas quie garanticen el acceso a agua potabley
saneamiento béasico”™.

v Brindar asistencia técnica a los municipios, directamente ¢ a fraveés
mecanismo que se disefie para eile, para gue puedan suministrar servicios
i acueducto y saneamiento basico®.

v Facilitar la coordinacion de procesos cuando existan proyectos de
prestacion de servicios de acueducto y saneamiento basico por parte de
los municipios.

v Verificar por medio de la secretaria departamental de salud que el agua
suministrada a la poblacion sea apta para el consumo humano®.

cde un

7 ibidem.
75 Ordinal 74.1, articulo de la Ley 715 de 2001.
78 Articulo 7 de la Ley 142 de 1994. Las funciones de apoyo y coordinacidn son las sigliientes: 7.1. Asegurar que se
presten en su territorio las actividades de transmision de energia eléctrica, por parte de emupresas oficiales,
mixtas o privadas. 7.2. Apoyar financiera, técnica y administrativamente a las empresas de servicics publicos
que operen en el departamento o a jos municipios que hayan asurnido la prestacién directa, asi como a la
empresas organizadas can participacion de la Nacion o dge los departamentos para desarrollar las funciones de
su carnpetencia en materia de servicios piblicos. 7.3. Organizar sistemas de coordinacion de las entidades
prestadoras de servicios publicos y promover, cuando razones técnicas y econdmicas lo aconsejen, <sic> la
organizacidn de asociaciones de municipios para la prestacidon de servicios publicos, o la celebracién de
convenios interadministrativos para el mismo efecto.
77 Articulo 7 de la Ley 142 de 1994,
78 Segin articulo 2.3.3.1.4.0. del Decreto 1077 de 2015, los PDA tienen participacidon entidades del orden nacional,
departamental, municipal y las autoridades ambientales que cumplan con los requisitos gue establece la
norrna para poder participar en dicho plan.
PArticulo 233112, del Decreto 1077 de 2015. Estos planes deben contemplar las caracteristicas locales, la
capacidad institucional de las entidades territoriales, las personas prestadoras de los servicios publicos, las
comunidacdes organizadas y, ta implementacion efectiva de esquemas de regionalizacion y asociativos
comunitarios.
B0 paragrafo 1, articulo 4 de la Ley 1176 de 2007. El Consejo de Estado ha recordado el deber de los departamentos
de apoyar a los municipios en materia de saneamientc basico. "[L]a Sala llega a las sigulentes conclusiones: i}
que la obligaciéon de garantizar la prestacién iddnea de!l servicio piblico de alcantarillado sigue siendo
responsabilidad de la Administracion Municipal... y de ia [empresa de servicios plUblicos domiciliarios]; i} que la
Administracion departamental., en virtud de su responsabilidad frente 2 la salvaguardia de los derechos
colectivos, ests obligada a prestar apoyo técnico y a cofinanciar el proyecto gue la Administraciéon [municipal]
decida ejecutar para remediar la situacién del sistema de tratamiento de aguas residuales del Municipio..”.
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativa, Seccidén Primera, radicado: 05001-23-33-00C-2015-
02436-01{AC), 20 de febrero de 2020.
8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativa, Seccion Primera, radicado; 08001-23-33-000-2014-
CO414-0Y1AP), 26 de julio de 2018 “La Sala no observa ningdn examen por parte de la Secretaria de Salud
Departamental tendiente a verificar que el agua suministrada a la poblacion sea apta para el consurmo humano
()"
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v Reportar la informacion pertinernite respecto de los servicios publicos de
acueducto vy saneamiento basico al Sistema Unico de Informacién de
Servicios PuUblicos -SUI, con la oportunidad y calidad que sefale la
Superintendencia de Servicios PUblicos Domiciliarios®.

v, RECOMENDACIONES PARA LOS MUNICIPIOS

El departamento de La Guajira estd conformado por 15 municipios. De
acuerdo con la Contaduria General de la Nacion®, los municipios de El Molino,
La Jagua del Pilar, Hatonuevo, Fonseca, Distraccién, San Juan del Cesar,
Urumita, Villanueva, Dibulla y Barrancas pertenecen a la categoria sexta.
Albania se ubica en la quinta. Uribia, Manaure y Maicao en ia cuarta,
finalmente, solo Riohacha pertenece a la tercera categoria.

—d

N

En cuanto a la cobertura del servicio publico domiciliario de acueducto en los
municipios de La Guajira (para el afio 2020), los mas criticos al ser fas mas bajas
son: Manaure y Uribia con un porcentaje menor o igual al 30%; Maicao v sus
alrededores estaba entre el 31% y el 50%; Barrancas, Dibulla y Riohacha
oscilaban entre el 50,1% y el 70%; en Fonseca y San Juan del Lesar astaban
entre el 71% vy el 85%. Villanueva es el Unico que reflejaba una cobertura igual
o superior al 85%®%.

3. Respecto de la cobertura del servicio publico de alcantarillado (para el ano
2020),los municipioscon la cobertura mas baja eran: Manaurey Uribia con un
porcentaje igual o inferior al 20%,; le sigue Dibulla con un rango entre el 21,1%
y el 40%; San Juan del Cesar, Maicao y Riohacha reflejaban entre el 40,1% vy el
60%; Fonseca y Barrancas mostraban entre el 61% y el 80%. Por uitimo,
Villanueva es el Unico que reflejaba una cobertura igual o mayor al 80%®°.

4. Teniendo en cuenta estos déficits, se recuerda gue los municipios son las
entidades territoriales que, en primer lugar, deben garantizar la prestacion de
los servicios pUblicos de acueducto y saneamiento basico en sus territorios. La
principal fuente de financiacién para cumplir esta obligacion son los recursos
del Sistema General de Participaciones. Los criterios para la distribucién de
estos recursos son los siguientes®®;

v Déficit de coberturas?.
v' Poblacidn atendida y balance del esquema solidario®.

82 Pparagrafo 1, articulo 3 de la Ley 1176 de 2007.

8 Contaduria General de la Nacién, Categorizacién de municipios, 2020. Ver informacién en el siguiente link:
https//bibliotecanacional.gov.co/es-co/actividades/noticias/Documents/Anex0%201%20Categorizaci%C3%B3n
85 DANE {2020}, La tnformacion del DANE en Lg Toma De Degjsiones de Los Degortomento_s, p. 22.

8 Ibidem.

¥ Cfr. Articulo 7, Ley 1176 de 2007.

¥7 ] cual se calcula de acuerdo al nimero de personas carentes del servicio de acueducto y alcantarillado de la
respectiva entidad territorial, en relacién con el nUmero total de personas carentes del servicio en el pais, para
lo cual se podra considerar el diferencial de los costes de provisidén entre los diferentes servicios.

88 Para el calculo de este criterio se tendra en consideracion la estructura de los Usuarios por estrato, las tarifas
y el balance entre los subsidios y los aportes solidarios en cada distrito y municipio.
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v Esfuerzo de la entidad territorial en la ampliacion de coberturas,
considerando los incrementos de la poblacién atendida en acueductoy
alcantarillado de cada municipio. , )

v Nivel de pobreza del respective municipio medido a través del (ndice de
Necesidades Basicas Insatisfechas, o el indicador que lo sustituya,
determinado por el DANE.

v Cumplimiento de criterios de eficiencia fiscal y administrativa de cada
entidad territorial en la gestiéon sectarial.

5. Los municipios deben asegurar la prestacion del servicio de acueducto en sus
territorios®, con las siguientes caracteristicas: i) disponibilidad efectiva; ii)
suficiencia; iii) calidad, iv) salubridad, v} continuidad, vi) accesibilidad fisica v
econdmica, Vii) no discriminacion y con especial atencion a poblaciones
vulnerables®™.

©. Una de las primeras acciones gue deben ejecutar lfos municipios del

departamento de La Guajira, es censar a la poblacion usuaria de los servicios
de acueducto y saneamiento basico, para monitorear la disponibilidad vy
cobertura de los servicios y, cuando no exista disponibilidad, proponer

alternativas que no perjudiquen a la comunidad?,

7. Los municipios deben asegurar la prestacion eficiente de los servicios
publicos domiciliarios de acueducto y saneamiento basico: (i) por parte de
ermnpresas de servicios publicos de caracter oficial, privado o mixto, o (i} por
prestacion directa del municipio®™, cuando sea conveniente por las
caracteristicas técnicas, econdémicas y se beneficie al interés general®. Segun
los reportes de la Superintendencia de Servicios Publicos®™, en La Cuajira las
siguientes empresas prestan servicios publicos de acueducto, aseo, y/o
alcantarillado:

Municipic Empresas que operan Acueducto, Asec y/o Alcantariiade
Albania - ADMINISTRACION PUBLICA COOPERATIVA DE ALBANIA
B EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE SANEAMIENTO BASICO SAS ESP
- AGUAS DE ALBANIA S.AS. ES.P.
Barrancas - INTERASEO S.AS. ES.P.
- SESPA SANTANDER S A ES.P.

8 ] asunto del derecho humano al agua fue abcerdado por el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccidén Primera, radicado: 05001-23-33-000-2015-02436-01AC), 20 de febrero de 2020. Corte
Constitucional, Sentencia T-740 del 3 de octubre de 207

9?0 Corte Constitucional, Auto de seguimiento 274 de 08 de marzo de 2023, gue reiterd las medidas adoptadas
en el Auto 696 de 2022.

9 Articulo 4 del Decreto 302 de 2000 y Corte Constitucional, Auto del 26 de mayo 696 de 2022, emitido en el
marco de seguimiento de {a sentencia T-302 de 2017.

22 Articulo 5 de la Ley 142 de 1994

%3 Articulo 6 de la Ley 142 de 1994, Esto ocurre: (i) cuando habiendo hecho convocatoria para la prestacion a
través de empresas, No haya ninguna interesada; {ii) cuando haciendo invitacién publica a ctrog municipios, al
departarnento, a la Nacién y a otras personas publicas o privadas, no haya habide una respuesta adecuada; (i)
cuando, aun habiendo empresas deseosas de prestar el servicio, haya estudics aprobados por el
Superintendente que demuestren que los costos de prestacion directa para el municipio serfan inferiores a los
de ermpresas interesadasy la calidad por lo menos igual; {iv) cuando los municipios asuman la prestacion directs
de un servicio publico, la contabilidad general del municipio debe separarse de la que se lleve para la prestacion
del servicio.

%4 syuperintendencia de Servicios PUblicos, informacion actualizada el 15 de julio de 2022.
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ASOCIACION DE USUARIOS DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLEADO DE LAS
COMUNIDADES DE ROCHE CHANCLETAY PATILLA

ALBEDO SAS ESP

ECO3ASASESP

AGUAS TOTAL SAS. ESP.

ASOCIACION DE USUARIOS DEL ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE LA
ZONA RURAL-RESGUARDO INDIGENA WAYUU TAMAQUITO i

EMPRESA AGUAS DE BARRANCAS SAESP

Dibulla

INTERASECQ S.AS ISP,

EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DEL MUNICIPIO DE DIBULLA
GUAJIRA ESP

INGENIERIA SANITARIA Y AMBIENTAL SA.ESP

EMPRESA DE'ACUEDUCTD ALCANTARILLADO Y ASEO DEL MUNICIPIO DE
DIBULLASA ESP

Distraccion

INTERASEO 5.AS. £.S.0.
AGUAS DEL SUR DE LA GUAJIRASA. ES.P

ASEO GENERAL SOCIEDAD ANONIMA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICO
INGENIERIA SANITARIA Y AMBIENTAL SA.ESP

ASOCIACION DE USUARIOS DEL ACUEDUCTO DE POTRERITO

AGUAS TOTAL SAS. ES.P.

£l Molino

MUNICIPIO EL MOLING
INTERASEO SAS. ESP,

AGUAS DEL SUR DELAGUAIJIRA S.A ES.P.

INGENIERIA SANITARIA Y. AMBIENTAL SAESP
ADMINISTRACION PUBLICA COOPERATIVA DE ALBANIA
GEST!ION INTEGRAL DE SERVICIOS DE ASEO S.AS.
AGUAS TOTAL S.AS. ESP:

Fonseca

INTERASEO S.AS. ES.P.

AGUAS DEL ATLANTICO S.A. ES.P.

AGUAS DEL SUR DE LA GUAJIRASA ESP.

ASEO GENERAL SOCIEDAD ANONIMA EMPRESA DE-SERVICIOS PUBLICO
AGUAS TOTAL S.AS. ES.P.

Hatonuevo

INTERASEO S AS. ES.P.

AGUAS DEL SURDE LA GUAJIRASA ESP
INGENIERIA SANITARIAY AMBIENTAL SAESP
AGUAS TOTALSAS. ES.P.

La Jagua del
Pilar

EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE LAJAGUA DEL PILAR

Maicao

ASEO TECNICO SAS. ES.P.

INTERASEO S.AS. ES.P.

MUNICIPIO DE MAICAO

AGUAS DE LA PENINSULA S.A ES.P.

CONSASA SAS ESP

ATESA DE OCCIDENTE SASES.P.

CORPORACION SOCIOAMBIENTAL DE RECICLADORES DE LA COSTA
RECICLEMOS AMOR

UNION TEMPORAL OPERACION RELLENO SANITARIO REGIONAL NORTE
DE LA GUAJIRA

Manure

INTERASEO SAS. ES.P.

ASEO GENERAL SOCIEDAD ANONIMA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICO
EMPRESA DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO .Y ASEO DE-MANAURE
ESP. :

UNION TEMPORAL ORERACION RELLENO SANITARIO REGIONAL NORTE
DE LA GUAJIRA

Riohacha

INTERASEO S AS. ESP.

AVANZADAS SOLUCIONES DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO-S/ALES.P.
CONSASA SAS ESP

CORPORACION SOCIOAMBIENTAL DE RECICLADORES DE LA COSTA
RECICLEMOS AMOR

ASOCIACION RECICLADORES UNIDOS DE RIOHACHA PARA LA GUAJIRA
ARCANAS TRADING CO E.S:P SAS Ch.

SanJuan del
César

INTERASEQ S.AS: ESSIP. "

AGUAS DEL SUR DE LAGUAJIRASA.ESP

ASEO GENERAL SOCIEDAD ANONIMA EMPRESA:DE SERVICIOS PUBLICO
COLOMBIA M3 RENOVABLE SAS ES.P.

AGUASTOTALSAS. ESP.
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Uribia - EMPRESA DE
ELECTRICA 97

- UNION TEMF‘Q' /\
DE LA GUAJIRA

- Asociacion d

Urumita - INTERASE® g o

- EMPRESA DE SERVICICS DE ASEQ DE VALLEDUPAR S.AS. ES.P.,
ASEOUPAR SAS ES.P.

- ASEO GENERAL SCCIEDAD ANONIMA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICO

- COOPERATIVA ACGUAS DE URUMITA LTDA ESP

- ECOAMBIENTE GEMNERAL COLOMBIASAS ES.P.

Villanueva - INTERASEO S.AS. ES.F

- EMPRESA DE SERVICIOS DE ASEO DE VALLEDUPAR S AS. ES.P.
ASEQUPAR S.AS I ESP. -

- AGUAS DEL SUR DE LA GUAJIRA S A ESP

- ASEOC GENERAL SOCJ'w DAD ANONIMA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICO

- AGUAS TOTAL.SAS. E.S.P.

ANTARILLADO, ASEQ Y ENERGIA

RELLENO SANITARIO REGIONAL NORTE

ionales indigenas wayuu AKATALAWA

\!

8. Los municipios, en generai, tienen la obligacion de pricrizar en sus
instrumentos de planeacidon territorial los sistemas de suministro de aqua,
acueducto y servicios de saneamiento basico™ v de establecer en sus Planes
cde Ordenamiento Territorial (POT), los sistemas de abastecimiento de agua,
acueducteo v saneamiento basico, asi como las directrices en sus areas de
influencia®. En la Guajira, esta obligacion estd cumplida por los municipios de
Riohacha, Maicao, Uribia, Manazure, L.a Jagua del Pilar, San Juan del Cesar,
Villanuevs, Barrancas, Fonseca, Dibuila y Distraccion. Por su parte, se
recomienda expresamente a los municipios de El Molino, Albania, Urumita y
Hatonuevo, desarrollar explicitarnente estas obligaciones en sus POT, sino o
han efectuado aun.

9. Asimismo, en materia de ordenamiento territorial, se recomienda a todos los
municipios de La Guajira:

Sarantizar que la prestacion de servicios de acueducto y saneamiento
bisico se resuelva de forma integral para la totalidad de los predios gue
integren la unidad minima de actuacion®

4 Constatar que el desarrollo urbanistico se Heve a cabo en zonas definidas

en su instrumento de planeacion territorial, en donde se garanticen los
cze rechos a la vivienda digna y la prestacion servicios pUblicos domiciliarios
nciuidos los de acueducto y saneamiento basico®.

AN

%5 Articuio 2.2.2.1.1.2 del Decreto 1077 de 2015,

% Ordinal 3, articulo 70 de la Ley 388 de 1997.

%7 Ordinal 3, articulo 2.2.6.2.6 del Decreto 1077 de 2615, Es necesario aclarar que la Unidad Minima de Actuacion
depe entenderse coma la superficie minima de terreno definida en el componente rural del plan de
ordenamiento territorial gue puede incluir una ¢ varias unidades prediales para la ejecucion de actuaciones
urbanisticas de parcelaciény edificacion de inmuebles, de conformidad con los usos permitidos en el sueio rural
suburbano.

%8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, radicado: 17001-23-33-000-2010-
00456-01{AP), 15 de junio de 2018: “[E}s competencia del Municipio.., entre otras furiciones, ordenar el desarrollo
de su territoric y satisfacer las necesidades insatisfechas en saneamle'\to ambiente, servicios publicos
domiciliarios v vivienda, lo cual debe realizar de manera directa 0 en concurrencia, complementariedad y
coordinacién con las demas entidades territoriales y fa Nacion. [E]l Municipio... no puede, afirmando que se trata
de funcicnes en caberza de otras entidades, sustraerse del cumplimiento de las obligaciones que surjan en la
implementacién del macroproyecte, en tanto, como ente territorial, mantiene el deber de velar que las accior ms
que despliega en ejercicio de la accidn urbanistica mejoren el entarno y la calidad de vida de la comunidad..
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v Determinar su umbral maximo de sub-urbanizacién, contemplando el
caracter de desarrolio de baja ocupacion y densidad del suelo suburbano,
las posibilidades de suministro de agua potable y saneamiento basico v las
normas de conservaciéon y proteccion del medio ambiente®.

10. En materia de infraestructura para la prestacion de servicios de acueductoy
saneamiento basico: AT RN R

v Coordinar con las empresas pt estadoras de estos servicios publicos, la

onstruccién, ampliacion  rehabilitacién y  mejoramiento  de la

infraestructura de servicios publicos, incluido el de acueducto y
saneamiento basico™°.

v tdentificar las barreras o biogueos inst stuuonales en el contexto local, para
buscar soluciones focalizadas que viabilicen la prestacion de los servicios
piblicos de acueducto y alcantariilado™.

v Solucionar las necesidades insatisfechas de infraestructura en
saneamiento ambiental y de servicios puUblicos domiciliarios, conforme el
principio de planeacion'® y los esguemas diferenciados previstos para el
departamento. Especialmente los relacionados con la construccion de
pozos profundos, la instalacion de plantas desalinizadoras en las zonas
costeras, la instalacion de equipos para potabilizar el agua, ia reparacién
de molinos y jagleyes, la construccion de microacueductos y la
distribucion por carros cisterna, entre otras'®.

v Asegurar el mantenimiento de jagueyes, la reactivacion de ios pozos y
molinos de viento existentes'?,

v Velar por la proteccion de las cuencas hidrogréficas presentes en cada
rAunicipio’® y ejecutar proyectos de descontaminacion de corrientes o

9 Ordinal 1, articulo 2.2.2.2.2.1. del Decreto 1077 de 2015.

19 QOrdinal 76.], articulo 76 de la Ley 715 de 2001. En la sentencia de la Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccién Primera, radicado: 85001-23-33-002-2014-00241-01(AP}, 21 de junio de 2018; el Consejo de Estado analizd
un caso en el que el municipio no realizé el adecuado mantenimiento de la infraestructura de saneamiento
basico: “[E]n el casco urbano del Municipio.., no existe un sistema adecuado de desagiie de aguas negras o de
disposicién de aguas residuales domiciliarias, lo que constituye un factor de gran riesgo para-la salud de la
comunidad, quien se ve sometida constantemente a tener que sopartar malos olores, efectos contaminantes
en los recursos de agua, suelo y aire, asi como el dafo ¢ la amenaza que pueden llegar a padecer por la grave
afectaciéon de la flora y la fauna del rio.., lugar de disposicién final de las citadas aguas residuaies..., no se han
desplegado acciones efectivas encaminadas a mitigar el nivel de afectacion del medio ambiente —producido
por la saturacién de la red de alcantarillado cuando se presentan lluvias, dado que la red se rebasa,
presentandose rebosamiento de aguas en varios sectores del casco urbano del municipio-; asi como tampoco,
paraimpedir que las aguas que hoy se depositan en las antiguas lagunas de oxidacién, porgue el nuevo sisterma
no da abasto, sean dragadas con el fin de remover |a carga organica gue finalmente se esté vertiendo enel rio...”
Y Corte Constitucional, Auto del 26 de mayo 696 de 2022, emitido en el marco de seguimiento ae la sentencia
T-302 de 2017.

92 Consejo de Estado, Sala de io Contencioso Administrativo, Seccidon Primera, radicado: 15001-23-33-000-2017-
009390-01(AP}, 18 de octubre de 2019: “En suma, {...) los [planes de manejo ambiental, en adelante PDA,] deberan
atender dentro de los criterios de priorizacién de las obras a ejecutar en el marco de su componente ambiental,
las necesidades locales de cada una de (as entidades territoriales participantes en la proteccion de.los recursos
naturales ubicados en jurisdiccidn de las entidades territoriales participantes; siendo entonces.una decisién
administrativa que atiende al principio de planeacion para optimizar la inversién de recurso en el cumplimiento
de las obligaciones que en ese sentido les corresponde(.)".

%3 Corte Constitucional, Aute del 26 de mayo 6§96 de 2022, emitido en e} marco de seguimiento de la sentencia
T-302 de 2017.

04 Ibidern.

195 Ibidem.
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depdsitos de agua afectados por vertimientos, asf como programas de
disgosicion, eliminacion y reciclaje de residuos liquidos y sélidos™©®.

v Comio medida provisional ) los lucares en los cuales no hay un
suministro regular -y sost Gua potable, garantizar a las
comunidades el acceso al re co através de carrotangues’

v Verificar gue los sitios publicos como plazas de mercado™®, plantas de
sacrificio, coliseos y demads, cuenten con las condicicnes técnicas y
Samtarias y un adecuado servicio de acueducto y saneamiento basico.

v sefar, elaborar y presentar pianes de contingencia sostenibles, que
cuambn con herramientas y recursos para garantizar el su ’T\"W‘SWO de
cantidades minirmas de agua erx casos de afectacion en el suministro de

09

aqua para el consumo huma

v Reportar en el Sistema Unico de mao macién (SU), vy en el Formuliario

Unico Territorial (FUT) o los gue hagan sus veces, la informacion que exija

el Gobierno Nacional sobre™: cobertura y calidad de la prestacion del
servicio, tarifas, aplicacion de las normas sobre calidad del agua para
consumo humano, y otros indicadores pertinentes para una adecuada
prestacion del servicio.

v Hacer cumplir la norma de vertimiento vigente y contar con el respectivo
permiso de vertimientos o con el Plan de Saneamiento y Manejc de
Vertimientos (PSMV)™.

v Al verificar incumplimiento en los parémetros de vertimientos por ):;V
de algln usuario, informar a la autoridad ambiental competente para gue
esta inicie el proceso sancionatorio™™.

®

W, CORC
1. El Estado tiene la obligacién constitucional y legal de atender las
necesidades actuales en materia de servicios pUblicos de acueducto vy
saneamiento basico en el Departamento de La Guajira. Por esta razon, las
institucicnes publicas mencionadas en el presente documento deben

concurrir a satisfacer las necesidades insatisfechas en dicha materia, en el
marco de sus competencias.

06 Articulo 65 de la Ley 99 de 1993. El Consejo de Estado ha reprochado el hecho de gue los municipios realicen
vertimientos a cuerpos de agua sin el respectivo tratarnientc ver, por ej jemplo: Consejo de Estado, Sala de io
Contencioss Administrativo, Seccién Primera, radicado: 54001-23-33-000-2015-00188-01(AP), 12 de septiembre
de 2019.

97 Corte Constitucional, Auto de seguimiento 274 de 08 de marzo de 2023, que reitero las medidas adoptadas
en el Auto 896 de 2022. La Corte enfatizé en especial en las comunidades Guarralakatshi, Lacantamana
(Manaure), Ishasimana (via Manaure-Uribia), Medialuna y Nueva Venezuela.

08 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primersa, radicado: 68001-23-31-000-2012-
00485-01{APR), 22 de febrero de 2018.

° Corte Cors itucional, Auto de seguimiento 274 de 08 de marzo de 2023, que reiterd las medidas adeptadas
en &l Auto 696 de 2022,

o particulo 4 dn la Ley 1176 de 2007.

T peglamentado por fa Resolucién 1433 de 2004 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Se aclara
que corresponde al deber gue tiene el municipio o entidad que preste el servicio publico domiciiario de
alcantarillade de manera directa, como usuario del recurso hidrica.

"2 Articulo 2.2.3.3.4.18 del Decreto 1076 de 2015,
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2. Para cumplir con el deber de atender el ECl en el Departamento de La
Guaijira, especialmente en lo concerniente al suministro de agua ‘potabi y
saneamiento bdésico, es necesario que las drdenes emitidas por ia Cort
Constitucional en sus providencias, entre ellas la que declara i ECI -
Sentencia T-302 de 2017- y los Autos de seguimiento, sean materializadas
por las entidades alli requeridas, especialmente con la ejecucion de obras
que garanticen al acceso a los mencionados servicios en condiciones
dignas.

i

3. Los municipios son los llamados, en primer lugar, a garantizar en sus
territorios la prestacion eficiente de los servicios publicos de acueducto y
saneamiento basico conforme a las disposiciones legaies v Ia
jurisprudencia vigente. En esa medida, en el caso de aguelios que
pertenecen al Departamento de La Guajira, les corresponde desarrollar
todas = las - actividades necesarias, tendientes a incrementar
5 istancialmente la cobertura en materia de acueducto y saneamiento

basico, atendiendo a las necesidades de cada contexto para su prestacion
""" afectiva en condiciones dignas.

~

Las autoridades departamentales de la Guajira, junto con la Naci
ejecutar labores de apoyo técnico, econdmico, social, y de co
frente a los municipios, para garantizar la prestacion de %o
publicos de acueducto y saneamiento basico. En caso de que est
no tengan las condiciones cumplir su oohgauon aguéilos deben
prestarios de manera subsidiaria.

5. Por medio de la adopcién e implementacion de las recomendaciones
generales impartidas a las diferentes entidades del orden nacional vy
territorial, esta Agencia espera contribuir a la prevencién del dafio
antijuridico por la no garantia de! derecho al goce de un ambiente sano
ocasionado por las deficiencias en el suministro de servicios publicos de
acueducto y saneamiento basico en el Departamento de la Guajira.

Dijectora Gerferal

[
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‘Proyectd: Manuel Alber jas Villa-El fi Ia - O
; Vecte u erto Rqaf illa-Elena Maria EscobarArbexaezcv&\#(

Pagina | 20

Direccion: Carrera 7 No.75 - 66, Bogotad D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 255 8955

LSO

FOrTIN ST PR 00T



