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CIRCULAR EXTERNA No. 8 '

Para: Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial
Fiscalia General de la Nacion
Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal
Militar y Policial
Ministerio de Defensa Nacional
Jurisdiccion Especial para la Paz
Procuraduria General de la Nacién

De: JHON JAIRO CAMARGO MOTTA
Director General (E)
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado

Asunto: Lineamientos para la adopcidén de una politica de
conciliacién en relacién con la Prima Especial Art. 14
Ley 4 de 1992 :

Bogota, D.C, 4 de abril de 2024

En desarrollo de lo dispuesto en la Ley 1444 de 2011, el Decreto Ley 4085
de 2011 otorgd competencias a la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado para elaborar instructivos orientados a la aplicacién integral de
politicas de prevencion y de conciliacion. o

Segun lo establecido en el articulo 6 del Decreto 4085 de 2011, la Agencia
tiene entre sus funciones disefar estrategias, planes y acciones para la
utilizacion de los mecanismos alternativos de resolucién de conflictos.

Elordinal 8 del articulo 11 del Decreto 4085 de 2011 indica que corresponde
al director general «adoptar los protocolos y lineamientos para la gestiéon
de la defensa juridica del Estado y del uso de los mecanismos alternativos
de solucién de conflictos».

Por su parte, el articulo 206 de la Ley 2294 de 2023 «Por el cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo 2022-2023 “Colombia potencia mundial de
vida"» cred el Sistema de Defensa Juridica del Estado como un conjunto
de actores, politicas, estrategias, principios, normas, rutas de articulacion
e instrumentos juridicos, técnicos, financieros y gerenciales orientados a
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garantizar de manera coordinada la eficacia de la politica publica del ciclo
de defensa juridica del Estado, en las entidades publicas del orden
nacional y territorial, independientemente de su naturaleza y régimen
juridico. Ademas, designé como coordinador del Sistema a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado.

De acuerdo con lo anterior, el objetivo principal del documento es
proporcionar una orientacién a todas aquellas entidades cuyos servidores
son beneficiarios de |la prima especial del 30%, consagrada en el articulo 14
- de la Ley 4 de 1992, con el fin de brindar elementos utiles en la adopcion
deuna politica de conciliacion que permita dar solucion a las controversias
existentes en torno al reconocimiento y pago de dicha prestacion.

El presente documento se divide en dos partes: la primera contiene
algunos aspectos generales sobre la prima especial y, la segunda, algunas
recomendamones para lograr una adecuada conciliacion.

I ASPECTOS GENERALES

En esta seccidn, se mencionan las normas y la jurisprudencia aplicables a
la prima especial, asi como |a situacion de los distintos serwdores que son
beneﬁc:arlos de esta prestacion, entre otros aspectos.

1 " Aspectos legales de la prima especial del 30%

La Léy 4% de 1992, en su articulo 14, consagrd la Prima Especial a favor de
Jueces, Magistrados de Tribunal y demas cargos homodlogos, en los
siguientes términos:

“ARTICULO 14. El Gobierno Nacional establecera una prima no
~inferior al 30% ni superior al 60% del salario basico, sin_caracter
salarial para los Magistrados de todo orden de los Tribunales
Superiores de Distrito Judicial y Contencioso Administrativo,
Agentes del Ministerio Publico delegados ante la Rama Judicial y
. para los Jueces de la Republica, incluidos los Magistrados y Fiscales
~del Tribunal Superior Militar, Auditores de Guerra y Jueces de
“Instruccion Penal Militar, excepto los que opten por la escala de
salarios de la Fiscalia General de la Nacidn, con efectos a partir del
primero (lo.) de enero de 1993.

Igualmente tendran derecho a la prima de que trata el presente
articulo, los delegados departamentales del Registrador Nacional
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del Estado Civil, los Registradores del Distrito Capital y los niveles
Directivo y Asesor de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

PARAGRAFO. Dentro del mismo término revisara el sistema de
remuneracion de funcionarios y empleados de la Rama Judicial
sobre la base de la nivelacién o reclasificacién atendiendo criterios
de equidad”.

La Corte Constitucional, a través de sentencia C-279 de 1996, declaré
exequible la expresidn «sin caracter salarial» contenida en el articulo 14 de
la Ley 4 de 1992, por considerar que no existe un derecho adquirido a la
estabilidad de un determinado régimen legal y que, en tal medida, la Ley
puede sefalar que ciertas remuneraciones no se deben tener en cuenta
para liquidar prestaciones sociales, sin que ello les quite caracter salarial'.

Posteriormente, el Congreso de la Republica expidid la Ley 332 de 1996 en
la cual se dispuso que la prima especial? haria parte del ingreso base de
liquidacion de la pensién de jubilacion, para lo cual se deberian efectuar
las cotizaciones correspondientes, ast:

ARTICULO 1To. La prima especial prevista en el primer inciso del
articulo 14 de la Ley 4a. de 1992, para los funcionarios alli
mencionados y para los fiscales de la Fiscalia General de la Nacién,
con la excepcién alli consagrada, que se jubilen en el futuro, o que
teniendo reconocida la pensidon de jubilacidon aun se encuentren
vinculados al servicio, haran parte del ingreso base Gnicamente para
efectos de la liquidacion de la pension de jubilacion, para lo cual se
haran las cotizaciones de pensiones establecidas por la ley.

La anterior prima con las mismas limitaciones, también se aplicard a
los Magistrados Auxiliares y abogados asistentes de las Altas Cortes,
Magistrados de los Consejos Seccionales de la Judicatura,
Magistrados del Tribunal Nacional,y Magistrados del extinto Tribunal
Disciplinario y los Procuradores Delegados de la Procuraduria
General de; la Nacion.

De acuerdo con Io anterior, se tiene que a partlr de la expedicién de la Ley
332 de 1996, Ia prima especial hace parte del ingreso base para Ias
cotlzaC|ones a pen5|on de los servidores que la devengan.

'Corte Constntucnonal Sentencia C-279 de 24 de junio de 1996, Conjuez Ponente: Dr. Hugo
Palacios Meijfa, expedlentes acumulados: D-002, D-204 y D-817.
2 creada por el articulo 14 de la Ley 4 de 1992
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2. Situacién de los servidores de la Rama Judicial

Teniendo en cuenta las normas anteriormente citadas, el Gobierno
Nacional reglamentd el reconocimiento de la Prima Especial para los
servidores de la Rama Judicial, a través de |os decretos salariales que han
fijlado anualmente los salarios y prestaciones de dichos servidores®. En
tales normas se indico que el 30% del salario basico mensual de los Jueces
y Magistrados de Tribunal, se consideraria como Prima Especial sin
caracter salarial.

No obstante, el Consejo de Estado, mediante sentencia del 29 de abril de
20144, declard la nulidad de los articulos de aquellos decretos que
reglamentaron la prima especial del 30% para los servidores de la Rama
Judicial desde el ano 1993 en adelante, por considerar que tales normas, al
indicar que el 30% del salario basico mensual era prima especial sin
caracter salarial, lo que hacian era reducir la asignacion basica de los
funcionarios beneficiarios, cuando lo que se buscaba era otorgar un
reconoctmlento adicional a esa asignacion basica.

L'u;ego el Consejo de Estado, en la Sentencia de Unificacién del 02 de
septlemb‘re de 2019, senalo Io siguiente en relacién con la Prlma Espemal
del 30% )

a) Es un emolumento adicional al sueldo, es decir que incrementa
y no lo disminuye, por lo tanto, para su liquidacidn se debe tener
en cuenta el 100% del sueldo basico mensual, mas un 30%
adicional por concepto de Prima Especial sin caracter salarial.

b) Las prestaciones sociales de los beneficiarios de la Prima Especial
se deben liquidar teniendo en cuenta el 100% del salario basico,
y no el 70% como se viene haciendo.

c) Los Magistrados de Tribunal y demas cargos homadlogos tienen
derecho a que sus ingresos mensuales sean iguales al 80% de lo

- gque por todo concepto devengan los Magistrados de Altas
Cortes, limite que no puede ser superado®. En consecuencia, para
estos funcionarios resulta improcedente el reconocimiento del
30% de la Prima Especialy de lareliquidacion de las prestaciones

3 Decretos 051 de 1993, 104 de 1994, 026 de 1995, 034 de 1996, entre otros.

“ Proferida dentro del proceso No. 11001-03-25-000-2007-00087-00 (1686-07).

5 Decreto 610 de 1998.
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teniendo en cuenta el 100% de la asignacion basica, cuando ello
conlleve a superar el limite del 80% de los ingresos de los
Magistrados de Altas Cortes.

d) Para el reconocimiento de Prima Especial se deberd aplicar el
término general de prescripcion de 3 afos, contados desde la
fecha en que se presentd el correspondiente escrito con la
solicitud o el ejercicio de la correspondiente accion contenciosa®.

3. Situacion de los servidores de la Fiscalia General de Ia Nacion

En el caso de los servidores de la Fiscalia, el Gobierno Nacional, con
fundamento en el articulo 14 de la Ley 4 de 1992, expidié el Decreto 053 de
1993, en cuyo articulo 6° sefialé que el 30% del salario basico mensual de
los servidores alli mencionados, incluyendo Fiscales, Jefes de Unidades de
Fiscalia y Directores Nacionales, Regionales o Seccionales, se considera
como prima especial de servicios sin caracter salarial”.

Lo anterior implicaba que ese 30% del salario basico no se tenia en cuenta
para efectos de la liquidacion de prestaciones o de otros factores salariales
de tales servidores, sino que estos factores se debian liquidar solo sobre el
70% del salario basico.

No obstante, las normas antes mencionadas fueron declaradas nulas por
el Consejo de Estado, a través de diferentes providencias®, al considerar

¢ La sentencia precisé que la Prima Especial se hizo exigible desde el 7 de enero de 1993 -
fecha de entrada en vigor del Decreto 057 de 1993, que reglamenté el articulo 14 de la Ley
4 de 1992-. Ademads, indicd que la sentencia de 29 de abril de 2014 no se considera

constitutiva de derechos, por lo que no interrumpe ni impide que opere la prescripcidn,
de modo que, en cada caso particular se debera contabilizar la prescripcidon teniendo en

cuenta el término general de 3 afios.

7Elcontenido de este articulo fue replicado en los decretos a través de los cuales se fijaron

los salarios de los se\‘rvidores de la Fiscalia General de la Nacion entre los afios 1994 a 2002,

estos son los Decretos 108 de 1994, 42 de 1995, 108 de 1996, 52 de 1997, 50 de 1298, 38 de*
1999, 2743 de 2000, 1480 de 2001y 685 de 2002.

8 Las providencias en cuestidn son: i) Los articulos 6° del decreto 53 de 1993 y 7° de:los
decretos 108 de 1994, 49 de 1995,108 de 1996 y 52 de 1997, fueron declarados nulos a través’
de sentencia proferida el 3 de marzo de 2005 dentro del proceso con radicacién:
11001032500019971702107; ii) Los articulos 7° del decreto 50 de 1998 y 8° del decreto 2729
de 2001, fueron anulados por el Consejo de Estado a través de la sentencia proferida el 13
de septiembre de 2007 dentro del proceso T1001032500020030011307; iii} El articulo 7° de|
decreto 38 de 1999 fue anulado a través de |a sentencia proferida el 14 de febrero de 2002;

dentro del proceso con radicado 1100103250001999003100 (197-99); iv) El articulo 8° del
decreto 2743 de 2000 fue declarado nulo a través de sentencia proferida el 15 de abril de
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que, en términos generales, el Gobierno Nacional no tenia la facultad de
crear la Prima Especial del 30% en favor de los funcionarios de la Fiscalia
General de la Nacion.

Teniendo en cuenta los pronunciamientos del Consejo de Estado que
declararon la nulidad de las normas que regulaban la Prima Especial del
30% para los servidores de |a Fiscalia General de la Nacion, desde el ano
2003 los decretos salariales expedidos por el Gobierno Nacional han
omitido la alusiéon a dicha prestacion, lo que, en la practica, condujo a que
se dejara de considerar que el 30% del salario basico de los servidores de
la Fiscalia correspondia a la Prima Especial, sino que el 100% de esa
asignacion bésica tiene caracter salarial para todos los efectos legales.

No obstante, el Consejo de Estado en sentencia de unificacion No. SUJ-
023-CE-S2-2020, proferida el 15 de diciembre de 20209, fijo las siguientes
reglas:

SEGUNDO. UNIFICAR JURISPRUDENCIA respecto a la prima especial de
que trata el articulo 14 de la ley 4® de 1992 y su reconocimiento a aquellos
Fiscales que acogieron al régimen salarial del Decreto 53 de 1993 o que se
hayan vinculado de manera posterior a la entidad, en los siguientes
“términos: :

1. La prima especial de servicios es un incremento del salario basico y/o
asignacion mensual de los servidores publicos beneficiarios de esta. En
consecuencia, los beneficiarios tienen derecho, en los términos de esta
sentencia, al reconocimiento y pago de las diferencias que por concepto
de la prima resuiten a su favor.

2. La prima especial constituye factor salarial sdlo para determinar el
ingreso base de liquidacion de la pensidn de jubilacién.

3. A partir de la entrada en vigor de la Ley 476 de 1998 los empleados
pUblicos de la Fiscalia que se acogieron al régimen salarial consagrado en
el Decreto 53 de 1993 o se hayan vinculado a la entidad con posterioridad
tienen derecho a la prima especial de servicios como un incremento del
salario basico y/o asighacién bésica, sin que en ningln caso supere el
porcentaje maximo fijado por el Gobierno Nacional, atendiendo el cargo
correspondiente.

2004, dentro del proceso con radicado 11001032500020010004301 (712-01) v; v) El articulo
6° del decreto 685 de 2002 fue anulado mediante sentencia proferida el 15 de julio de
2004, dentro del proceso con radicacion 1100103250002002017801 (3531-02).

® Sentencia proferida por la Sala Plena de Conjueces de la Seccién Segunda dentro del
proceso con radicacion 73001-23-33-000-2017-00568-01(5472-18).
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4. Los empleados publicos de la Fiscalia que se acogieron al régimen
salarial consagrado en el Decreto 53 de 1993 o se hayan vinculado a la
entidad con posterioridad tienen derecho desde 1998 a la reliquidacion de
las prestaciones sociales sobre el 100 % de su salario basico y/o asignacién
basica, es decir, con la inclusidon del 30% que habia sido excluido a titulo de
prima especial.

5. Para la contabilizaciéon de la prescripcion del derecho a reclamar la prima
especial de servicios, se tendrd en cuenta en cada caso la fecha de
presentacion de la reclamaciéon administrativa y a partir de alli se
reconocerd hasta tres afos atras, nunca mas atras, de conformidad con el
Decreto 3135 de 1998 y 1848 de 1969.

Como fundamentos de la decisidn, el Consejo de Estado manifestd, entre
otras cosas, que la Ley 476 de 1998 modifico el articulo 14 de la Ley 4 de
1992 y, por ende, a partir de la vigencia de aquella, los funcionarios de la
Fiscalia General de la Nacién sitienen derecho al pago de la Prima Especial
equivalente a un 30% adicional al 100% del salario basico.

Adicionalmente, el Consejo de Estado considerd:

[..] aunque en la sentencia de unificacién del 2 de septiembre de 2019 se
hizo referencia a la Fiscalia General de la Nacidon, lo cierto es que el
precedente alli establecido, dado el supuesto factico que se debatia, se
aplica de manera exclusiva a quienes hacen parte de |la rama judicial, por
lo que es importante precisar reglas claras que tengan en cuenta la
evolucion jurisprudencial que se ha expuesto.

(..) elinterrogante que se desprende es si las reclamaciones posteriores al
ano 2002 tienen vocacion de prosperidad, pues en palabras del juez de
primera instancia no existe fundamento normativo para que opere su
reconocimiento.

La respuesta al anterior interrogante debe ser afirmativa por las siguientes
tres razones: 1. La ley 4° de 1992, reconoce el derecho a la prima especial, lo
que difiere al gobierno nacional es el establecer el porcentaje que se
asignard a la misma, el cual en todo caso no puede ser inferior al 30%; 2. La
prima especial fue reglamentada hasta el afio 2002 para los funcionarios
de la Fiscalia que se acogieron al régimen establecido en el Decreto 53 de
1993 y alli se establecié que debia pagarse el 30% del salario basico; 3. Ante
la existencia de un imperativo legaly el reconocimiento de un derecho por
via reglamentaria que posteriormente es suprimido, el operador debe
- aplicar el principio de progresividad y no regresividad de los derechos
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sociales, en este caso concreto, aquellos derivados de una relacién de
derecho administrativo laboral.

Respecto del ultimo punto, debe recordarse que, de acuerdo con el
principio de progresividad “..una vez alcanzado un determinado nivel de
protecciéon de un derecho social, existe prima facie la presuncion de
inconstitucionalidad de todo retroceso..“@" Asf |las cosas, la determinacion
de si la noinclusiéon desde el afio 2003 de la prima especial en los Decretos
que regulan el régimen salarial de la Fiscalia General de la Nacién genera
un retroceso requiere constatar que exista una disposicién normativa
previa que haya consagrado el derecho que se reclamal® . Este aspecto se
presenta porque, como se dijo, no solo las leyes 4® de 1992 y 476 de 1998
consagran el derecho, sino que el mismo fue previsto por el Gobierno
Nacional anualmente hasta el aflo 2002. Ante esta realidad resulta
indiscutible la necesidad de no disminuir el nivel de proteccion
conseguido, aspecto que no sélo es un mandato reconocido en el articulo
53 de la Constitucion sino ademas en instrumentos internacionales como
el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

Asi las cosas, se tiene que, en virtud de lo sefalado en la sentencia de
unificacion del 15 de diciembre de 2020, los servidores de |a Fiscalia
General de la Naciéon delegados ante Magistrados de Tribunal
Administrativo, Superior y Penal Militar y Policial, asi como los Fiscales
delegados ante los jueces de la Republica y demés cargos homologos,
tienen derecho a que se les reconozca y pague la Prima Especial del 30%
adicional a su asignacidén bdasica, atendiendo a lo previsto en la Ley 4 de
1992, modificada por la Ley 476 de 1998, la cual solo se debe considerar
como factor de salario para la liguidacion de |los aportes a pensidn, pero no
para la liquidacién de los demas salarios y prestaciones.

En tal medida, los servidores de la Fiscalia, si bien tienen derecho al pago
de la prima especial, no tienen derecho a que se les reliquiden sus demias
salarios y prestaciones, pues como se ha dicho, desde el afho 2003 todos
sus emolumentos laborales les han venido siendo liquidados sobre el 100%
del salario basico.

4, Diferencias entre la situacién de los servidores de la Rama
’ Judicial y de la Fiscalia General de la Nacién en relacion con la
‘Prima Especial

Teniendo en cuenta lo expuesto anteriormente, aun cuando los decretos
que fijaron anualmente los salarios de los servidores de la Rama Judicial y
los de la Fiscalia General de la Nacién, en su momento, regularon el
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reconocimiento de la Prima Especial en similares términos, lo cierto es
que, en cada una de estas entidades, la situacién de sus servidores es
distinta, por las siguientes razones:

a) Los mdtivos de |la declaratoria de nulidad de las disposiciones que
regulaban la Prima Especial para los servidores de la Fiscalia son
distintos a los que dieron origen a la nulidad de las normas que
consagraban dicha prima para los servidores de la Rama Judicial,
pues como se explicé en parrafos precedentes, en el primer caso
se considerd que los servidores de la Fiscalia estaban excluidos del
reconoamlento de la mentada prestacion en virtud de |o previsto
en la Ley 4 de 1993, mientras que en el caso de los servidores de la
Rama Se considerd que la prima debia ser adicional al 100% de la
asignacion bdsica y no una parte de ella.

b) A pesar de la declaratoria de nulidad de las normas que regulaban
la Prima Especial para los servidores de la Rama Judicial, los
decretos salariales anuales que expidieron con posterioridad
continuaron estableciendo que el 30% del salario basico se debia
considerar como Prima Especial.

c) En virtud de lo anterior, hasta el aflo 2020, a los servidores de la
Rama Judicial se les continué pagando el salario basico
considerando como Prima Especial el 30% del mismo, es decir
que, del 100% del salario basico, un 30% se consideraba Prima
Especial, la cual solo constituia factor de salario para los aportes a
saludy pensién, mientas que el otro 70% si era considerado salario
para todos los efectos legales.

d) Para los servidores de la Fiscalia los decretos salariales, desde el
aflo 2003, dejaron de hacer alusién a la Prima Especial y, por ende,
desde ese afio se les pago a los servidores el 100% de la asighacion
basica y se tuvo en cuenta en su totalidad como factor de salario
para la liguidacién de sus demas salarios y prestaciones. Ademas,
no se les pagd suma alguna por concepto de prima especial.

5. Decreto que reconoce la prima especial conforme a lo
eStainecido por el Consejo de Estado

Teniendo en cuenta lo dispuesto en las sentencias de umﬁcacnon
proferldas por el Consejo de Estado el 2 de septiembre de 2019y el 15 de,
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diciembre de 2020, en relacidon con la Prima Especial para los servidores
de la Rama Judicial y de la Fiscalia General de la Nacidn, respectivamente,
el Gobierno Nacional expidid el Decreto 272 de 11de marzo de 2021, a través
del cual se reglamentd el reconocimiento de la prima en mencidn, en los
siguientes términos:

“ARTICULO 1. Prima Especial. Establecer una prima especial equivalente
al 30% del salario basico, de que trata el articulo 14 de la Ley 4 de 1992,
modificada por el articulo 1 de |a Ley 332 de 1996 aclarada por el articulo 1
de la Ley 476 de 1998, para los Magistrados Auxiliares. Magistrados de todo
orden de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial y Contencioso
Administrativo, Magistrados de los Consejos Seccionales de la Judicatura,
Agentes del Ministerio Publico delegados ante la Rama Judicial, Jueces de
la Republica, Magistrados y Fiscales del Tribunal Superior Militar, Auditores
de Guerra, Jueces de Instruccion Penal Militar, Fiscales Auxiliares ante la
Corte Suprema de Justicia, Fiscales delegados ante Tribunal del Distrito,
ante Jueces Penales de Circuito Especializados, ante Jueces del Circuito,
ante Jueces Municipalesy Promiscuos.

La prima especial que se establece en el presente articulo serd adicional a
la asignacidn bdsica correspondiente a cada empleo, se pagara
mensualmente y Unicamente constituira factor salarial para efecto del
ingreso base de cotizacion del Sistema General de Pensiones y del Sistema
General de Seguridad Social en Salud en los mismos términos de la Ley
797 de 2003.

PARAGRAFO 1. La prima en desarrollo del articulo 14 de la Ley 4 de 1992
para los delegados departamentales del Registrador Nacional del Estado
Civil, los Registradores del Distrito Capital y los servidores de los niveles
directivo y asesor de la Registraduria Nacional del Estado Civil, continuara
rigiéndose por el articulo 10 del Decreto 316 de 2020, o por las normas que
lo modifiguen, adicionen o sustituyan.

PARAGRAFO 2. En ningun caso, los ingresos totales anuales de los
servidores que tengan o llegaren a tener derecho a la Bonificaciéon por
Compensacion, de conformidad con lo establecido en el Decreto 610 de
1998 o en los articulos 1y 2 del Decreto 1102 de 2012, podran superar el 80%
de lo que por todo concepto devengan los Magistrados de la Corte
Constitucional, la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado, el
Consejo Superior de la Judicatura y la Comision Nacional de Disciplina
Judicial.

Por lo tanto, las entidades responsables de reconocer y pagar los salariosy
prestaciones de los servidores a que hace referencia el inciso anterior, al
momento de reconocer la prima especial, deberdn ajustar el valor de la
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Bonificacion por Compensacion, con el fin de no superar el mencionado
tope del 80%, conforme a lo previsto en el Decreto 610 de 1998, en los
articulos 1y 2 del Decreto 1102 de 2012 y en la parte motiva del presente
Decreto”.

Ademas, el articulo 3° de este Decreto sefald que este surtiria efectos
fiscales a partir del 1° de enero de 2021.

Asi las cosas, se tiene que, a partir del 1° de enero de enero de 2021, la Prima
Especial del 30% viene siendo pagada en debida forma a todos los
funcionarios que tienen derecho a ella, como un emolumento adicional al
sueldo basico, sin caracter salarial, salvo para efectos de las cotizaciones a
salud y pensién, de conformidad con lo previsto en el Decreto 272 de 11 de
marzo de 2021 y atendiendo a los criterios fijados en las sentencias de
unificacion profferidas por el Consejo de Estado el 2 de septiembre de 2019
y el 15 de diciembre de 2020.

6. Improcedencia de reconocer sumas adicionales por concepto
de prima especial a quienes son beneficiarios de Ia
Bonificacién por Compensacién

El Decreto 610 de 1998, en su parte considerativa sefiald que “para superar
la desigualdad econémica” entre la remuneracidon de los Magistrados de
Altas Cortes y la de los Magistrados de Tribunales, Procuradores y Jueces
Delegados ante Tribunales de Distrito Judicial y demdas cargos homoélogos,
para el ano correspondiente a la vigencia fiscal para la cual se apruebe por
primera vez la apropiacion presupuestal correspondiente, se aplicaria un
“ajuste a los ingresos laborales que iguale al sesenta por ciento (60%) delo
gue por todo concepto devenguen” los Magistrados del Atas Cortes,
ademas, se indicé que para la siguiente vigencia fiscal, el ajuste igualaria
al 70% y en la tercera vigencia, se igualaria el 80%.

No obstante, el decreto en mencidn, en su articulo 1°, solo consagro el
reajuste inicial del 60%.

A su vez, el articulo 2° sefialé que la Bonificacion por compensaciéon se
pagaria, entre oftros, a los Magistrados de Tribunal, Fiscales delegados ante
Tribunal, Magistrados Auxiliares de Altas Cortes y jefes de Unidad de
Fiscalia ante Tribunales de Distrito.

Pos‘teriormenté el articulo 1° del Decreto 2668 de 31 de diciembre de 1998
dispuso «[D]erogar el Decreto 610 del 26 de marzo de 1998 [..]», sin
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embargo, dicho articulo fue declarado nulo por el Consejo de Estado a
través de sentencia proferida el 25 de septiembre de 2001°, de modo que,
a partir de la ejecutoria de dicha providencia, recobré vigencia el citado
Decreto 610 de 1998 que cred la Bonificacion por Compensacion.

Més adelante se expidié el Decreto 4040 de 2004, el cual creod la
Bonificacion de Gestidn Judicial a favor de los mismos funcionarios a los
que hacia alusién el Decreto 610 de 1998, la cual igualaria sus ingresos al
70% de lo devengado por los Magistrados de Altas Cortes, sin embargo,
este Decreto también fue declarado nulo por la Sala de Conjueces de |a
Seccién Segunda del Consejo de Estado en sentencia proferida el 14 de
diciembre de 201", Por lo tanto, se determind que a partir de la firmeza de
la anterior decisién (27 de enero de 2012), nuevamente cobré vigencia el
Decreto 610 de 1998 y se establecié que los funcionarios alli mencionados
tienen el derecho a la Bonificacion por Compensacion que iguale al 80%
de todo lo devengado por los Magistrados de Altas Cortes.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Gobierno Nacional expidié el Decreto
1102 de 2012, el cual precisd que, a partir del 27 de enero de 2012, la
Bonificacion por Compensacion igualaria los ingresos de sus
beneficiarios™ al 80% del valor total de los ingresos que por todo concepto
devenguen los magistrados de Altas Cortes.

Adicionalmente, el Consejo de Estado en la Sentencia de Unificacion del 2
de septiembre de 2019, ya citada, precisé que, en virtud de |la Bonificacion
por Compensacion, en ningun caso, los ingresos de los funcionarios que la
devengan pueden superar el 80% de lo que por todo concepto devenga
un Magistrado de Alta Corte y que dicha Bonificaciéon solo constituye

0 Sentencia Consejo de Estado, Seccidn Segunda, Sala de Conjueces, 25 de septiembre
de 2001, Conjuez Ponente: Dr. Alvaro Lecompte Luna, expediente: 395-99.

"Sentencia Consejo de Estado, Seccién Segunda, Sala de Conjueces, 14 de diciembre de
2011, Conjuez Ponente: Dr. Carlos Arturo Orjuela Gongora, expediente: 11001-03-25-000-
2005-00244-01.

2.« Magistrados de Tribunal, Magistrados de Consejo Seccional, Magistrados y Fiscales del
Tribunal Superior Militar, Magistrados Auxiliares de las Altas Cortes, Abogados Asistentes
y Abogados Auxiliares del Consejo de Estado, Fiscales Delegados ante Tribunales de
Distrito, Fiscales Auxiliares ante la Corte Suprema de Justicia, Directores Ejecutivos
Seccionales de Administracion Judicial, Secretarios Generales de la Corte Suprema de
Justicia, Consejo de Estado y Corte Constitucional y Secretario Judicial del Consegjo
Superior de la Judicatura y los funcionarios vinculados a la Procuraduria General de la
Nacion, en empleos en los que actien de manera permanente como agentes del
Ministerio PUblico ante los Magistrados del Tribunal, antes sefialados». ‘
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factor salarial para la liquidacidon de los aportes a pension, de modo que
ese 80% es un «piso» y un «techon.

En tal medidq, los ingresos de los servidores gue tienen derecho a la
Bonificacion por Compensacion siempre deberan ser iguales al 80% de lo
que por todo concepto devenga un magistrado de Alta Corte.

7. Procedencia de los aportes a salud sobre la prima especial

Las sentencias de unificacion de 2 de septiembre de 2019 y de 15 de
diciembre de 2020, sefalaron que la prima especial del 30% solo
constituye salario para efectos de los aportes al sistema de seguridad
social en pensiones, sin embargo, en tales providencias no se precisoé si
sobre la prima en mencién se deben efectuar o no aportes a salud.

Pese a lo anterior, la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
considera que la prima especial si debe ser tenida en cuenta para
efectos de los aportes al sistema de seguridad social en salud, por las
razones que se indican a continuacion:

En primer lugar, se tiene que, segun el articulo 18 de la Ley 100 de 1993, la
base de cotizaciones al sistema de seguridad social en pensiones sera el
salario mensual, ademads, el paragrafo 1 de este articulo establecié la
posibilidad de acumular ingresos de distintas fuentes con el fin de
determinar esa base de cotizacion e indicd que, para tales efectos «ser3
necesario que las cotizaciones al sistema de salud se hagan sobre Ia
misma base». o

En segundo lugar, el articulo 204 de la Ley 100 de 1993 establece que la
cotizacion obligatoria al Sistema General de Seguridad Social en Salud
debera ser del 12% del salario base de cotizacion. Ademas, el paragrafo 1
del mismo articulo dispone que «La base de cotizacién de las personas
vinculadas mediante contrato de trabajo o como servidores publicos,
afiliados obligatorios al Sistema General de Seguridad Social en Salud,
serd la misma contemplada en el Sistema General de Pensiones de
esta Ley». ’

A’dicionalmenté, se debe tener en cuenta lo dicho por la Corte
Constitucional en sentencia C-064 de 2005, en la cual considerd:

[.]la eX|genc1a de cotizar al sistema de seguridad social en salud sobre
~ la misma base que se cotiza para el sistema general de pensmnes a ﬂn
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de gue los afiliados que durante un mismo periodo ostentan la doble
condicion de asalariados y trabajadores independientes, puedan acumular
las cotizaciones de los dos ingresos de distinta fuente, constituye ademas
un mecanismo de control a la evasién de los aportes debidos al sistema
de seguridad social en salud, puesto que impide que dichos afiliados
coticen sobre una base superior para el sistema de pensiones y sobre una
base inferior o minima a la seguridad social en salud, con lo cual se
preserva la integridad y sostenibilidad de todo el sistema de seguridad
social integral.

Sobre el particular conviene recordar, que la viabilidad financiera del
Sistema Integral de Seguridad Social encuentra fundamento en las
cotizaciones de los afiliados y empleadores, con las cuales se
constituye un fondo o reserva que esta destinado a atender tanto el
pago de las mesadas pensionales como los servicios de salud. De ahi
que las cotizaciones se fijen de manera proporcional al ingreso recibido,
para lo cual es menester que el salario base de cotizacidn coincida en los
dos subsistemas, en el de salud y en el de pensiones. De esta forma, se hace
realidad el mandato del articulo 48 Superior que concibe la seguridad
social en su doble dimensién de servicio publico y derecho irrenunciable®”
(Negrillas y subrayas agregadas).

[...]

No tiene razén entonces el actor, cuando funda su pretensiéon de
inexequibilidad de la norma impugnada en la total independencia
entre los subsistemas de seguridad social en pensiones y en salud,
pues desconoce que normativamente ellos conforman el
denominado Sistema de Seguridad Social Integral en virtud del cual
surge una suerte de interdependencia, tal como lo reconoce el articulo 1°
de la Ley 100 de 1993».

8. Imprescriptibilidad de los aportes a pension

Como se indicé anteriormente, las sentencias de unificacion de 2 de
septiembre de 2019 y de 15 de diciembre de 2020 sefialaron que la prima
especial estd sujeta a un término de prescripcién de 3 afos, conforme al
articulo 41 del Decreto 3135 de 1968. Sin embargo, en estas providencias no
se estudid de manera particular la prescriptibilidad o imprescriptibilidad
de las cotizaciones a pensién sobre el valor de la mencionada primay, por
ende, tampoco se indicd cudl seria el término de prescripcion apllcable o)
la forma en que este se deberia contabilizar.

¥ Corte Constitucional, Sentencia C-064 del 1 de febrero de 2005. M.P. Clara Inés Vargas
Hernandez.
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Al respecto, es necesario sefialar que, el inciso segundo del articulo 48 de
la Constitucion Politica de Colombia consagra el derecho a la seguridad
social, en los siguientes términos: «Se garantiza a todos los habitantes el
derecho irrenunciable a la Seguridad Social».

A su vez, los incisos décimo y duodécimo del mismo articulo, adicionados
por el articulo 1° del Acto Legislativo No. O1 de 2005, establecen:

“En materia pensional se respetaran todos los derechos adquiridos.

[.]

Para la liquidaciéon de las pensiones sélo se tendran en cuenta los factores
sobre los cuales cada persona hubiere efectuado las cotizaciones (...)".

Por su parte, el articulo 53 de la Constitucién consagra la irrenunciabilidad
a los beneficios minimos previstos en normas laborales y la garantia de la
seguridad social.

Con fundamento en las anteriores disposiciones constitucionales, tanto la
Corte Constitucional como el Consejo de Estado y la Corte Suprema de
Justicia han senalado que el derecho a solicitar el reconocimiento de la
pension es imprescriptible, pues se trata de un derecho irrenunciable,
intransigible e indiscutible, por lo tanto, puede ser reclamado en cualquier
tiempo, sin que esto atente contra el principio de seguridad juridica, sino
gue representa un desarrollo de principios y valores constitucionales que
garantizan la solidaridad que debe regir en la sociedad, la proteccion y
asistencia especial a las personas de la tercera edad, asi como la vigencia
de un orden econdmico y social justo. Lo anterior, sin perjuicio de la
prescripcion de las mesadas o sumas de dinero no reclamadas
oportunamente.

Partiendo de las mismas consideraciones expuestas en precedencia, el
Consejo de Estado® y la Corte Suprema de Justicia® también han

* Corte Constitucional, Sentencias: C-230 de 1998; C-198 de 1999; C-624 de 2006, T-274 de
2007, SU-567 de 2015; entre otras.

> Consejo de Estado: Sentencia de unificacion CE-SUJ2-005-16 de 25 de agosto de 2016.
Consejero Ponente: Carmelo Perdomo Cuéter. Expediente: 23001-23-33-000-2013-00260-
01(0088-15); sentencia 27 de junio de 2018. Consejero Ponente: Gabriel Valbuena
Herndndez. Expediente: 76001233300020130009901 (0402-2016); entre otras.
6 Sentencias CSJ SL792-2013, CSJ SL7851-2015, CSJ SL1272-2016, CSJ SL2944-2016 y CSJ
SL16856-2016, CSJ SL, 8 may. 2012, rad. 38266, y CSJ SL2944-2016, entre otras.
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considerado que los aportes o cotizaciones al sistema de pensiones son
imprescriptibles, dado que estan intimamente ligados a la causacion y
reconocimiento del derecho pensional.

Ademas, en sentencia CSJ SL795-2013, la Corte Suprema sefald:

[..] teniendo en cuenta ese ideal constructivo y contributivo, que orienta
las pensiones de jubilacidn, lo mas justo y adecuado a las normas y
principios del sistema de seguridad social, es que el afiliado tenga la
oportunidad de enmendar o perseguir la integracion de todos aquellos
elementos que contribuyen al nacimiento de su pensidn, o de atacar todas
las contrariedades que afecten ese derecho en construccion, en cualquier
tiempo de manera que cuando cumpla el ultimo de los requisitos
necesarios para tales efectos, pueda empezar a disfrutar de su descanso
de una forma remunerada, equilibrada y digna.

De acuerdo con lo anterior, se tiene que la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, del Consejo de Estado y de la Corte Suprema de Justicia
han sefalado de manera uniforme que el derecho a la pensién es
imprescriptible, razén por la cual, su reconocimiento o reliquidacién
pueden ser reclamados en cualquier tiempo vy, por ende, el derecho a
reclamar el pago de los aportes o cotizaciones al sistema de seguridad
social en pensiones tampoco prescribe, dado que estos aportes
constituyen un requisito para la consolidacién del derecho pensionaly
para la financiacién de dicha prestacién, de modo que, se encuentran
directamente relacionados con la causacidon o construccion de este
derecho.

En este orden de ideas, aquellos servidores judiciales que, en virtud de lo
previsto en la Sentencia de Unificacion SUJ-023-CE-S2-2020 de 15 de
diciembre de 2020, tengan derecho al reconocimiento de la Prima
Especial del 30% como un emolumento adicional al salario basico, pueden
reclamar en cualquier tiempo el reconocimiento y pago de los aportes a
pension que en su Momento se hubiesen dejado de efectuar en su favor
sobre el valor de esa Prima Especial.

7"Cabe advertir que, si bien las sentencias citadas anteriormente, en las cuales se indica
qué los aportes a pension son imprescriptibles, fueron proferidas dentro de procesos én
los - gue se abordaron controversias relativas a temas o asuntos distintos a la Prima
Especial del 30%, lo cierto es gue, a juicio de la Agencia, el criterio alli fijado también
resulta aplicable en el caso de la Prima Especial, pues en ellas se analizé de manera
general la naturaleza y caracteristicas de las cotizaciones a pensién y se determiné que,
debido a su influencia directa en la causaciéon del derecho pensional, agquellas no pueden
estar sometidas a término prescriptivo alguno.
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Luego, si bien resulta procedente aplicar la prescripcidén sobre las sumas
adeudadas por concepto de Prima Especial, lo cierto es que esta no se
aplica respecto de los aportes a pensién que en cada caso se hubiesen
dejado de efectuar sobre el valor de la Prima, dado su caracter
irrenunciable.

9.  Prescripcién de los aportes a salud

Si bien |la base de cotizacion a los sistemas de seguridad social en salud y
en pensiones debe ser la misma, lo cierto es que en materia de
prescripcion no resultan aplicables las mismas reglas a estos dos tipos de
aportes en tanto para el caso de los aportes a salud, no existe una
disposicion juridica o algun pronunciamiento jurisprudencial que permita
considerarlos imprescriptibles.

Luego, aun cuando la prima especial debe ser tenida en cuenta para la
liguidacion de los aportes a salud, lo cierto es que de la realizaciéon de
tales aportes no depende directamente la consolidacién o
construccién de un derecho o la prestaciéon del servicio de caracter
irrenunciable o la garantia de una proteccién al trabajador contra los
riesgos futuros derivados de la vejez, invalidez o muerte, razon por la
cual, no se podria predicar una imprescriptibilidad de los aludidos aportes.

Adicionalmente, debe recordarse que, en nuestro ordenamiento juridico,
por regla general, toda obligacion esta sujeta a la prescripcion por el paso
del tiempo, como lo establecen, entre otros, el articulo 2512 del Cédigo Civil
o el articulo 41 del Decreto 3135 de 1968, en materia laboral, o el articulo 817
del Estatuto Tributario, en relacién con las obligaciones fiscales.

De modo que, solo por excepcion, una obligacion resulta imprescriptible,
siempre que la ley o la jurisprudencia lo hayan determinado asi, de forma
expresa. Sin embargo en el caso de los aportes a salud, no existe regla
legal OJurlsprudenCIaI gue consagre su lmprescrlptlblhdad Y tampoco se
encuentra razon para aplicarla.

En este orden de ideas, al tratarse de una obligacidn prescriptible, se hace
necesario detezmmar cual es el término de prescripcion aplicable frente
los aportes al S|stema de seguridad social en salud sobre el valor de la.
prima especial. v
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Para tal efecto, conviene traer a colacion lo sefalado por la Sala de
Consulta y Servicio Civil en el Concepto 000219 de 2018, en el cual se dijo:

La ausencia de una norma expresa que establezca una interpretacion
inequivoca, podria hacer pensar en la aplicacion del Estatuto Tributario
(articulo 817) para cubrir este vacio, tal y como lo ha entendido esta Sala en
el pasado ; tal idea, sin embargo, se abandonara, porque al entender de
esta misma Sala en el presente, el Estatuto Tributario tiene una
delimitacién de su objeto que no puede extenderse a los aportes
parafiscales que se analizan; motivo por el cual, se estima, en cambio,
pertinente, acudir a las normas generales sobre la prescripcidén contenidas
en el Coédigo Civil.

[..]

Hoy dia en este procedimiento no hay termino habilitado para iniciar dicha
accion de cobro, quedando el tema de la caducidad regulado en el art 817
de E.T, norma que refiere en particular al término de prescripcién de la
accidon de cobro de las obligaciones fiscales, mas no al de las obligaciones
parafiscales. Es decir, que el Estatuto Tributario a mas de senalar la
caducidad de la accién bajo la nominacién de prescripcién, por
inactividad del titular en término perentorio de cinco afos respecto del
cobro de deudas fiscales, no hace alusiéon respecto de las obligaciones
cuyo contenido es un recurso parafiscal. Para estos, se concluye que el
proceso de cobro puede ser iniciado dentro del término general de
prescripcion senalado en el Codigo Civil y la modificaciéon introducida por
la Ley 791 de 2002 que es de cinco anos contados a partir de que la
obligacién se ha hecho exigible.

En atencidn a lo sefalado en el concepto antes citado, es posible concluir
gue, en el caso de los aportes al sistema de seguridad social en salud, se
debe aplicar un término de prescripcion de 5 afios. Ademas, dicho término
de se debe contabilizar desde la fecha de ejecutoria de la respectiva
sentencia o auto aprobatorio del acuerdo conciliatorio, o desde la
celebracién del contrato de transaccidn, segun el caso, y no desde la
misma fecha desde la cual se contabiliza la prescripcién de las sumas
adeudadas por concepto de prima especial, por las siguientes razoneS;

a) En el caso de los valores adeudados por concepto de prima
especial, el término de prescripcion (3 afos) se contabiliza desde |a
fecha en que el interesado reclama su pago hacia atras, puesto que
las sumas comprendidas dentro de este lapso no estarian afectadas
por el fendmeno prescriptivo.
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Adicionalmente, una vez presentada la reclamacion, el interesado
cuenta hasta con 3 ahios mas para presentar la respectiva demanda,
sin que opere la prescripcion de tales sumas.

Esto, en atencidén a lo previsto en el articulo 41 del Decreto 3135 de
1968, segun el cual, el simple reclamo del empleado sobre un
derecho o prestacién determinada, interrumpe la prescripcidon
hasta por un lapso igual al inicial. ‘

b) En tal medida, la reclamacién que presenta un servidor para el
reconocitmiento de la prima especial no puede considerarse como
un instrumento valido para interrumpir la prescripcion de las sumas
gue el mismo servidor y/o su empleador adeudan al sistema de
seguridad social en salud por concepto de aportes, pues se trata de
sumas di$tintas, cuyo acreedor es diferente.

En efecto, una cosa es el valor adeudado al servidor por concepto de
prima especial y otra son las sumas adeudadas al sistema de
seguridad social en salud por concepto de aportes a salud, los cuales
se encuentran a cargo del mismo servidor (4%) y de la entidad
empleadora (8%), conforme a lo seflalado en el articulo 204 de la Ley
100 de 1993. Luego, si la reclamacién del trabajador se refiere a la
prima especial, no hay razén para que dicha reclamacién
interrumpa la prescripcion de los aportes, cuando su acreedor,
que es el sistema de seguridad social en salud, no los ha reclamado
a través de las personas y los medios facultados para el efecto.

c) Al respecto, debe recordarse que, las personas legitimamente
facultadas para solicitar o reclamar el pago de aportes dejados de
efectuar al sistema de seguridad social en salud y, por ende, para
interrumpir la prescripcion sobre tales sumas, son las entidades
administradoras de este régimen, tal como lo dispone el articulo 24
de la citada Ley 100 de 1993.

10. Situadién de los servidores de la Jurisdiccién Especial para\:«;[a.
Paz .

En lo que respecta al régimen salarial y prestacional aplicable a las
personas vinculadas laboralmente a la Jurisdiccion Especial para la Paz, se
debe tener en cuenta que los Magistrados que ejerzan en el Tribunal para
la Paz, y el Secretario Ejecutivo tendran el mismo régimen salarial y
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prestacional vigente para los Magistrados de las Altas Cortes, mientras que
los Magistrados de las Salas tendran el mismo régimen salarial y
prestacional vigente para los Magistrados de los Tribunales Superiores de
Distrito Judicial®.

A su vez, los funcionarios y empleados del Tribunal para La Paz; de la Salas
de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacion de
los Hechos y Conductas; de Definicion de las Situaciones Juridicas; de
Amnistia o Indulto y de la Secretaria Judicial, les resulta aplicable el
régimen salarial y prestacional de los funcionarios y empleados de la Rama
Judicial®™.

Ademas, a los funcionarios y empleados de la Unidad de Investigacion y
Acusacion y de la Secretaria Ejecutiva, se les debera aplicar el régimen
salarial y prestacional consagrado en los Decretos 989, 1009 Y 1015 de 2017
y en las normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan, para los
funcionarios y empleados de la Fiscalia General de la Nacion.

Por su parte, a los funcionarios de la Unidad de Investigacion y Acusacion
con nomenclatura especial? se les debera aplicar el régimen salarial y
prestacional consagrado en los Decretos 989, 1009 y 1015 de 2017 y en las
normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan®,

Adicionalmente, el Fiscal ante Tribunal percibira la misma remuneracion
que el Fiscal delegado ante la Corte Suprema de Justicia, el Fiscal ante Sala
percibira la misma remuneracion que el Fiscal delegado ante Tribunal de
Distrito Judicial, el Fiscal de Apoyo | percibira la misma remuneracion que
el Fiscal delegado ante jueces penales de circuito especializados, y el Fiscal
de Apoyo Il percibira la misma remuneracion que el Fiscal delegado ante
jueces de circuito®.

De lo anterior se extrae que, a los servidores de la Jurisdiccion Especial
para la Paz les resulta aplicable el régimen salarial y prestacional que
cobija a los servidores de la Rama Judicial o el que rige para los servidores
de la Fiscalia General de la Nacidn, dependiendo de la Sala, Unidad o
Direccion a la que pertenezcan.,

18 Articulo 1° del Decreto 1760 de 2017.

19 Articulo 1° del Decreto 266 de 2018.

20 Articulo 2° del Decreto 266 de 2018.

2! Creados mediante en el Acuerdo 03 de 26 de enero de 2018.
22 Articulo 3° del Decreto 266 de 2018.

2 Inciso 2 del articulo 3° del Decreto 266 de 2018.
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Il REGLAS Y BUENAS PRACTICAS EN LA REALIZACION DE
ACUERDDS CONCILIATORIOS EN MATERIA DE PRIMA ESPECIAL

Los aspectos gque se describen a continuacién buscan servir como
herramienta para las entidades, de tal forma que al momento de analizar
y realizar un acuerdo conciliatorio cuenten con un insumo que les permita
dar pleno cumplimiento a la regulacién sobre |a materia y en esa medida
deberan: :

1. Verificar cudl es el régimen aplicable al respectivo servidor.

2. Establecer que el reclamante tenga derecho a la prima especial, de
acuerdo con las normasy jurisprudencia antes citados. En este caso
debera evaluarse si el solicitante ha percibido la bonificacion por
compensacion, de modo que el reconocimiento de la prima especial
no conlleve a superar el tope del 80% de lo que por todo concepto
devenga un Magistrado de Alta Corte.

3. Determin’ar si al reclamante efectivamente se le adeuda o no alguna
suma por concepto de prima especial o de reliquidacion de salarios
y prestaciones. Para tal efecto, debera tener en cuenta el termino de
prescripcion de tres afios.

4. En el marco del acuerdo de conciliacion o transaccion, la entidad
deberd acceder al reconocimiento y pago de |os aportes al sistema
de seguridad social en pensiones, sin lugar a prescripcién; mientras
que los aportes al sistema de seguridad social en salud se deberan
reconocer aplicando el término de prescripcidon de 5 aflos. En este
Gltimo caso, el término de prescripcién de los aportes a salud se
deberd contabilizar desde la fecha de ejecutoria de la providencia
que apruebe el respectivo acuerdo conciliatorio o desde la fecha de
celebracion del acuerdo transaccional hacia atras.

5. Pactar que delos valores adeudados al reclamante, se descontard el
porcentaje de los aportes a salud y pensién que este se encontraba
obligado a asumir, para que la entidad, como empleadora, proceda
al giro completo de dichos aportes a los respectivos sistemas.
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o. Negociar el valor de los intereses o la indexacién. No es posible

transigir los valores adeudados por concepto de prima especial o de
reliquidacion de salarios y prestaciones, toda vez que estos hacen
parte del nycleo esencial &l derecho y se trata de derechos ciertos

e indiscutibie

Prepard: Jorge Barrero lf' z&gﬁ %y
Revisé: Maria Fernanda’ S’uare 1 / Jennyfer Diaz Ramirez / Rodrigo Zuluaga
Aprobd: Maria Liliana Rodriguez Valencia

Nota: documento de circulacién restringida
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