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FECHA DE EMISION DEL INFORME 08/07/2021

Informe de seguimiento al Plan de Mejoramiento suscrito con la CGR, con

Nombre Informe de Ley: corte al Primer Semestre de 2021.

Verificar el cumplimiento de las acciones establecidas en los Plane
Objetivo: Mejoramiento suscritos con la Contraloria General de la Republica para la vig
2018, con corte a junio 30 de 2021.

Presentar los avances a las acciones establecias en los Planes de

Alcance: Mejoramiento vigencia 2018 con corte a junio 30 de 2021.
e  Resolucion Organica 042 de 2020 de la Contraloria General de la
Republica.
Marco Normativo: e (Circular 005 de 2019 de la Contraloria General de la Republica

“Lineamientos acciones cumplidas en Planes de Mejoramiento de los
sujetos de Control Fiscal.

DOCUMENTOS EXAMINADOS:

e Serealizé verificacion del repositorio de los soportes en la herramienta SIGI registrados por las areas responsables de
presentar los avances de los Planes de Mejoramiento de la vigencia 2018.

e  Se reviso el cumplimiento de las acciones enunciadas en los Planes de Mejoramiento vigencia 2018, a la fecha de corte del
informe.

CONTENIDO DEL INFORME:

En cumplimiento con las Directrices impartidas en el Circular 005 de 2019, la Oficina de Control Interno realizé las siguientes actividades:

1. Verificar con cada una de las dependencias responsables de los hallazgos enunciados en el Plan de Mejoramiento de la vigencia 2018, que
tengan el repositorio de los soportes de las acciones adelantadas para subsanar el hallazgo.

2. Realizar la revision de cada una de las acciones y verificar si se mitigo la causa del hallazgo enunciadas en los Planes de Mejoramiento; asi
mismo verificar si a la fecha de corte del informe estan vigentes o cerradas los hallazgos.
PLAN DE MEJORAMIENTO VIGENCIA 2018

El Plan de Mejoramiento Ocasional fue suscrito con la Contraloria General de la Republica el 16/12/2019, el cual quedo conformado por 5
hallazgos y 19 actividades las cuales se desarrollaron como se indica a continuacion:

coépIGO . . ACTIVIDADES / FECHA DE FECHA DE
HALLAZGO | DESCRIPCION DEL HALLAZGO ACCION DE MEJORA DESCRIPCION INICIO TERMINACION OBSERVACIONES
La ANDJE no cuenta con una Generar enviar
politica de Estado que le ¥ En el afio 2020 se envid
. - semestral - .
permita solicitar a las L periédicamente a las entidades
. Desarrollo de | comunicacién a los o .
entidades del orden . ) Lo . publicas del orden nacional una
. o mecanismos para | jefes juridicos y jefes de R .
nacional, el cumplimiento de L . . comunicacién dirigida al jefe de
L o (s solicitar a las entidades | control interno de las L p
la formulacion de la "Politica del orden nacional. el | entidades we  no la oficina juridica y /o al jefe de
1 de Prevenciéon del Dafo ! q 2020/03/30 | 2020/12/31 | control interno recordando dar

cumplimiento de la|tengan formulada vy
formulacion de la | aprobada su Politica de
"Politica de Prevencion | Prevencion del Dafio

cumplimiento a la obligacién
legal de formular e implementar

Antijuridico" lo cual
imposibilita la obtencién de

la totalidad de la . I oliticas de prevencion del dafio
X ., del Dafio Antijuridico" Antijuridico de acuerdo P L P ., )
informacion, , antijuridico. Accién 309. Accion
. con la metodologia de
correspondiente a los . 300.
la Agencia

procesos judiciales en contra
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de la Nacién e impidiendo la
proteccién de los intereses
del Estado.

La ANDJE no cuenta con una
politica de Estado que le
permita solicitar a las
entidades del orden
nacional, el cumplimiento de
la formulacion de la "Politica
de Prevencion del Dafio
Antijuridico"” lo cual
imposibilita la obtencién de
la totalidad de la
informacioén,
correspondiente a los
procesos judiciales en contra
de la Nacién e impidiendo la
proteccion de los intereses
del estado.

Desarrollo de
mecanismos para
solicitar a las entidades
del orden nacional, el
cumplimiento de la
formulacion de la
"Politica de Prevencién
del Dafio Antijuridico"

Realizar una mesa de
trabajo con las
entidades que al cierre
del afio 2019 que no
tiene formulada su
politica de prevencion
del dafio antijudio

2020/02/01

2020/06/30

Se realizd la capacitacion el 10
de junio/20, se citaron las 48
entidades publicas del orden
nacional que con corte a 31 de
mayo/20 no han presentado su
politica de prevenciéon del dafio
antijuridico. Teniendo en cuenta
el estado de emergencia a raiz
de la pandemia-COVID-19 vy la
cuarentena obligatoria, el
trabajo fue virtual. Evidencia en
SIGI Accién: 309

La ANDJE no cuenta con una
politica de Estado que le
permita exigir a las entidades
del orden nacional, el
cumplimiento de la
formulacion de la "Politica de
Prevencién del Dafio
Antijuridico"” lo cual
imposibilita la obtencién de
la totalidad de la informacién
correspondiente a los
procesos judiciales en contra
de la Nacion e impidiendo la
proteccion de los intereses
del estado.

Desarrollo de
mecanismos para
solicitar a las entidades
del orden nacional, el
cumplimiento de la
formulacion de la
"Politica de Prevencién
del Dafio Antijuridico"

Desarrollar y actualizar
mensualmente,

iniciando en febrero de
2020, en la pagina web
de la Agencia un
reporte que indique el
cumplimiento de las
entidades publicas del

orden nacional con
respecto a la
formulacion y

aprobacién de la
Politica de Prevencidn
del Dafio Antijuridico
de acuerdo con la
metodologia de la
Agencia

2020/02/01

2020/12/31

En el afio 2020 se estructuro el
control "semaforo” que
mensualmente  muestra el
estado de la aprobacion de la
politica de prevencién de las
EPON en la pagina ANDJE/CIC y
estd estructurado asi: Rojo: Las
entidades que no han
presentado politica, Amarillo:
Las entidades que tienen su
politica en ajustes, Verde: Las
entidades que tienen su politica
aprobada. como resultado de
este.

257 entidades de un total de 259
(es decir, 98,8% del universo)
dieron cumplimiento a la
obligacion de formular la
"Politica de Prevencion del Dafio
Antijuridico. Accién 309.

La ANDJE no cuenta con una
politica de Estado que le
permita exigir a las entidades
del orden nacional, el
cumplimiento de la
formulacidn de la "Politica de
Prevencién del Dafio
Antijuridico" lo cual
imposibilita la obtencién de
la totalidad de la informacidn
correspondiente  a los
procesos judiciales en contra
de la Nacion e impidiendo la
proteccién de los intereses
del estado.

Documento CONPES con
los lineamientos de
politica publica para la

defensa juridica del
Estado, presentado al
DNP

Documento  CONPES
con los lineamientos de
politica publica para la
defensa juridica del
Estado, presentado al
DNP

2020/01/01

2020/12/31

El 23/10/2020 mediante correo
electrénico dirigido al DNP se
adjunté documento con la
estructura CONPES de la Politica
Publica de Defensa Juridica del
Estado, para su consideracion y
posibles recomendaciones
Evidencia en SIGI Accién:309
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La ANDJE durante la vigencia
de 2018, ejecutd recursos a La ANDIJE elaboré el estudio
través de 219 contratos, técnico que sustenta el proceso
incumpliendo con el numeral de redisefio institucional que
1.6 de la Directiva tiene como objetivo ajustar la
presidencial 09 de 2018 al no estructura organizacional de la
haber efectuado la | Propuesta de . entidad. Documento que fue
W o L Desarrollar Estudio " S
2 eliminacién  gradual vy | reestructuraciéon de la técnico 2019/01/01 | 2020/01/31 | remitido al DAFP, Ministerio de
progresiva" de esta | ANDIJE, aprobada Hacienda y Ministerio de Justicia
modalidad de contratacion. y Derecho, mediante radicados
Por lo que se encuentra en 20191010179511-0AP,
riesgo de afrontar demandas 20191010179491-0AP y
teniendo como causa la 20191010176951-0AP.
posible constituciéon de la Evidencia en SIGI Accion 308
figura del contrato realidad.
La ANDJE durante la vigencia
de 2018, ejecutd recursos a
través de 219 contratos,
incumpliendo con el numeral ”
Apr n |
1.6 de la Directiva foo:;(zo c:jee
presidencial 09 de 2018 al no proy - El proyecto de reestructuracion
reestructuracion en el
haber efectuado la | Propuesta de Conseio  Directivo de la ANDJE fue aprobado
2 "eliminacion ~ gradual vy | reestructuracion de la ! ., Y 2019/01/01 | 2020/01/31 | mediante el Decreto 2271 de
o lograr la aprobacion de
progresiva de esta | ANDIJE, desarrollada los decretos de planta 2019.
modalidad de contratacion. ) ’p v Evidencia en SIGI Accién 308
reestructuraciéon de la
Por lo que se encuentra en
. ANDIJE
riesgo de afrontar demandas
teniendo como causa la
posible constituciéon de la
figura del contrato realidad.
La ANDJE durante la vigencia
de 2018, ejecutd recursos a Se elaboré informe comparativo
través de 219 contratos, de los contratos persona natural
incumpliendo con el numeral por funcionamiento entre 2018
1.6 de la Directiva . . y 2019, para evaluar el avance
. R Realizar un informe S
presidencial 09 de 2018 al no . en la eliminacion gradual vy
comparativo de los . B
haber efectuado la | Informe de los contratos contratos ersona progresiva de este tipo de
2 "eliminacion  gradual vy | realizados por vigencia P 2020/01/01 | 2020/03/30 | contratos en la  Agencia.
o natural por . .
progresiva de esta | 2018-2019 K . 2. En marzo 2020 se incluyod el
A = funcionamiento entre ) s .
modalidad de contratacion. incorpord el informe referido en
2018y 2019 .
Por lo que se encuentra en la plataforma electrénica del
riesgo de afrontar demandas Sistema Integral de Gestion
teniendo como causa la Institucional (SIGI) de la Agencia.
posible constitucion de la Evidencia en SIGI Accion 311
figura del contrato realidad.
La ANDJE la vi i . . .
a ! dyrant? avigencia Se identificd, valoré y definid
de 2018, ejecutd recursos a .
, plan de tratamiento para el
través de 219 contratos, .
X . riesgo de afrontar demandas
incumpliendo con el numeral h .
N teniendo a causa posible
1.6 de la Directiva L,
. : constitucion del contrato
presidencial 09 de 2018 al no Incorporar en el mapa . .
" . realidad. Se incorporo al mapa
haber efectuado la | Establecer Contrato | de riesgos de la de riesgo institucional. el Rieseo
2 "eliminacion  gradual vy | realidad" como unriesgo | Agencia y realizar las | 2020/01/01 | 2020/03/30 | .. . g ! &
o . X Posibilidad de presentarse
progresiva de esta | de la entidad acciones  para  su .
. = o demandas laborales debido a la
modalidad de contratacion. mitigacioén. ' ..
Por lo que se encuentra en configuracion ~ del  contrato
orod realidad (PPDA)". EI 19/08/2020
riesgo de afrontar demandas i e
N se expidié Circular Interna No.10
teniendo como causa la . .
R N sobre prevencion del riesgo.
posible constitucion de la . . L
§ X Evidencia en SIGI Accién 312
figura del contrato realidad.
La falta de convenios impide | Proyecto de | Implementar proyecto Se reportaron los 3 informes de
el establecimiento de | acompafiamiento parala | de acompafiamiento avance de laimplementacion del
compromisos para mantener | explotacién ara la explotaciéon royecto de Acompafiamiento a
3 pr P " plotacion v [para Ja exp ¥ 2020/01/01 | 2020/12/31 [P comp
actualizada la informacion en | actualizacién de | actualizacién de entidades priorizadas (octubre,
el sistema eKOGUI, entre la | informacién  en 15 | informacion  en 15 noviembre vy diciembre), el
Agencia y las entidades que | entidades intervenidas entidades intervenidas avance a diciembre del proyecto
ElI-F-10V.1 Pagina 3 de 6
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mas litigiosidad tienen, lo
que ocasiona que ésta no sea

confiable, efectiva y
oportuna para prevenir el
dafio antijuridico.

Inobservancia del principio 6
de la ley 489 de 1998
Principio de coordinacién.

es del 62%, este proyecto tiene
como fin afianzar en las
entidades la apropiacion de las
herramientas disponibles para la
explotacion de la informacion
gestionada por ellos en el
sistema eKOGUI.

Evidencia en SIGI Accién 305

La falta de convenios impide
el establecimiento de
compromisos para mantener
actualizada la informacion en
el sistema eKOGUI, entre la
Agencia y las entidades que
mas litigiosidad tienen, lo
que ocasiona que ésta no sea

confiable, efectiva y
oportuna para prevenir el
dafio antijuridico.

Inobservancia del principio 6
de la ley 489 de 1998
Principio de coordinacién.

Andlisis y registro de
procesos y casos en el
sistema eKOGUI

Procesos judiciales,
arbitrales y
conciliaciones
extrajudiciales
gestionables que hayan
sido informados a la
ANDJE analizados vy
registrados en el
sistema eKOGUI

2020/02/01

2020/12/31

Reportes del primero y segundo
semestre de 2020, el Grupo de
Andlisis y Registro de la DGl en el
afio ha registrado en el sistema
26.479 procesos judiciales y
21.795 conciliaciones
extrajudiciales. Actividades
realizadas con el fin de apoyar
las entidades de orden nacional
para tener actualizada vy
consistente la informacién en el
sistema. También se registré 23
arbitramentos en el sistema este
afio. Evidencia en SIGI Accidn
305

La falta de convenios impide
el establecimiento de
compromisos para mantener
actualizada lainformacién en
el sistema eKOGUI, entre la
Agencia y las entidades que
mas litigiosidad tienen, lo
que ocasiona que ésta no sea

confiable, efectiva y
oportuna para prevenir el
dafio antijuridico.

Inobservancia del principio 6
de la ley 489 de 1998
Principio de coordinacion.

Plan de vigilancia judicial
para el monitoreo vy
control de la informacién
suministrada por las
entidades en el Sistema
Unico de Gestion e
Informacion de la
actividad litigiosa de la
Nacioén

Calcular la linea de
base para el nivel de
actualizacién de la base
de procesos judiciales
registrados en el
Sistema eKOGUI

2020/01/01

2020/01/31

Resultado indicador de
actualizacién de informacién a
dic/2019. Utilizando muestra
estadistica representativa de
procesos registrados en eKOGUI,
admitidos en Bogota, Tribunal
Administrativo de
Cundinamarca y Consejo de
Estado. Se identificd nivel de
actualizacion general de 77,85%
y los resultados para cada una de
las 9 entidades con mayor
cantidad de procesos. Ya se
reporto el 100% el 31/01/2020.
Evidencia en SIGI Accién 305

La falta de convenios impide
el establecimiento de
compromisos para mantener
actualizada lainformacién en
el sistema eKOGUI, entre la
Agencia y las entidades que
mas litigiosidad tienen, lo
que ocasiona que ésta no sea

confiable, efectiva y
oportuna para prevenir el
dafo antijuridico.

Inobservancia del principio 6
de la ley 489 de 1998
Principio de coordinacion.

Plan de vigilancia judicial
para el monitoreo vy
control de la informacién
suministrada por las
entidades en el Sistema
Unico de Gestion e
Informacion de la
actividad litigiosa de la
Nacion

Ejecutar
modificaciones
controladas de
actuaciones de

procesos  registrados
en el sistema eKOGUI
en coordinacién con las
EPON

2020/01/01

2020/12/31

Se reporta presentacién, con el
resultado del indicador de
actualizacién calculado para los
procesos de Bogotd con la
misma metodologia utilizada
durante el afio 2019, con la que
se estimd la linea de base, se
paso de un 77,85% a un 83,91%,
que representa una mejora en la
actualizacién de la informacion
registrada en el Sistema eKOGUI.
Evidencia en SIGI Accién 305

La falta de convenios impide
el establecimiento de
compromisos para mantener
actualizada la informacidon en
el sistema eKOGUI, entre la
Agencia y las entidades que
mas litigiosidad tienen, lo
que ocasiona que ésta no sea

confiable, efectiva y
oportuna para prevenir el
dafio antijuridico.

Inobservancia del principio 6
de la ley 489 de 1998
Principio de coordinacion.

Disefio de un servicio de
Interoperabilidad

del sistema eKOGUI con
entidades de alta
litigiosidad

Identificar servicios de
Interoperabilidad  de
sistema eKOGUI con
entidades de alta
litigiosidad fase |

2020/07/01

2020/12/31

Especificacion, Disefio y la
Arquitectura para el 1 piloto de
servicio de interoperabilidad con
una entidad de alta litigiosidad.
La documentacion se encuentra
relacionada en el Enterprise
architect en la siguiente ruta:
EKOGUI2.0.
Ejecucidn.Lineasdeentregable
.LineaEntregable31 -
InterOperabilidad con Entidades
B2B.

Evidencia en SIGI Accién 305
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Se expidié Resolucién 270 de
2020 que adopté Manual de
Supervision e Interventoria vy
Resoluciéon 411 de 2020 por
medio de la cual se adopta el
Deficiencias en los | Fortalecer el Manual de | Revisar,  ajustar vy ”p
mecanismos de control, para | Contratacion aprobar el Manual Manual de contratacion; el
4 ) P - viepe e y 2020/01/01 | 2020/06/30 | 30/11/2020 se actualizaron los
la correcta supervision de los | Supervision de la | procedimientos del L L
. procedimientos de  gestién
contratos. Agencia proceso Contractual )
contractual, relacionados con el
proceso de supervision a saber:
GC-P-01; GC-P-02; GC-P-03; GC-
P-04; GC-P-05. Evidencia en SIGI
Accién 307
Se expidié Resolucién 270 de
Deficiencias en los | Fortalecer el Manual de 2020 que adopto Manuz?l de
mecanismos de control. para | Contratacion Establecer nuevos Supervision e Interventoria. El
4 NN p L Y| controles en el proceso | 2020/01/01 | 2020/09/30 | 31/12/2020 se expidié Circular
la correcta supervision de los | Supervision de la o .
. de supervision No. 18 sobre buenas practicas en
contratos. Agencia -
la Gestion Contractual.
Evidencia en SIGI Accién 307
il Se rogramaron 2
Capacitacion a los . .p &
R . capacitaciones para el 2020, la
funcionarios . . L
responsables  de I primera capacitacion se realizé
Deficiencias en los | Fortalecer el Manual de P . el 23/12/2020 a los supervisores
mecanismos de control, para | Contratacion supervision — de los de la ANDIJE sobre actualizacion
4 RS P L v contratos en cuanto al | 2020/03/01 | 2020/12/31 o
la correcta supervision de los | Supervision de la L en procedimientos y manuales
. alcance, obligaciones y -
contratos. Agencia . de gestion contractual; la
consecuencias de esta )
seguin lo establecido en segunda se realizd el
I Ige 1474 de 2011 26/03/2021 como se Evidencia
Y : en SIGI Accién 307
L . 1. Solicitar Concepto El 03/07/2020, se solicitd
Deficiencias en el archivo de P ; /. /, ;
acerca del asistencia técnica al AGN con el
las carpetas contractuales, . "
cumplimiento de la fin de obtener su concepto
tales como: los documentos ) .
. conformacién de los acerca del cumplimiento de la
no son archivados en orden . . ) . P

. Revisar lineamientos de | expedientes conformacion de los
cronolégico 'y no se . = ) .
encuentran oreanizados de la circular externa 21 del | electrénicos del expedientes electrénicos del

5 & Archivo General de la | proceso de | 2020/01/01 | 2020/03/30 | proceso de contratacién
acuerdo con el proceso .. . ., . )
contractual. los  informes Nacion y  Colombia | contratacion establecido en la Circular

! e Compra Eficiente establecido en la Externa 21. El 10/09/2020 AGN
producto del cumplimiento X i

. Circular externa 21 al Expidié concepto 204-2020

del objeto del contrato, . B -
reposan en diferentes Archivo General de la sobre formacion de

fuZntes de informacion Nacion y Colombia expedientes SECOP II".

) Compra Eficiente Evidencia en SIGI Accion 306

El  13/08/2020 se recibio
Deficiencias en el archivo de asistencia Técnica del AGN. El
las carpetas contractuales 10/09/2020 ‘el AGN emitié

P ! Concepto Técnico No. 204-2020
tales como: los documentos o

. . . acerca del cumplimiento de la
no son archivados en orden . . . 2. Aplicar las acciones .,

L Revisar lineamientos de conformacion de los
cronolégico 'y no se X de acuerdo con el . .
encuentran oreanizados de la circular externa 21 del Concento emitido por expedientes electrénicos del

5 g Archivo General de la .p P 2020/03/30 | 2020/06/30 | proceso de contratacion
acuerdo con el proceso -, .| Archivo General de la . .

. Nacién y  Colombia L . establecido en la Circular
contractual, los informes . Nacién y Colombia -

o Compra Eficiente - externa 21. En diciembre de
producto del cumplimiento Compra Eficiente . .

. 2020 se elabord el informe de

del objeto del contrato, . .

. cumplimiento de acciones de
reposan en diferentes
fuentes de informacion acuerdo con el concepto 204-

’ 2020 del AGN.
Evidencia en SIGI Accion 306
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Una vez recibido el Concepto
Técnico 204-2020 del AGN, se
procedié a expedir la Circular

Deficiencias en el archivo de
las carpetas contractuales,
tales como: los documentos

. 3.Emitir circular sobre Interna No. 17 de 2020 de la
no son archivados en orden . R . X . )
L. Revisar lineamientos de | archivo de expedientes ANDJE y se capacitd a los
cronolégico 'y no se . :
encuentran oreanizados de la circular externa 21 del | contractuales y servidores del Grupo Interno de
5 8 Archivo General de la | capacitar a los | 2020/01/01 | 2020/06/30 | gestién Contractual. En
acuerdo con el proceso .. R R . ( . .
. Naciéon y  Colombia | funcionarios del area diciembre de 2020 se elabor? el
contractual, los informes - X .
L Compra Eficiente de contratos en lo informe de acciones
producto del cumplimiento .
correspondiente. adelantadas de acuerdo con el

del objeto del contrato,
reposan en diferentes
fuentes de informacion.

concepto técnico 204-2020 del
AGN. Evidencia en SIGI Accidn
306

NO CONFORMIDAD U OBSERVACIONES:

De conformidad con el cuadro anterior se observa:

Hallazgo No. 4:

Se dio cumplimiento con las acciones establecidas para mitigar el hallazgo, es de anotar que no se acato las fechas programadas para las
actividades “Revisar, ajustar y aprobar el Manual y procedimientos del proceso Contractual” y “Capacitacion a los funcionarios responsables de
la supervision de los contratos”

Hallazgo No. 5:

Si bien el hallazgo se cumplié al 100%, es importante mencionar que no se cumplié con los tiempos establecidos para la realizacion de las tres

(03) actividades programadas para dar cumplimiento con la accidn de mejora “Revisar lineamientos de la circular externa 21 del Archivo General
de la Naciéon y Colombia Compra Eficiente”; actividades que estaban programadas para realizarse entre marzo y junio de 2020.

RECOMENDACIONES:

La Oficina de control Interno recomienda:

e Continuar con el monitoreo constante a todas las acciones planteadas en el Plan de Mejoramiento como mecanismos de fortalecimiento del
sistema de control interno y del autocontrol, autogestion y auto regulacion.

e Alas dreas mantener e implementar los mecanismos de control interno que consideren necesario para las deficiencias detectadas por la CGR
no se vuelvan a reincidir o ser objeto de nuevos hallazgos.

Para constancia se firma en Bogotd D.C., alos 16 dias del mes de julio del afio 2021

Jefe de la Oficina de Control Interno

Elabord: Marcela Villate Tolosa, Gestor T1 Grado 16
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