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Bogota D.C

Doctora

MARTHA LUCIA ZAMORA AVILA

Directora

Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
Bogota D.C.

Respetada doctora Martha Lucia:

La Contraloria General de la Republica (en adelante “CGR”), con fundamento
en las facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica,
practico auditoria a los estados financieros de la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado de la vigencia 2022, los cuales comprenden el Estado de
Situacion Financiera, el Estado de Resultados, Estado de Cambios en el
Patrimonio, y sus respectivas notas. Asi mismo, con fundamento en el articulo
268 idem, realizd auditoria a la programacion y ejecucién presupuestal de
ingresos y gastos de la misma vigencia.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Financiera! este informe de
auditoria contiene: la opinion sobre los estados financieros y la ejecucion del
presupuesto, el concepto sobre el control interno financiero, la refrendacion de
las reservas presupuestales, el fenecimiento o no de la cuenta fiscal, la
efectividad del plan de mejoramiento y la relacién de los hallazgos.

Los estudios y andlisis se encuentran debidamente documentados, con base
en la informacion suministrada por la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado, en papeles de trabajo que reposan en el Sistema Aplicativo para
el Procesos Auditor - APA de este 6rgano de control fiscal.

La Auditoria Financiera se llevo a cabo de conformidad con las normas legales,
incluyé la comprobacion de las operaciones financieras, administrativas y
economicas, evaluo el Control Interno Financiero y la efectividad del Plan de
Mejoramiento a 31 de diciembre del 2022.

! GAF adoptada por la CGR mediante la Resolucién Reglamentaria Organica 0012 — 2017 del 24 de marzo de 2017.
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Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la Entidad dentro del
desarrollo del ejercicio auditor, se otorgd plazo para que la entidad emitiera
pronunciamiento al respecto, las respuestas fueron analizadas y en este
informe se incluyen los hallazgos que la CGR considero pertinente, asi como
apartes de la respuesta ofrecida por la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado.

1.1. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA FINANCIERA
Objetivo General

Emitir opinidén sobre la razonabilidad de los Estados Financieros y conceptuar
sobre la gestidon presupuestal de la vigencia 2022, en los macroprocesos de
Gestidon Financiera y Contable y de Gestion Presupuestal, Contractual y del
Gasto y conceptuar sobre el Fenecimiento o no de la cuenta.

Objetivos Especificos

1. Emitir opinion, sobre si los estados financieros de la vigencia 2022 estan
preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con el
marco normativo del Régimen de Contabilidad Publica, aplicable para
las entidades de gobierno, y determinar si se encuentran libres de
errores materiales ya sea por fraude o error.

2. Conceptuar sobre la ejecucién del presupuesto de la vigencia 2022 y
refrendar las reservas presupuestales, analizar el rezago presupuestal y
la constitucion de las vigencias futuras, vigencias expiradas y perdida de
apropiacion, teniendo en cuenta la variacion en los ingresos.

3. Evaluar la ejecucion de los ingresos y los gastos (reconocimiento,
recaudo, ordenacion de gastos y de pagos), si los bienes y servicios se
recibieron de acuerdo con lo contratado (verificar inventarios).

4. Verificar el manejo contable de Litigios y Demandas en contra de la
entidad.

5. Evaluar el Control Interno Financiero y Fiscal para expresar los
conceptos.
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6. Evaluar la contratacion realizada por la Entidad.

7. Realizar seguimiento sobre el plan de mejoramiento, en la materia a
evaluar, conceptuar sobre su eficacia y eficiencia.

8. Atender las denuncias e insumos asignados en desarrollo de la auditoria
financiera.

9. Realizar seguimiento a las glosas de la Comision Legal de Cuentas de
la Cadmara de Representantes.

10.Revisar saldos de operaciones reciprocas pendientes de conciliar en los
altimos tres (3 afos), de conformidad con memorando de Lineamientos
para Realizacion de Auditorias Financieras para Informes
Constitucionales Vigencia 2022, suscrito por el Contralor General de la
Republica.

11.Verificar el cumplimiento del articulo 292 de la Ley 1955 de 2019, sobre
la gestion eficiente de la energia de los edificios pertenecientes a las
administraciones publicas.

1.2. RESPONSABILIDAD SUJETO DE CONTROL.

La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado es responsable de la
adecuada preparacion de los estados financieros objeto de la presente
auditoria, de conformidad con el marco de informacion financiera aplicable,
Resolucién 533 del 8 de octubre de 2015 y sus modificatorios “Por la cual se
incorpora, en el régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable
a entidades de gobierno y se dictan otras disposiciones”, asi como las cifras
presupuestales de conformidad con el Decreto 111 de 1996, por el cual se
compilan las Leyes 38 de 1989, 179 de 1994 y 225 de 1995, que conforman el
Estatuto Organico del Presupuesto, el Decreto No. 1068 de 2015, la Ley 80 de
1993y Ley 1474 de 2011, asi como de establecer el control interno necesario
gue permita que toda la informacién reportada a la CGR se encuentre libre de
incorreccion material debido a fraude o error.

También es responsable del contenido de la informacién suministrada a la
7
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Contraloria General de la Republica en el curso de la auditoria, asi como del
Control Interno Financiero.

1.3 MARCOS JURIDICOS, INFORMACION FINANCIERA Y
PRESUPUESTAL APLICABLES

e Resolucion Nro. 533 de 2015 de la Contaduria General de la Nacion, “por
la cual se incorpora en el Régimen de contabilidad Publica, el nuevo marco
normativo aplicable para las entidades del gobierno”.

e Resolucion 356 de 2007, define los criterios y practicas que permiten
desarrollar las normas técnicas y contiene las pautas instrumentales para
la construccion del Sistema Nacional de Contabilidad Publica (SNCP). Esta
conformado por el Catalogo General de Cuentas, los Procedimientos e
Instructivos Contables y sus modificaciones.

¢ Plan General de Contabilidad Publica para entidades del sector gobierno.

e Resolucion Nro. 706 de diciembre 16 de 2016. Por la cual se establece la
informacion a reportar, los requisitos y los plazos de envio a la Contaduria
General de la Nacion.

e Resolucion 211 de 2021 Marco Conceptual, actualizado segun lo dispuesto
para la Preparacion y Presentacion de la Informacién Financiera.

e Resolucion 238 de 2021. Por la cual se modifica el procedimiento contable
para el registro de los procesos judiciales, arbitrajes, conciliaciones
extrajudiciales y embargos sobre cuentas bancarias, del Marco Normativo
para Entidades de Gobierno.

e Resolucion Nro. 079 de 2021 “Por la cual se modifica el Catalogo General
de Cuentas del Marco Normativo para Entidades de Gobierno; del Marco
Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que
no Captan ni Administran Ahorro del Publico; y del Marco Normativo para
Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores, o que Captan o
Administran Ahorro del Publico, en lo relativo al registro contable de los
beneficios post empleo”.

e INSTRUCTIVO No. 001 DE 2021. Instrucciones relacionadas con el cambio
del periodo contable 2021 -2022, el reporte de informacion a la Contaduria
General de la Nacion y otros asuntos del proceso contable.

e Resolucion 193 de 2016 “Por la cual se incorpora, en los Procedimientos
Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para
la evaluacion del control interno contable”.

e Guia de auditoria Financiera de la Contraloria General de la Republica.
8
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Decreto 1068 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico”.

Decreto 1793 de 2021 “por el cual se liquida el Presupuesto General de la
Nacion”.

Decreto 111 de 1996, por el cual se compilan las Leyes 38 de 1989, 179
de 1994 y 225 de 1995, que conforman el Estatuto Organico del
Presupuesto.

Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la
eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos.
Resolucion Organica No. 7350 de 2013, que establece el Sistema
Integrado de Rendicion de Cuentas e Informes, SIRECI.

Ley 87 de 1993, "Por la cual se establecen normas para el ejercicio del
control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras
disposiciones", articulo 1, articulo 2 literal e), articulo 3 literal e).

Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion
de la Administracion Publica, articulo 14 numeral 1.

Ley 1474 de 2011, “por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion
y la efectividad del control de la gestién publica”, articulos 82, 83 y 84.
Decreto 1510 de 2013 “Por el cual se reglamenta el sistema de compras y
contratacion publica”, articulo 19.

Ley 610 de 2000 “Por la cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias”, articulo 6.

Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo” articulo 98 y articulo
104.

1.4. RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

La responsabilidad de la Contraloria General de la Republica consiste en
producir un informe que contenga una opinién, sobre si los estados financieros
estan preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con el
marco de Informacion Financiera y si se encuentran libres de errores
materiales, ya sea por fraude o error, un concepto sobre la evaluacion del
sistema de control interno financiero y una opinién sobre la ejecucion
presupuestal de la vigencia auditada.
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La CGR ha llevado a cabo esta auditoria financiera de conformidad con las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizados Superiores — ISSAI,
emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI), segun lo establecido en la Resolucién Organica No.
0012 de 2017, por la cual se adoptan principios, fundamentos y aspectos
generales para las auditorias y la Guia de Auditoria Financiera — GAF.

Dichas normas exigen que la CGR cumpla con los requerimientos de ética, asi
como que se planifique y ejecute la auditoria con el fin de obtener una
seguridad razonable sobre si los estados financieros y cifras presupuestales
estan libres de incorreccion material.

La auditoria incluye la ejecucion de procedimientos para obtener evidencia
sobre cifras presentadas y las revelaciones contenidas en los estados
financieros. Los procedimientos de auditoria seleccionados dependen del
criterio profesional del auditor, e incluyen la valoracion de los riesgos de
incorreccion material en las cifras financieras y presupuestales, debido a
fraude o error.

En la evaluacion del riesgo, la CGR tiene en cuenta el control interno para la
preparacion y presentacion de la informacién, con el fin de disefar
procedimientos de auditoria que sean apropiados a las circunstancias.

Esta auditoria también incluyé la evaluacién de la adecuacion de las politicas
contables aplicadas y la razonabilidad de las estimaciones contables
realizadas por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, asi como
la evaluacion de la presentacion de los estados financieros y cifras
presupuestales en el SIIF NACION relacionadas con las cuentas objeto de
muestreo y analisis.

Considera el equipo auditor que la evidencia de auditoria obtenida es
suficiente, apropiada y proporciona una base razonable para expresar la
opinion contable y opinién presupuestal, concepto sobre el control interno
financiero, reservas presupuestales y fenecimiento de la cuenta rendida.

1.5. OPINION CONTABLE
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De los Estados Financieros presentados por la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, con corte a 31 de diciembre de 2022, se realiz6 la
evaluacion de las cifras y datos contenidos en los mismos, asi como la
verificacion al proceso contable en sus etapas de revelacion y reconocimiento,
a partir de actividades de identificacion, clasificacion, registros, ajustes y
reportes contables y comunicacion entre las diferentes areas fuente de la
Entidad.

Respecto de la materialidad cuantitativa, se tomé como base el saldo de los
ingresos a 31 de diciembre de 2022 por $102.697.542.124 dado que en las
cuentas que lo conforman se encuentran concentrados los recursos y bienes
con que cuenta la ANDJE, arrojando una materialidad de planeacion por
$3.080.926.264 y un error tolerable de $1.540.463.132.

Bajo este contexto, se determina que la ANDJE presentd hallazgos
administrativos por incorrecciones en las cuentas Depreciacion Planta y
Equipo y Amortizacion Acumulada debido a que ascendieron a $921.353.298,
valor que no superoé la materialidad cuantitativa.

Materialidad cualitativa

En lo pertinente a la materialidad cualitativa, las incorrecciones presentadas
por la Agencia en las cuentas Depreciacion Planta y Equipo y Amortizacion
Acumulada no tuvieron impacto material en los estados financieros en cuanto
a su clasificacion, revelacion o presentacion, no se presento riesgo de fraude,
sin embargo, si se presentd incumplimiento parcial de la norma relacionada
con el uso en los bienes de la entidad

OPINION - SIN SALVEDADES

En opinion de la CGR los Estados Financieros de la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, presentan razonablemente en todos los aspectos
significativos, la situacion financiera y los resultados de sus operaciones a 31
de diciembre de 2022, de conformidad con el marco normativo de informacién
financiera aplicable, prescrito por la Contaduria General de la Nacion.

1.5.1. FUNDAMENTOS DE LA OPINION CONTABLE
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Dentro del andlisis realizado a la informacion financiera de la Entidad para la
vigencia 2022 se pudo evidenciar que:

Las cuentas por cobrar por $43.782.372,00 presentaron una variacion
del 61,6% respecto al 2021, se determin6 que son rotativas generadas
cada mes clasificadas en periodo de 30 a 90 dias, se lleva un control
adecuado de los valores pendientes por cobrar (Llamadas-Correos) y
cuando recibe reporte de operacion (pago) se ubica la incapacidad
correspondiente para hacer el descargue y comunicar al area de
contabilidad para los registros correspondientes.

La Propiedad Plantay Equipo con $738.410.202,30 represent6 el 4,6%
dentro del activo, por tanto, se revisoé la subcuenta 1.6.85 Depreciacion
Acumulada de Propiedades, Planta y Equipo (CR) por
$904.497.897,15; tomando para el procedimiento una muestra de
bienes y realizando el recélculo de las depreciaciones de acuerdo a la
vida util establecida y evaluando la normatividad y registro contables.
Como resultado, se identificaron diferencias en el 100% de la muestra
respecto al calculo efectuado por la entidad, asi como la eliminacién
involuntaria. del registro en la BD (Excel-control de
bienes),constituyéndose incorreccion en el saldo real de la cuenta.

El grupo Otros Activos por $15.329.322.567,09, fue el mas
representativo dentro del activo con el 95,2%, para el que se tomé una
muestra de las subcuentas 1.9.70 Activos Intangibles con
$22.800.425.305,75 y la 1.9.75 Amortizacibn Acumulada de Activos
Intangibles (CR) por $9.599.178.835,66, valor constituido
principalmente por Softwares (desarrollo del eKogui) y licencias, para la
amortizacion. Se hizo el recélculo de los bienes clasificados por la
entidad con vida util finita presentando incorreccién por $16.855.400,8
frente a los registros de la Agencia.

La cuenta de mayor representatividad dentro del pasivo fue cuentas por

pagar con $16.168.639.432,35, con el 83,5% frente al grupo, de las

cuales se examinaron las subcuentas Adquisicion de Bienes y

Servicios Nacionales por $11.700.288.809,9 y Retencion en la Fuente

e Impuesto de Timbre con $3.263.370.530,0 para un total de

$14.963.659.339,9. Se contrastd la informacién entregada por la
12
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entidad con los estados financieros y sus notas. A nota 21 cuentas por
pagar, se evidencio que el no pago de algunas de las cuentas que
quedaron pendientes al cierre de la vigencia 2022 (rezago), obedecio
al represamiento ocurrido en el mes de diciembre, debido a la
indisponibilidad o intermitencia del sistema SIIF.

e En los ingresos la cuenta mas significativa fue Operaciones
Interinstitucionales, cuenta que presentd una variacion del 16,2%
respecto a la vigencia anterior y con un porcentaje de participacion del
99,9% frente a los ingresos, para este grupo se revisé la cuenta cuyos
recursos se clasificaron por funcionamiento $84.665.631.160,7;
Servicio de la Deuda por $53.618.616; Inversion por $8.665.086.153,6,
Otras cuentas $8.951.844.000 y Cuota de Fiscalizacion por
$252.857.679, igualmente otros ingresos diversos por recuperaciones y
sentencias por $108.504.514,3 valores reportados y contrastados con
los estados financieros de la entidad.

e En gastos la cuenta relevante fue Administracion y Operacidon con
$113.130.255.742,1 destacandose la subcuenta gastos generales con
$76.115.719.434,29, cuenta tomada como muestra que representd
erogaciones requeridos para el funcionamiento de la entidad, sobre las
que se procedi6 a contrastar la relacibn de gastos causados
contablemente frente a las 6rdenes de pago generadas durante la
vigencia 2022 y con los valores registrados y causados contablemente
en los estados financieros para la vigencia 2022.

o En cuanto a las operaciones reciprocas y saldos por conciliar se evalué
la informacién correspondiente a los saldos por Conciliar de las
vigencias 2020 con $688.696.500,90; 2021 con $10.331.615,00 y 2022
por $1.914.765.164,7, con el propdsito de confirmar el cumplimiento de
la entidad respecto a conciliaciones y ajustes de saldos que debio
realizar la Agencia con las otras entidades contables pubicas del nivel
nacional y territorial con las que se tienen vinculos y que hacen parte
del consolidado del Balance General de la Hacienda publica,
destacandose operaciones reciprocas con el Tesoro Nacional, la Dian,
la CGR, la Unidad Nacional de Proteccion, Internexa S.A. entre otras,
presentando partidas pendientes por conciliar por valor de las 3
vigencias por $2.613.793.280,5.
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Se realizo la revision de la informacion litigiosa de la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado, asi como los registros y actualizaciones
en el aplicativo eKOGUI de los procesos que se encuentran a favor y
en contra de la entidad; evidenciando que los registros de pretensiones
y su calificacion estan acorde con la normatividad vigente.

Con base en lo anterior, a corte 31 de diciembre de 2022 la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, tiene un registro de 17
procesos activos, que ascienden en pretensiones a $3.214.910,698
millones.

En el desarrollo de la auditoria, de acuerdo a la informacion
suministrada por la entidad, de los diecisiete (17) procesos, se
seleccionaron ocho (8) procesos activos, que ascienden a un total de
$2.817.255,402., lo cual refleja un 87.63% del valor de cuantias.

Ahora bien, del andlisis de los procesos judiciales e informacion remitida
por parte de entidad auditada, de los diecisiete (17) procesos que se
encuentran activos, dieciséis (16) de ellos tienen provision contable en
cero (0) pesos, por cuanto el riesgo de pérdida es bajo medio, situacion
corroborada por el equipo auditor en el formato F9 y el aplicativo Ekogui.

De los diecisiete (17) procesos registrados por la entidad, doce (12) son
por hechos que no guardan relacion con las funciones y competencias
de la entidad, o generadas por ella. Ante la vinculacion en los autos
ordenada por las autoridades judiciales, la ANDJE ha interpuesto los
recursos de ley, requiriendo la desvinculacion de la entidad en las
actuaciones.

A la vigencia de la presente auditoria, la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, tiene un solo proceso con fallo condenatorio de
fecha diez (10) de noviembre de 2022. Es preciso aclarar que, los
efectos de la sentencia se encuentran suspendidos en razon que la
parte demandada interpuso recurso de apelacion; por tanto, no se
encuentra ejecutoriada.

Por otra parte, producto de la revision de los contratos se evidenciaron
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cuatro (4) hallazgos para mejoramiento de la entidad:

e Incumplimiento del principio de publicidad y transparencia (Decreto
1082 de 2015): faltdé la publicacion de documentos en la plataforma
SECORP Il de los contratos: 095 de 2022, 201 de 2018, 052 de 2022 y
contrato 097 de 2022.

e Contrato 201 de 2018: se evidencié que el documento de visto bueno
de las actividades entregadas por el contratista -correspondiente al
periodo del cinco (5) de abril hasta el doce (12) de mayo de 2019-, no
fue firmado por la supervision del contrato.

e Orden de compra 92815 de 2022: En el registro de ingreso al almacén,
se referencié un numero de contrato, que no correspondia al contenido
de dicha orden de compra.

o Contrato BID 007 de 2021: En la aprobacion de la poliza Nro. 33-44-
101209984, se consignd una fecha de vigencia que no correspondia
con lo verificado en la pdliza suscrita. Situacion corregida por la entidad,
en la aprobacion del otrosi Nro. 2 del mismo contrato, en el que se
ajustaron las fechas.

1.5.2. EVALUACION CONTROL INTERNO FINANCIERO.

El equipo auditor para evaluar la calidad y eficiencia del control interno realizé
para cada componente referido en la ISSAI 1315, el formulario de evaluacién
del control interno contable por componentes, formato F12, el cual arrojé un
puntaje de “1” que corresponde a “ADECUADQO”.

Por otra parte y con base en los resultados de las pruebas de detalle realizadas
por el equipo auditor para el analisis del disefio, efectividad, calidad y eficiencia
de los controles de la informacién Financiera (Contable y Presupuestal),
formato F14, por cada uno de los procesos, su ponderacion da como resultado
EFICIENTE, con una calificacion de 1,38.
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Tabla Nro. 1
Calificacién Control Interno
CALIFICACION GENERAL DEL DISENO DE CALIFICACION TOTAL PROMEDIO
CONTROL REIEEUADE RIESGO COMBINADO SO
Callificacion del disefio de control Callificacién riesgo combinado SUMATORIA Y
ADECUADO BAJO PONDERACION DE LA
Gestion Financiera y Contable Gestion Financiera y Contable EYALREN BEL RISEYY
Y LA EFECTIVIDAD DEL
CONTROL (90%)
Callificacion del disefio de control Calificacion riesgo combinado
PARCIALMENTE
BAJO
- ADECUADO Gestion Presupuestal, Contractual y del
Gestién Presupuestal Contractual y del Gasto e
RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LOS COMPONENTES DE CONTROL INTERNO (10%) 1 ADECUADO
CALIFICACION SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL INTERNO EFICIENTE

Sin embargo; en los hallazgos de caracter administrativo se presentaron
debilidades en la Propiedad Planta y equipo por inaplicabilidad de la norma y
omisiones generando incorreccion en el valor total de la cuenta; el proceso de
conciliacion y control en el registro de las operaciones, hecho que genero
sobrestimacion en la cuenta la cuenta — 1975- Amortizacion Acumulada de
Activos Intangibles, saldos pendientes por conciliar situacién que presento
incertidumbre en la informacién, falta de registro de algunos documentos en
SECOP Il y en la supervision, al momento de la revision de la documentacion,
que hacen parte de la ejecucion contractual.

1.6. OPINION SOBRE LA EJECUCION PRESUPUESTAL.

La evaluacion presupuestal tuvo como objetivo emitir opinion sobre la debida
planeacién, programacion y ejecucion presupuestal de la Entidad, soportada
en el marco de la vigilancia y el control fiscal que le corresponde realizar a la
Contraloria General de la Republica sobre los recursos de la Nacién,
fundamentada en la evaluacion del proceso de programacion, oportunidad en
la ejecucion, recepcidn de bienes y servicios adquiridos y el cumplimiento de
los principios y normas presupuestales establecidos.

La evaluacién presupuestal también incluydé el examen sobre una base
selectiva a los documentos que soporta las cifras del presupuesto tanto de
ingresos como de gastos e inversion y si los bienes y servicios se recibieron
de acuerdo a lo contratado, evaluar los convenios interadministrativos y de
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colaboracion, los documentos que soportan la gestion presupuestal, el
cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la verificacion e
implementacion y funcionamiento del sistema de control interno presupuestal.

El presupuesto fue preparado y ejecutado en los aspectos materiales de
conformidad con la normatividad presupuestal aplicable, como lo es el Estatuto
Orgéanico de Presupuesto y de acuerdo con los resultados del proceso auditor,
la CGR emite una Opinion RAZONABLE.

En lo referente a la materialidad presupuestal, la base seleccionada para el
calculo de la materialidad presupuestal fue los gastos ejecutados a 31 de
diciembre de 2022, dado que en las cuentas que lo conforman se encuentran
concentrados los gastos ejecutados por ANDJE, para cumplir los fines
esenciales que le han sido encomendados mediante la Constitucion y la Ley.

Materialidad cualitativa

En lo relacionado con la clasificacidn, revelacion o presentacion se evidencio
que el registro presupuestal de la ANDJE se encontraba debidamente ajustado
a los criterios establecidos en el Estatuto Organico de Presupuesto.

En lo que tiene que ver con circunstancias, no se encontraron incorrecciones
afines con casos de fraude incumplimiento de normatividad vigente
relacionada con el rubro presupuestal analizado.

1.6.1 FUNDAMENTO DE LA OPINION

Con base en lo anterior, la CGR emite una opinion de la Gestion Presupuestal
RAZONABLE; teniendo en cuenta que no se presentaron valores de
incorreciones materiales y no materiales en la ejecucién presupuestal de
ingresos, gastos e inversion.

Lo anterior se soporta en que las reservas presupuestales cumplen con lo

definido en la normatividad del Sistema Presupuestal Colombiano, en lo que
respecta a la justificacion de la constitucion.

17

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « PBX 518 7000 www.contraloria.gov.co®Bogotd, D. C., Colombia



http://www.contraloria.gov.co•bogotá/

0)99%995% =

Defender juntos los recursos publicos jTiene Sentido!

Reservas constituidas

Del total de la reserva constituida al 31 de diciembre de 2022 por
$2.787.721.586,95 correspondi6 por inversion $695.248.456,00, por Gastos
Generales $2.084.702.177,95 y por Transferencias $7.770.953,00.

El monto de las reservas presupuestales de gastos de funcionamiento
representa el 1,67% de la apropiacion de la vigencia, esto es, $2.092.473.130.

Las reservas de inversion por valor de $695.248.456,00 corresponden al
0,55%, sin que se haya excedido el limite establecido para inversion.

1.6.2 REFRENDACION DE LAS RESERVAS PRESUPUESTALES

Al cierre de la vigencia fiscal 2022 conforme a lo sefialado en el articulo 27 del
Decreto 1793 de 2021, se constituyeron las reservas presupuestales a las que
se refiere el articulo 89 del Estatuto Organico del Presupuesto General de la
Nacion, las cuales corresponden a la diferencia entre los compromisos y las
obligaciones.

Si durante el afio de la vigencia de la reserva presupuestal desaparece el
compromiso u obligacién que las origind, se efectian los ajustes respectivos
en el Sistema Integrado de Informacion Financiera (SIIF) Nacion.

Ahora bien, como quiera que el SIIF Nacion refleja el detalle, la secuenciay el
resultado de la informacion financiera publica registrada por la Entidad, no se
requiere el envio de ningun soporte fisico a la Direccion General del
Presupuesto Publico Nacional, ni a la Direccion General de Crédito Publico y
Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

1.7. FENECIMIENTO DE LA CUENTA
Con fundamento en la opinion contable y presupuestal, la Contraloria General

de la Republica “FENECE?” la cuenta fiscal de la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, por la vigencia 2022.
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Tabla Nro. 1.
Tabla de Fenecimiento de Cuenta Fiscal Guia de Auditoria
Financiera
OPINION CONTABLE OPINION PRESUPUESTAL
Sin Salvedades Razonable
FENECE

Fuente: Guia de Auditoria Financiera
1.6. EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Realizado el seguimiento al Plan de Mejoramiento de la Agencia Nacional de
la Defensa Juridica del Estado, correspondiente a la vigencia 2022, se
registraron cuatro (4) hallazgos para los cuales se propusieron 4 acciones de
mejora para ser llevadas a cabo mediante la ejecucion de 4 actividades, de las
cuales tres (3) se encuentran cumplidas. Es pertinente aclarar que las
actividades cumplidas se relacionaron con los hallazgos referentes a
supervision, formatos, capacitacion, actualizacion de procedimientos de pagos
de los contratos, y la no cumplida hace referencia a la ausencia de publicacion
de los documentos de ejecucion del Contrato 090 de 2022 en SECORP Il de la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, el cual es reiterativo.

Bajo este contexto el plan de mejoramiento presenta un avance del 75% a 31
de diciembre de 2022 y se considera inefectivo, segun la Guia de Auditoria
Financiera- GAF. CGR.

1.7. RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la Auditoria Financiera se establecieron seis (6) hallazgos
administrativos de tipo contable, presupuestal y contractual:

Tabla Nro. 2.
Resumen de hallazgos

Administrativos

TOTAL 6
Fuente: Papeles de trabajo
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1.8. PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad deberd elaborar un Plan de Mejoramiento, con los hallazgos
consignados en el presente informe dentro de los 20 dias habiles siguientes al
recibo de este, de conformidad con la Resolucion Orgéanica 042 del 26 de

agosto del 2020.

Para la habilitacion en el Sistema de Rendicion Electronica de Cuentas e
Informes —SIRECI, solicito remitir copia del oficio de radicacion del informe en
la Entidad, al correo electrénico soportesireci@contraloria.gov.co.

Atentamente,

LNDRES CASTRO l’zﬁANCg=

Contralor Delegado para el Sector Justicia

Aprobd: Comité de Evaluacion Sectorial
Revisé: Alberto Torres Gutiérrez
Supervisé: Juan Carlos Gonzélez Trujillo
Elaboro: Equipo auditor

Efrain Montejo Angel
Elsa Janeth Burgos Bolivar
Ricardo Andrés de Jesus Jaramillo Jiménez
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2. RESULTADOS DE LA EVALUACION

2.1EVALUACION CONTABLE

923272459 - Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado

Cuadro Nro. 1

01-10-2022 al 31-12-2022 comparativo 01-10-2021 al 31-12-2021
Informacion Contable Piblica - Convergencia

Gobierno

co NOMERE PR G N | Meeoa | verticat o6 | norizomal
ACTIVO

11 Ezzg:zg y Equivalentes al 0 0 0 ) )

1.3 Cuentas por cobrar 43.782.372,00 27.090.661,00 16.691.711,00 61,60% 0,30%

1.9 Otros Activos 41.801.268,00 42.114.292,00 -313.024,00 -0,70% 0,30%
Total Activo corriente 85.583.640,00 69.204.953,00 16.378.687,00

1.6 Propiedades, Planta y Equipo 738.410.202,30 790.789.728,30 -52.379.526,00 -6,60% 4,60%

1.9 Otros Activos 15.287.521.299,09 13.710.449.448,00 1.577.071.851,10 11,50% 94,90%
Total Activo no corriente 16.025.931.501,40 14.501.239.176,30 | 1.524.692.325,10 - -
Total Activo 16.111.515.141,40 14.570.444.129,30 1.541.071.012,10 - -
PASIVO

24 Cuentas por Pagar 16.168.639.432,35 1.577.128.676,20 | 14.591.510.756,20 | 925,20% 83,50%

25 Beneficios a los Empleados 3.164.419.120,60 2.952.706.266,40 211.712.854,30 7,20% 16,30%

2.7 Provisiones 26.270.663,00 0 26.270.663,00 - 0,10%
Total Pasivo 19.359.329.216,00 4.529.834.942,60 | 14.829.494.273,40 - -

31 | Pawimonio de las Entidades de -3.247.814.074,60 |  10.040.609.186,80 | 6.792.795.112,20 - -

Capital Fiscal 73.179.317.538,00 -3.179.317.538,00 - - -
Resultado de ejercicios | 1551992672480 |  10.568.522.581,50 | 2.651.404.143,30 ; ;
anteriores

Resultado ejercicio

-13.288.423.261,40

2.651.404.143,30

10.637.019.118,10

Total patrimonio

-3.247.814.074,60

10.040.609.186,80

6.792.795.112,20
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coo | vowene | Soora [SRmorR R [y [ A T A
INGRESOS

4.7 Operaciones Interinstitucionales 102.589.037.609,35 88.286.396.290,10 | 14.302.641.319,20 16,20% 99,90%

4.8 Otros Ingresos 108.504.514,30 19.911.671.137,80 19.803.166.623,5(; -99,50% 0,10%
Total Ingresos 102.697.542.123,60 108.198.067.428,00 | -5.500.525.304,30 - -
GASTOS

5.1 De administracion y operacion 113.130.255.742,10 83.382.349.128,50 | 29.747.906.613,50 35,70% 110,20%

53 gﬁf:;:’éiones yds:’c:\‘fgiiﬂgges’ 2.720.982.871,70 225117157640 |  469.811.29520 | 20,90% 2,60%

5.7 Operaciones Interinstitucionales 134.725.372,30 19.913.114.880,80 19.778.389.508,5(; -99,30% 0,10%

5.8 Otros Gastos 1.399,00 27.698,90 -26.299,90 -94,90% 0,00%

59 [Ciere de Ingresos, Gastos ¥ | 3588 493 261,40 2.651.404.143,30 “| -601,20% -12,90%
Costos ’ ’ 10.637.019.118,10 ' '
Total Gastos 102.697.542.123,60 108.198.067.428,00 | -5.500.525.304,30 - -

8.1 Activos Contingentes 2.000.000.000,00 0 2.000.000.000,00 - -

8.3 Deudoras de Control 3.939.500,00 3.939.500,00 0 - -

8.9 Deudoras por Contra (cr) -2.003.939.500,00 -3.939.500,00 | -2.000.000.000,00 - -
Total Cuentas Acreedoras 0 0 -

9.1 Pasivos Contingentes 3.665.621.280,00 4.523.914.866,40 -858.293.586,40 - -

9.9 Acreedoras por Contra (db) -3.665.621.280,00 -4.523.914.866,40 858.293.586,40 - -

Total Cuentas Deudoras

0

0

Fuente: Informacion tomada del CHIP IV trimestre vigencia 2022
Informacién tomada del CHIP IV trimestre vigencia 2021
Elaboré: Equipo Auditor

Los estados financieros de la Agencia Nacional al 31 de diciembre de 2.022,
registraron Activos por $16.111.515.141 4, Pasivos por $19.359.329.216,0 y
un Patrimonio negativo por $(3.247.814.074,6).
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De los Activos los grupos contables mas representativos fueron: Propiedades,
Planta y Equipo por $738.410.202,30 y Otros activos por $15.329.322.567,09
(corriente y no corriente), con el 4,6%% y el 95,2% respectivamente del total
de los Activos, y del Pasivo las Cuentas por Pagar con $16.168.639.432,35,
que representando el 83,5% del total del pasivo, como la mas significativa
dentro del grupo.

En cuanto a los Ingresos estos ascendieron a $102.697.542.123,6 donde
destacandose las Operaciones Interinstitucionales con $102.589.037.609,35
qgue representaron el 99,9% del grupo; asi mismo, se registraron Gastos por
$102.697.542.123,6 correspondientes a erogaciones necesarios para cumplir
su mision institucional donde sobresalié el Grupo Administracién y Operacion
- Gastos Generales con $76.115.719.434,29 como los mas representativos.

El Déficit del periodo al 31 de diciembre de 2022 fue de $13.288.423.261,4 y
representd el valor del resultado del ejercicio obtenido por la entidad como
consecuencia de las operaciones realizadas durante el periodo contable, el
rubro mas significativo fue la depreciacion y la amortizacion de los bienes de
la Agencia.

Con base en los grupos contables mas representativos, se seleccion6 una
muestra de auditoria aplicando como referencia la materialidad de planeacién
determinada mediante el formato Nro.17 de la GAF en $ 3.080.926.264,
calculada sobre la base del total de Ingresos al 31 de diciembre de 2022.

Como resultado del examen a las cuentas contables seleccionadas en la
presente auditoria se determinaron los siguientes hallazgos:

HALLAZGO Nro.1 Propiedad Plantay equipo

Fuente de Criterio

El Procedimiento para la Evaluacion del Control Interno Contable indica:

“3.2.12 Reconocimiento de estimaciones Las entidades deberan realizar el calculo y
reconocimiento adecuado de las amortizaciones, agotamiento, depreciaciones,
deterioro y provisiones, asociados a los activos y pasivos, segin el caso, de
conformidad con lo dispuesto en el marco normativo que le sea aplicable a la entidad.
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3.2.13 Actualizacion de los valores Los bienes, derechos y obligaciones de la entidad
deberan actualizarse, de conformidad con los criterios definidos en el marco
normativo aplicable a la entidad, para la medicién posterior”.

3.3.1 Controles asociados al cumplimiento del marco normativo, a las etapas del
proceso contable, a la rendicion de cuentas y a la gestién del riesgo de indole
contable. A continuacion, se relacionan algunas de las acciones de control que se
deberan realizar”,

En lo que respecta a la medicion posterior:

“26. Verificar que los hechos econdémicos incorporados se midan con posterioridad
conforme a los criterios de medicion establecidos para cada elemento de los estados
financieros. 27. Verificar que los valores calculados correspondientes a la
depreciacién, amortizacion, agotamiento y deterioro, entre otros, se han efectuado
adecuadamente. 28. Revisar y ajustar periédicamente la vida util de la propiedad
planta y equipo. 29. Verificar que se estén aplicando adecuadamente los
procedimientos establecidos para la baja en cuentas”.

El Marco Normativo para Entidades de Gobierno “Normas para el Reconocimiento,
Medicién, Revelacion y Presentacion de los Hechos Econémicos”

“10. PROPIEDADES, PLANTA'Y EQUIPO

5. Las adiciones y mejoras efectuadas a una propiedad, planta y equipo se
reconoceran como mayor valor de esta y, en consecuencia, afectaran el calculo futuro
de la depreciacion. Las adiciones y mejoras son erogaciones en que incurre la
entidad para aumentar la vida Gtil del activo, ampliar su capacidad productiva o
eficiencia operativa, mejorar la calidad de los productos o servicios, o reducir
significativamente los costos.

10.3. Medicién posterior. Después del reconocimiento, las propiedades, planta y
equipo se mediran por el costo menos la depreciacién acumulada menos el deterioro
acumulado.

10.4. Baja en cuentas Un elemento de propiedades, planta y equipo se dara de baja
cuando se pierda el control sobre el elemento o cuando no se espere obtener un
potencial de servicio o beneficios econdémicos futuros por su uso o enajenacién. La
pérdida o ganancia originada en la baja en cuentas de un elemento de propiedades,
planta y equipo se calculard como la diferencia entre el valor de la contraprestacion
recibida, si existiere, y su valor en libros, y se reconocera como ingreso o gasto en el
resultado del periodo”.

10.5. Revelaciones La entidad revelara, para cada clase de propiedad, planta y
equipo, la siguiente informacion:
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b) las vidas (tiles o las tasas de depreciacion utilizadas; c) el valor en libros y la
depreciacién acumulada, incluyendo las pérdidas por deterioro del valor acumuladas,
al principio y final del periodo contable; d) una conciliacion entre los valores en libros
al principio y al final del periodo contable, que muestre por separado lo siguiente:
adquisiciones, adiciones realizadas, disposiciones, retiros, sustitucion de
componentes, inspecciones generales, reclasificaciones, pérdidas por deterioro del
valor reconocidas o revertidas, depreciacion y otros cambios”.

En el instructivo 001 Instrucciones relacionadas con el cambio del periodo contable
2021 -2022, el reporte de informacién a la Contaduria General de la Nacién y otros
asuntos del proceso contable.

Actividades operativas y contables con ocasién del cierre del periodo contable
1.2.1 Andlisis, verificaciones y ajustes

Previo a la realizacién del cierre contable, se tendran en cuenta, entre otros asuntos,
los procedimientos que se relacionan con las conciliaciones de toda naturaleza que
correspondan a las cuentas activas y pasivas; calculos y registro de provisiones,
depreciaciones, deterioros y amortizaciones; y reconocimiento y revelacion de
activos y pasivos por impuesto diferido y de pasivos pensionales, regulados en los
respectivos marcos normativos. También se garantizar4d el reconocimiento o
revelacién de procesos judiciales, laudos arbitrales, conciliaciones extrajudiciales y
embargos decretados y ejecutados sobre cuentas bancarias, a partir de la
informacion suministrada por el area juridica o por la dependencia encargada de
valorar los riesgos en la respectiva entidad, aplicando para el efecto, el marco
normativo de contabilidad correspondiente.

Criterio

Al cierre de la vigencia fiscal 2022 la ANDJE presento6 informacion financiera
respecto a su Propiedad Planta y Equipo por $738.410.202,3 con una
depreciacion acumulada de $-904.497.897,2. La entidad realiza el control de
la propiedad planta y equipo y las depreciaciones a través de hoja de Excel,
toda vez que su informacion financiera se maneja a través del SIIF y este
aplicativo no tiene desarrollado el modulo de propiedad planta y equipo
(depreciaciones-deterioro) las cuales deben estar acorde con el marco
normativo para entidades de gobierno y la Resolucién Nro. 533 de 2015 de la
Contaduria General de la Nacion.

Revisada la informacion suministrada por la ANDJE en el archivo Excel
"Propiedad Planta y Equipo afio 2022” por valor total en la cuenta 16 PPyEQ
por $738.410.202,3 cifra reportada y contrastada con los EF de la entidad con
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corte al 31 de diciembre de 2022, cuentas 1655 Maquinaria y Equipo por
$6.761.577,2; 1665 Muebles, Enseres y Equipo de Oficina por $7.822.730,45
y Equipos de Comunicacion y Computacion por $ 1.628.323.791,78.

Hecho

Se analizé la cuenta 1.6.85 Depreciacion Acumulada de Propiedad, Planta y
Equipo (CR) por $904.497.897,2, para lo cual, se tom6 una muestra de bienes
procediendo a realizar el recélculo de la depreciacion por parte de la CGR
evidenciandose que el 100% de la muestra presentd incorrecciones frente al
calculo efectuado por la Agencia; sumado a lo anterior, se identificé un bien
que fue eliminado de la BD Excel de control de los bienes propiedad de la
entidad.

Se presentaron las siguientes inconsistencias:
1. Diferencias con la ANJE en el célculo por $31.031.650,15 en:

Cuenta Maquinaria y Equipo:

FECHA PARA CALCULO
DEPRECIACION

ANO
S VALOR MESES VALOR VALOR DE VALOR DE
BIEN DEPR | VALORACTIVO N[I)E“S\:S DEPRECIACIO | DEPRECIACIO ANO MESE DIAS PRUEBA ARCHIVO DIFEiENCI
ECIA N N DIAS CALCULO CGR ANDJE
CION
Mesa de
Ping Pong
plegable
4 1.042.636,00 | 51,0 20.443,84 681,46 2022 12 31
con 2 ’ ’ ’ ! 790.495,27 | 776.866,04 | 13.629,23

raquetas
miyagui

2019 10 11

36 2

38

Total, dias ANDJE: 38 X 30 = 1140
Total, dias CGR: 38 x 30 = 1140 + 20 = 1160
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Nota: La ANDJE esta dejando por fuera 20 dias del célculo.

Resumen cuentas afectadas

Computacion

Storage. Serial 5XK3H03

CUENTA BIEN CALCULO CGR | VALOR ANDJE DIFERENCIA
—_— ’ Televisor Led 43" 109cm UHD Smart Serial
Magquinaria y Equipo No. 712MXTCQ7921 1.275.142,75 1.256.615,72 18.527,03
RAMPAS PORTATILES TIPO RETRACTIL
Muebles, Enseres y Equipo de | /O TELESCOPICAS ANTIDESLIZANTES
Oficina CONSISTEMA AJUSTABLES EN FORMA 872.400,00 304.000,00 68.400,00
DE U DE A PARES
Equipos de  Comunicacion y | Servidor DELL POWER EDGE R820 ST:
Computacién C7CR22 23.850.300,00 23.776.000,00 74.300,00
Equipos de  Comunicacion vy | Servidor DELL POWER EDGE R820 ST: 28.059.176 47 28.059.176.47
Computacion 8C7BR22 R T
Equipos de  Comunicacion vy | Equipo de seguridad perimetral informatica -
Computacion Fortigate FG - 200E 19.381.722,39 19.152.546,62 229.175,77
Equipos de  Comunicaciéon y | Equipo de seguridad perimetral informatica -
Computacion Firewall FG-200E-BDL-950-36 19.381.722,39 19.152.546,62 229.175,77
Equipos de  Comunicaciéon y | Switch Dell N4032 10G - MAC: F8:B1: 56:5B:
Computacién 62:94 12.449.562,63 12.410.778,95 38.783,68
Equipos de Comunicacion y | Switch Dell N4032 10G -MAC: F8:Bl: 12.449 562.63 12.410.778.95 38.783.68
Computacion 56:5B:61: A8 ! ! ! ! ! ! i !
Equios de  Comunicacion Unidad de Almacenamiento ADQUIRIDA (1)
quipos Y| E2800A,8GB Chntrlr, No HIC,10Gb Base -T,2- |  14.559.185.24 |  14.462.779,94 96.405,30
Computacion ot, -C
h L Unidad de Almacenamiento ADQUIRIDA (1)
Bquipos de  Comunicacion ¥ | £5g004 8GB Cntrir, No HIC,10Gb Base -T,2- |  14.559.185,24 |  14.462.779,94 96.405,30
Computacion pt, -C
Servidor PowerEdge R820, Intel Xeon E5-
Equipos de  Comunicacion y | 46XX v2 Procesos (210-ACNU) Broadcom
Computacion 57800 2x10Gb DA/SFP+ + 2x1Gb BT 20.912.543,66 20.801.895,28 110.648,38
Network Daughter Card ST: 1290942
Bquipos  de  Comunicacion ¥ | niseos 2 4 TB, SAS, 10K, 2.5 HDD 2.888.641,29 2.166.480,97 722.160,32
Computacion
Equipos de  Comunicaciéon y | (@lmacenamiento) DELL Compellent SC7020 168.106.774.47 | 166.870.695.25 1.236.079.22

Total

31.031.650,15

Fuente Informacién entregada (Excel) Propiedad Planta y Equipo ANDJE
Elaboré: Recalculo Equipo Auditor CGR

2. Se evidenciaron que los siguientes elementos no fueron depreciados
durante la vigencia 2022 segun archivo entregado para revision por la Agencia
a pesar de ser adquiridos el 23-12-21 por valor total de $3.082.637,8
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Vida atil Afios Vida Util valor Valor reportado
Cédigo i Valor Fecha de ’ Depre acumulada
Descripcion L o inicial en afios Politica Depreciacion Fecha 2022 afios ANDJE
conta adquisicion adquisicion Calculada
Meses contable anual 31/12/222
Celular  IPhone 13  Mini  IMEI
167001 3.719.000 23/12/2021 60 5 743.800,00 31/12/2022 1 770.659,40 0
(352922186189329) Con cable USB-C
Celular  IPhone 13  Mini  IMEI
167001 3.719.000 23/12/2021 60 5 743.800,00 31/12/2022 1 770.659,40 0
(352922186310305) Con cable USB-C
Celular  IPhone 13  Mini  IMEI
167001 3.719.000 23/12/2021 60 5 743.800,00 31/12/2022 1 770.659,40 0
(352922186217724) Con cable USB-C
Celular  1Phone 13 Mini  IMEl
167001 3.719.000 23/12/2021 60 5 743.800,00 31/12/2022 1 770.659,40 0
(352922186439575) Con cable USB-C
Total 3.082.637,80 0

Fuente: Informacion entregada (Excel) Propiedad Planta y Equipo ANDJE
Elaboré: Recalculo Equipo Auditor CGR.

3.Se identificaron Bienes por valor de $374.466.953,7, que ya no figuran en
la depreciacion acumulada al 31 de diciembre de 2022 por la ANDJE, estando
totalmente depreciados y en uso con nuevo costo de reposicion, es decir para
estos bienes se omitié la aplicacién de la norma, en lo relacionado a la revision
anual de la vida util, el valor residual o el método de depreciacién e indicios de
deterioro, a continuacioén se relacionan los elementos para cada grupo de
cuentas los que no se encuentran en la depreciacibn acumulada ni en la
resolucion de bajas.

Causa

Inaplicabilidad de lo establecido en el Marco Normativo para Entidades de
Gobierno item 27 “La depreciacion de una propiedad, planta y equipo iniciara
cuando esté disponible para su uso, esto es, cuando se encuentre en la ubicacién y
en las condiciones necesarias para operar de la forma prevista por la administracion
de la entidad. El cargo por depreciacion de un periodo se reconocera como gasto en
el resultado de este...”, omisiones en el registro de la depreciacién de algunos
bienes y la falta de control que ocasioné la eliminaciéon de un registro en el
Excel control de la depreciaciéon propiedad planta y equipo “servidor Dell Power
8C7BR”.

Hallazgo

Por lo anterior la observacion se complementa y se valida como hallazgo por
incorrecciodn situacion que generd subestimacion en el valor real de la cuenta
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1.6.85 Depreciacion Acumulada de Propiedad, Planta y Equipo (CR) por
$904.497.897,2, con efecto en capital fiscal — resultado del ejercicio.
Aspectos Relevantes de la Respuesta de la Entidad
Respuesta de la Entidad comunicacion 20231020030371 del 14/04/2023:
“1. Diferencias con la ANJE en el célculo por $31.031.650,15”

“Respuesta:

La diferencia en el calculo de la depreciacién reportada por el equipo auditor
de la Contraloria obedece a que la agencia no se basoé plenamente en la norma
internacional, que dispone que la depreciacion se debe calcular a partir del
momento en que este el bien disponible para uso.

En relacion con el servidor Dell Power 8C7BR no se reporta vida util, debido a
gue en el momento de actualizar la vida util del elemento en la hoja de Excel
de propiedades, planta y equipo por error involuntario se eliminé la
depreciacibn que estaba registrada. Lo anterior, fue subsanado en la
contabilidad de febrero de 2023.

Dado lo anterior, aceptamos la oportunidad de mejora por lo que se adoptaran
las acciones correspondientes para subsanar lo observado.”

“2. Se evidenciaron que los siguientes elementos no fueron depreciados
durante la vigencia 2022 segun archivo entregado para revision por la Agencia
a pesar de ser adquiridos el 23-12-21 por valor total de $3.082.637,8%...Se
acepta la observacion y se aclara que se procedio al ajuste respectivo para
2023 de acuerdo con lo enunciado.”

HALLAZGO Nro. 2. Intangibles

Fuente de Criterio

El Procedimiento para la Evaluaciéon del Control Interno Contable indica:

29

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « PBX 518 7000 www.contraloria.gov.co®Bogotd, D. C., Colombia



http://www.contraloria.gov.co•bogotá/

.)comLOR.A =

Defender juntos los recursos publicos jTiene Sentido!

“3.3.1 Controles asociados al cumplimiento del marco normativo, a las etapas del
proceso contable, a la rendicion de cuentas y a la gestion del riesgo de indole
contable. A continuacion, se relacionan algunas de las acciones de control que se
deberén realizar,

En lo que respecta a la medicion posterior:

“26. Verificar que los hechos econdmicos incorporados se midan con posterioridad
conforme a los criterios de medicion establecidos para cada elemento de los estados
financieros. 27. Verificar que los valores calculados correspondientes a la
depreciacién, amortizacién, agotamiento y deterioro, entre otros, se han efectuado
adecuadamente. 28. Revisar y ajustar periédicamente la vida util de la propiedad
planta y equipo. 29. Verificar que se estén aplicando adecuadamente los
procedimientos establecidos para la baja en cuentas”.

En el instructivo 001 Instrucciones relacionadas con el cambio del periodo
contable 2021 -2022, el reporte de informacion a la Contaduria General de la

Nacion y otros asuntos del proceso contable se indica:
1.1.“Actividades operativas y contables con ocasién del cierre del periodo contable

1.2.1 Andlisis, verificaciones y ajustes

“Previo a la realizacién del cierre contable, se tendran en cuenta, entre otros asuntos,
los procedimientos que se relacionan con las conciliaciones de toda naturaleza que
correspondan a las cuentas activas y pasivas; célculos y registro de provisiones,
depreciaciones, deterioros y amortizaciones; y reconocimiento y revelacion de
activos y pasivos por impuesto diferido y de pasivos pensionales, regulados en los
respectivos marcos normativos. También se garantizard el reconocimiento o
revelacién de procesos judiciales, laudos arbitrales, conciliaciones extrajudiciales y
embargos decretados y ejecutados sobre cuentas bancarias, a partir de la
informacion suministrada por el area juridica o por la dependencia encargada de
valorar los riesgos en la respectiva entidad, aplicando para el efecto, el marco
normativo de contabilidad correspondiente.

Igualmente, en relacion con los activos, se revisara el valor residual, la vida util y
el método de depreciacién y amortizacion. Si existe un cambio significativo en
estas variables, se ajustaran para reflejar el nuevo patron de consumo de los
beneficios econdmicos futuros o del potencial de servicio.”

Criterio

La Agencia debe manejar la informacién de intangibles acorde con lo
establecido en el marco normativo para entidades de gobierno y la resolucion
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355 de 2015, la cual controla en un archivo Excel que le sirve de insumo para
registrar la informacién contable a través del SIIF, ya que este aplicativo no
tienen desarrollado el médulo de Intangibles (Amortizaciones-Deterioro), para
la vigencia 2022 tiene registrado Activos Intangibles por $22.800.425.305,7
valor que fue contrastado con los estados financieros de la Entidad al 31 de
diciembre de 2022, donde se encuentran Licencias  por
$1.488.262.157,7;Softwares por $16.380.977.201,4; Activos Intangibles en
fase de Desarrollo por $347.973.608,0 y Otros Activos Intangibles por
$4.583.212.339.

Hecho

En el desarrollo del procedimiento se analizé la cuenta 1.9.75 Amortizacion
Acumulada de Activos Intangibles (CR) por $9.599.178.835,6, para la cual se
tomaron los bienes con vida util finita y se hizo el recélculo de la amortizacion
por parte de la CGR presentando diferencias por $16.855.400,88 frente al valor
registrado por la ANDJE, como mayor valor registrado en la amortizacion
acumulada en sus intangibles asi:

Cuenta Softwares

del conocimiento

AMORTIZACION
VALOR DE
ANOS VALOR MESES VALOR VALOR DE
BIEN VALOR ACTIVO | MESES ANO | MESES | DIAS | PRUEBA CALCULO
DEPRECIACION DEPRECIACION | DEPRECIACION DIAS @ ARCHIVO ANDJE
Comunidad  Juridica
6,5 435.949.420,00 78 5.589.095,13 186.303,17 | 2022 12 31 | 195.618.329,49 | 201.207.424,62 | 5.589.095,13

2020 1 1

24 11

35

Total, dias CGR: 35 x 30 = 1050

Fuente: Informacién entregada (Excel) Propiedad Planta y Equipo ANDJE
Elaboré: Recalculo Equipo Auditor CGR.

Resumen cuentas afectada:
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CUENTA BIEN CALCULO CGR VALOR ANDJE | DIFERENCIA
otros activos intangibles | Comunidad Juridica del conocimiento 1.867.688.626,87 | 1.877.027.070,00| -9.338.443,13
otros activos intangibles | Comunidad Juridica del conocimiento 129.815.265,52 130.464.341,85 -649.076,33
otros activos intangibles | Comunidad Juridica del conocimiento 253.608.004,48 254.876.044,50 | -1.268.040,02
otros activos intangibles | Comunidad Juridica del conocimiento 2.149.253,73 2.160.000,00 -10.746,27
Total 16.855.400,88

Fuente: Informacion entregada (Excel) Intangibles ANDJE
Elaboré: Recalculo Equipo Auditor CGR.

Causa

Por debilidades en el proceso de conciliacion entre las areas de la entidad
involucradas en el registro de las operaciones, falta de control e inobservancia
en lo establecido en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, el
instructivo 001 Instrucciones relacionadas con el cambio del periodo contable
2021 -202 de la CGN.

Hallazgo

Sobrestimacion en la cuenta la cuenta — 1975- Amortizaciéon Acumulada de
Activos Intangibles por $16.855.400,8, con efecto en la Cuenta 3105 — Capital
Fiscal de la Entidad — resultado del ejercicio en el mismo valor.

Aspectos Relevantes de la Respuesta de la Entidad
Respuesta de la Entidad comunicacion 20231020030371 del 14/04/2023:

“Observacion 3 Intangibles

La diferencia en el calculo de la amortizacion reportada por el equipo auditor de la
Contraloria obedece a que la agencia no se bas6é plenamente en la norma
internacional, que dispone que la depreciacion se debe calcular a partir del momento
en gue este el bien disponible para uso.

Dado lo anterior, aceptamos la oportunidad de mejora por lo que se adoptaran las
acciones correspondientes para subsanar lo observado.”

HALLAZGO Nro. 3. Saldos por Conciliar Vigencias 2022 - 2021 - 2020.
32
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Fuente de Criterio

El Procedimiento para la Evaluaciéon del Control Interno Contable indica:

“3.2.14 Analisis, verificacion y conciliacion de informacion Debe realizarse
permanentemente el andlisis de la informacidn contable registrada en las diferentes
subcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla, si a ello hubiere lugar, con las fuentes
de datos que provienen de aquellas dependencias que generan informacion relativa
a bancos, inversiones, némina, rentas o cuentas por cobrar, deuda publica,
propiedad, planta y equipo, entre otros.

De igual forma, deben adelantarse cruces de informacion con fuentes externas,
acudiendo a herramientas tales como la conciliacion trimestral de saldos de
operaciones reciprocas con las diferentes entidades con las cuales se efectian
transacciones con o sin situaciéon de fondos, o la circularizacién con deudores y
acreedores. En todos los casos, debera dejarse evidencia, en papeles de trabajo, de
los analisis y conciliaciones de cuentas que sirvieron de soporte a los ajustes
realizados. De igual forma, se deberan implementar los procedimientos que sean
necesarios para la elaboracion perioédica de conciliaciones de forma que el proceso
conciliatorio haga posible un seguimiento de las partidas generadoras de diferencias
entre los documentos soporte y los libros de contabilidad.”

“3.2.15-Depuraciéon contable permanente y sostenible Las entidades cuya
informacion financiera no refleje su realidad econdmica deberdn adelantar las
gestiones administrativas para depurar las cifras y demas datos contenidos en los
estados financieros, de forma que cumplan las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacion fiel. Asimismo, las entidades adelantaran las acciones
pertinentes para depurar la informacion financiera e implementar los controles que
sean necesarios a fin de mejorar la calidad de la informacién. (...)

En el instructivo 001 Instrucciones relacionadas con el cambio del periodo contable
2021 -2022, el reporte de informacion a la Contaduria General de la Nacion y
otros asuntos del proceso contable se establece:

2.3.3. Conciliacion de operaciones reciprocas

“Las entidades realizaran los respectivos procesos de conciliacion de los saldos de
operaciones reciprocas en los cortes trimestrales intermedios con el fin de minimizar
los saldos por conciliar generados al finalizar el periodo contable, con independencia
de la conciliacion que debe efectuarse en el ultimo corte.”

Para la gestion a los saldos por conciliar de las operaciones reciprocas, las entidades
deberan utilizar diferentes estrategias, tales como la circularizacion, contacto directo
con niveles jerarquicos que apoyen y direccionen estos procesos, programacion y
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realizacion de reuniones virtuales y establecimiento de consensos para los ajustes
correspondientes; asi mismo, deberan dar respuesta oportuna a los requerimientos,
atender la citacién a las diferentes reuniones y llevar a cabo las demas actuaciones
gue sean solicitadas por otras entidades con el fin de gestionar los saldos por
conciliar.

Para facilitar lo anterior, las entidades sujetas al ambito del RCP deberan consultar
las publicaciones que algunas entidades vienen realizando en sus paginas web,
relacionadas con los saldos de las operaciones reciprocas. Por su parte, las
entidades que realizan la publicacion deberdn efectuar la divulgacion
correspondiente con la debida anticipacion para permitirles a las entidades reciprocas
interactuar y retroalimentar el proceso.”

Desarrollo Procedimiento Otros procesos significativos Saldos por Conciliar
Vigencias 2020 — 2021 — 2022

Criterio

Los saldos por conciliar son el producto de la eliminacion de operaciones
reciprocas que surgen luego de efectuarse el proceso de consolidacion que
realiza cada vigencia la CGN para obtener Estado Financieros Consolidados
tanto del sector Nacion como del sector Publico.

Las diferencias que se presentan obedecen a falta de correspondencia entre
las cifras comparadas que son clasificadas segun su origen dentro de la
operacion en conceptos como: Inconsistencias en reporte y registro contable;
criterio contable y normatividad vigente y por el momento del devengo o
causacion entre otros.

Mediante el Instructivo Nro. 001 del 24 de diciembre de 2021, la CGN solicita
que las Entidades contables publicas realicen procesos conciliatorios
trimestrales, donde se busca depurar las partidas o hechos econdémicos
comunes entre entidades publicas que forman parte del consolidado para
presentar una sola posiciébn del grupo frente a terceros usuarios de la
informacion.

Hecho

Se reviso la informacion correspondiente a las operaciones registradas en el

“formato CGN2015_002_Operaciones Reciprocas” reportados por la ANDJE a

través del CHIP, asi las cosas, en el 2020 se registraron partidas por
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$76.716.091.593,2; en el 2021 por $101.079.971.355,1 y en el 2022 por
$105.187.972.113,10, destacandose Operaciones Reciprocas con el Tesoro
Nacional, la DIAN, la CGR, la Unidad Nacional de Proteccion, Internexa S.A.
etc.

Cuadro Nro. 2

923272459 - Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
INFORMACION CONTABLE PUBLICA - CONVERGENCIA
CGN2015_002_OPERACIONES_RECIPROCAS_CONVERGENCIA
Cifras en pesos

Vigencia Operaciones Reciprocas Valor Saldos por Conciliar*
2020 76.716.091.593,20 -688.696.500,90
2021 101.079.971.355,10 -10.331.615,00
2022 105.187.972.113,10 -1.914.765.164,70

Fuente: Informacion formato CGN2015 _002_0O. Convergencia 2020
Informacién formato CGN2015 _002_0O. Convergencia 2021

Informacién formato CGN2015 002_0O. Convergencia 2022

*Para los saldos por conciliar se tomé la informacién del Ultimo proceso de
Consolidacion efectuada por la CGN en cada vigencia para elaborar el BGHP.
Elaboré: Equipo auditor

Para los saldos por conciliar, el procedimiento se desarroll6 con la informacién
de partidas conciliatorias de la CGN para cada vigencia luego de realizar su
proceso de consolidacion de todas las ECP, identificandose partidas
pendientes de conciliar para la vigencia 2020 por $-688.696.500,9; para el
2021 por $-10.331.615,0 y para el 2022 $-1.914.765.164,7*

*Informacién actualizada con el Ultimo proceso de consolidacion efectuado por
la CGN el 29 de marzo de 2023 para elaborar el BGHP vigencia 2022.

Revisada la informacion correspondiente a los saldos por conciliar se
evidencio:

Vigencia 2020

1. Lloré -ANDJE.

Se presentaron partidas conciliatorias por inconsistencia en reportes y
registros contables entre el Municipio de Lloré y la ANDJE quien no reporto la
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operacion reciproca, afectdndose Unicamente la cuenta de gasto del Municipio
por cancelacion de sentencia y conciliaciones.

. Valor Partida
ENTIDAD ENTIDAD Lig Cuenta Nombre Cuenta Reportado Consiliaia
Agencia Nacional de Defensa OPERACIONES
Lloro Jt?ridicadel Estado 2 |4.50.05.03 |SIN FLUJO DE 0| -552.766.671,00
EFECTIVO
. . Esta entidad no
. Agencia Nacional de Defensa . .
Lloro Juridica del Estado 1 repprto operacion 0 0
reciproca
CANCELACION
Lioré Age:n_ua Nacional de Defensa > 572207 DE SENTENCIAS 552.766.671,00 0
Juridica del Estado Y
CONCILIACIONES
Sub total 552.766.671,00| -552.766.671,00

2. Unidad Nacional de Proteccién — ANDJE

Inconsistencia en reportes y registros contables por $-108.630.747,9 entre la
Unidad Nacional de Proteccion quien registro un ingreso por $238.343.741,8,
mientras que la ANDJE registro un gasto por $346.977.489,7 por concepto de

servicios de seguridad.

. Nombre Valor Partida
ENTIDAD ENTIDAD Lig TS Cuenta Reportado Conciliatoria
Unidad Nacional de | Agencia Nacional de Defensa 2 |450.03.08 OTROS 0 -
Proteccién Juridica del Estado D SERVICIOS 108.630.747,90
SERVICIOS
Unidad Nacional de | Agencia Nacional de Defensa DE
Proteccion Juridica del Estado 2 4.8.08.48 SEGURIDAD 238.346.741,80 0
Y ESCOLTA
Unidad Nacional de | Agencia Nacional de Defensa VIGILANCIA Y
Proteccion Juridica del Estado 2 511113 SEGURIDAD 346.977.489,70 0
Sub total 108.630.747,90 | -108.630.747,90
3. Intemexa S.A — ANDJE

Internexa no reportd la O.R correspondiente al ingreso por concepto de
servicios publicos mientras que la Agencia registra el gasto en no corriente por
$10.361.600,9
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ENTIDAD ENTIDAD Lig| cuenta | Nombre cuenta VEllz FERIER
Reportado Conciliatoria

Agencia Nacional de Defensa Juridica SERVICIOS

Internexa S.A. del Estado 2 14.50.03.03 PUBLICOS 0 -10.361.600,90
Agencia Nacional de Defensa Juridica Esta . entidad 'r,10

Internexa S.A. 1 reporté  operacion 0 0
del Estado .

reciproca

Agencia Nacional de Defensa Juridica SERVICIOS

Internexa S.A. del Estado 2 |5.1.11.17 PUBLICOS 10.361.600,90 0

Sub total

10.361.600,90

-10.361.600,90

4. CGR - ANDJE

Por criterio contable y normatividad vigente se presentan diferencias por $-
8.283.000,0, la CGR reporta un ingreso de $175.118.039,0 frente al registro
de la Agencia con un gasto por $183.401.039,0 por concepto de cuota de
fiscalizacion y auditaje.

ENTIDAD ENTIDAD Lig | cuenta |Nombre Cuenta Vel TR
Reportado Conciliatoria
Contraloria General de Agencia Nacional  de
- Defensa Juridica del| 2 |4.50.01.02 | NO TRIBUTARIOS 0] -8.283.000,00
la Republica (CGR)
Estado
. Agencia Nacional de CUOTA DE
contaloria General 9| pefensa Juridica del| 2 | 4.1.10.62 | Fiscauzacion v [ 175.118.030,00 0
a Reptblica (CGR) Estado AUDITAJE
. Agencia Nacional de CUOTA DE
|C°”"a'%r|'.a Gggera' e[ pefensa Juridica del| 2 | 5.1.20.02 | FiscaLizacion v | 183.401.039,00 0
a Reptblica (CGR) Estado AUDITAJE
Sub total 8.283.000,00 | -8.283.000,00
5. Empresa de Telecomunicaciones de Bogota — ANDJE

Partida conciliatoria por $ -7.750.001,1 la ETB reportd6 ingresos por
$32,553,561, mientras que la ANDJE registré un gasto por $40.303.562 por
concepto de servicios publicos.
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. Nombre Valor Partida
e ElRaR S etz Cuenta Reportado Conciliatoria

E.S.P. _Empresa de | Agencia Nac'lo_nal de SERVICIOS

Telecomunicaciones de | Defensa  Juridica del|] 2 |4.50.03.03 0] -7.750.001,10
. PUBLICOS

Bogoté S.A. Estado

E.S.P. Empresa de | Agencia  Nacional de

Telecomunicaciones de | Defensa  Juridica del| 2 4.3.35.45 | LOCAL 26.441.546,00 0

Bogota S.A. Estado

E.S.P. Empresa de | Agencia  Nacional de LARGA

Telecomunicaciones de | Defensa  Juridica del| 2 4.3.35.48 1.046.732,00 0
. DISTANCIA

Bogota S.A. Estado

E.S.P. Empresa de | Agencia  Nacional de VALOR

Telecomunicaciones de | Defensa  Juridica del| 2 4.3.35.49 5.065.283,00 0
. AGREGADO

Bogota S.A. Estado

E.S.P. Empresa de | Agencia  Nacional de SERVICIOS

Telecomunicaciones de | Defensa  Juridica del| 2 5.1.11.17 B 40.303.562,10 0
. PUBLICOS

Bogota S.A. Estado

Sub total 7.750.001,10| -7.750.001,10

Igualmente, se presento

inconsistencia por el momento del devengo o

causacion, la ETB report6 ingresos por $53.880 por rendimiento efectivo de
cuentas por cobrar a costo amortizado clasificado como no corriente, mientras
gue la ANDJE no report6 gasto.

. Valor Partida

ENTIDAD ENTIDAD Lig|] Cuenta Nombre Cuenta Reportado | Conciliatoria
E.S.P. Empresa de | Agencia  Nacional de
Telecomunicaciones | Defensa  Juridica del| 2 ]5.50.06.01 | FINANCIEROS 0 -53.880,00
de Bogota S.A. Estado
E.S.P. Empresa de | Agencia  Nacional de Esta entdad no
Telecomunicaciones | Defensa  Juridica del| 1 reportd operacion 0 0
de Bogota S.A. Estado reciproca
E.S.P. Empresa de | Agencia  Nacional de EE’E\‘g’Y‘\}gNJEOCUENTAS
Telecomt{nlcauones Defensa  Juridica del] 2 4.8.02.19 | por coBRAR A cOsTo | 53.880,00 0
de Bogota S.A. Estado AMORTIZADO
Sub total TOTAL 53.880,00 -53.880,00

0. Tesoro Nacional — ANDJE

Por diferencia de $850.600 clasificada como inconsistencia en reporte y
registros contables, donde la DTN report6 ingresos por $46.522.860,0 frente
al valor registrado como gasto por la ANDJE por $ 45.672.260,0.
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. Nombre Valor Partida
ENTIDAD ENTIDAD Lig| Cuenta Cuenta Reportado Conciliatoria
. Agencia Nacional de Defensa OPERACIONES

Tesoro Nacional Juridica del Estado 2 15.50.05.02 DE ENLACE 0 -850.600,00

Tesoro Nacional Agencia Nacional de Defensa | , |, 7 54 g0 | RecauDOS 46.522.860,00 0
Juridica del Estado

Tesoro Nacional Agencia Nacional de Defensa | , | 57 55 g9 | RecAUDOS 45.672.260,00 0
Juridica del Estado

Sub total 850.600,00 -850.600,00

Vigencia 2021

1. Unidad Nacional de Proteccién — ANDJE

Por inconsistencia en el reporte y registros contables entre la Unidad de
Proteccién quien reportd un ingreso por $367.657.454,2 y la Agencia Nacional
un gasto por $ 372,853.498,0 por servicios de vigilancia.

. . Codigo Valor Partida
ENTIDAD Nombre Destino Lig. Cuenta Cuenta Reportado Conciliatoria
Unidad Nacional de | Agencia Nacional de OTROS
Proteccion Defensa Juridica del Estado 2 |4:50.03.08 SERVICIOS O -5:196.043,80
SERVICIOS
Unidad Nacional de | Agencia Nacional de DE
Proteccion Defensa Juridica del Estado 4.8.08.48 SEGURIDAD 367.657.454,20 | -5.196.043,80
Y ESCOLTA
Unidad Nacional de | Agencia Nacional de VIGILANCIA Y
Proteccion Defensa Juridica del Estado 511113 SEGURIDAD 372.853.498,00
Subtotal -5.196.043,80 | -5.196.043,80
2. Empresa de Telecomunicaciones de Bogota — ANDJE

Diferencia por $ 5.135.571, la ETB report6 ingresos por $42.030.200,0 y la
ANDJE reportd gastos por servicios publicos por $47.165.771,2
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. . Cadigo Valor Partida
ENTIDAD Nombre Destino | Lig. Cuenta Cuenta Reportado Conciliatoria
E.S.P. _Empresa de | Agencia Nac[opal SERVICIOS
Telecomunicaciones de | de Defensa Juridica| 2 4.50.03.03 0] -5.135.571,20
. PUBLICOS
Bogoté S.A. del Estado
E.S.P. Empresa de | Agencia  Nacional
Telecomunicaciones de | de Defensa Juridica 4.3.35.45 LOCAL 26.442.993,00
Bogota S.A. del Estado
E.S.P. Empresa de | Agencia Nacional LARGA
Telecomunicaciones de | de Defensa Juridica 4.3.35.48 DISTANCIA 30.309,00
Bogota S.A del Estado
E.S.P. Empresa de | Agencia  Nacional VALOR
Telecomunicaciones de | de Defensa Juridica 4.3.35.49 15.556.898,00
. AGREGADO
Bogota S.A del Estado
E.S.P. Empresa de | Agencia  Nacional
Telecomunicaciones de | de Defensa Juridica 5.1.11.17 SERVICIOS 47.165.771,20
. PUBLICOS
Bogota S.A del Estado
Subtotal “| -5.135.571,20
5.135.571,20
Vigencia 2022

1. Llor6 —~ANDJE

Se presentaron partidas conciliatorias por inconsistencia en reportes y
registros contables entre el Municipio de Lloré y la ANDJE quien no reporto la
operacion reciproca respecto al ingreso, afectandose Unicamente la cuenta de
gasto del Municipio por cancelacién de sentencias y conciliaciones.

Valor Partida
ENTIDAD ENTIDAD Cuenta Nombre Cuenta Reportado | Conciliatoria
. Agencia Nacional de OPERACIONES SIN FLUJO -
Llord Defensa Juridica del Estado | %°99%03| bE EFECTIVO 814.708.025,00
Lloré Agencia Nacional de Esta entidad no reportd
Defensa Juridica del Estado operacion reciproca
. ) CANCELACION DE
Lior6 Agencia Juri(';'iig'zré?'Estagg 5.7.22.07 | SENTENCIAS v | 814.708.025,00
CONCILIACIONES
Subtotal 814.708.025,00 | -814.708.025,00
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2. Unidad Nacional de Protecciéon — ANDJE

Por inconsistencia en el reporte y registros contables entre la Unidad de
Proteccién quien reporto un ingreso por $181.433.386,8 y la Agencia Nacional
un gasto por $215.405.540,5 por servicios de vigilancia.

ENTIDAD ENTIDAD Cuenta Nombre Cuenta Vel e
Reportado Conciliatoria
. . Agencia Nacional de
Unidad ~ Nacional — de | nofohsa  Juridica  del | 4.50.03.08 | OTROS SERVICIOS -33.972.153,70
Proteccion
Estado
. . Agencia Nacional de
Unidad  Nacional de . SERVICIOS DE
Proteccién Defensa  Juridica  del 4.8.08.48 SEGURIDAD Y ESCOLTA 181.433.386,80
Estado
. . Agencia Nacional de
Unidad  Nacional de . VIGILANCIA Y
Proteccion Defensa  Juridica del 5.1.11.13 SEGURIDAD 215.405.540,50
Estado
Subtotal -33.972.153,70 -33.972.153,70

3.Empresa de Telecomunicaciones de Bogota — ANDJE

Partida conciliatoria por $ 2.878.576,0 la ETB report6 ingresos por $
36.717.792,0 y la ANDJE report6 gastos por servicios publicos por $
39.596.368,0
Nombre Valor Partida
ENTIDAD ENTIDAD =) Cuenta Reportado | Conciliatoria
E.S.P. Empresa de | Agencia Nacional de
L . e SERVICIOS -
Telecomunicaciones de Bogota | Defensa Juridica del | 4.50.03.03 PUBLICOS 2.878.576,00
SA Estado
E.S.P. Empresa de | Agencia Nacional de
Telecomunicaciones de Bogota | Defensa Juridica del | 4.3.35.45 | LOCAL 26.447.446,00
SA Estado
E.S.P. Empresa de | Agencia Nacional de LARGA
Telecomunicaciones de Bogota | Defensa Juridica del | 4.3.35.48 191.123,00
DISTANCIA
S.A Estado
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Nombre Valor Partida
e ElRaR SR Cuenta Reportado | Conciliatoria

E.S.P. Empresa de | Agencia Nacional de VALOR
Telecomunicaciones de Bogota | Defensa Juridica del | 4.3.35.49 10.079.223,00

AGREGADO
S.A Estado
E.S.P. Empresa de | Agencia Nacional de SERVICIOS
Telecomunicaciones de Bogota | Defensa  Juridica del|5.1.11.17 B 39.596.368,00

PUBLICOS
S.A Estado

Subtotal

-2.878.576,00

2.878.576,00

4. Central de Inversiones S.A — ANDJE

Diferencia por $ 85.508.664,0, en servicios Central de Inversiones no reportd
la operacion por $464.636.120,0 y en comisiones la ANDJE no report6 gastos
por $390.450.521,0

Inversiones S.A

del Estado

Partida

ENTIDAD ENTIDAD Cuenta Nombre Cuenta Valor Reportado Conciliatoria
Central de | Agencia Nacional de Defensa Juridica SERVICIOS
Inversiones S.A | del Estado 4.50.03.03 PUBLICOS -464.636.120,00
Centre}l de | Agencia Nacional de Defensa Juridica 5.1.11.80 | SERVICIOS 464.636.120,00
Inversiones S.A | del Estado
Central de | Agencia Nacional de Defensa Juridica Central no reporté
Inversiones S.A | del Estado operacion reciproca
Centre}l de | Agencia Nacional de Defensa Juridica 5.50.03.05 | cCOMISIONES -390.450.521,00
Inversiones S.A | del Estado
Central de | Agencia Nacional de Defensa Juridica 2.8.08.13 | comisiones 390.450.521,00

Central de

Agencia Nacional de Defensa Juridica

La  Agencia no

Inversiones S.A | del Estado :zgfpr:gca operagitn
Subtotal -855.086.641,00 | -855.086.641,00
5. Comisién Nacional del Servicio Civil — ANDJE

La Comision Nacional del Servicio Civil reporté ingreso por $42.000.000,0y la
ANDJE gastos por servicios por $141.000.000,0, presentando partida
conciliatoria por $99.000.000,0.
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Subtotal

-99.000.000,00

-99.000.000,00

6. Tesoro Nacional — ANDJE

Partida conciliatoria clasifica por el momento del devengo donde el Tesoro
reportd $ 53.618.616,0 y la Agencia no report6 informacion.

Estado

ADMINISTRACION

ENTIDAD ENTIDAD Cuenta Nombre Cuenta valor Partida
Reportado Conciliatoria

Agencia  Nacional de
Tesoro Nacional | Defensa  Juridica  del | 1.50.05.04 RECURSOS =~ ENTREGADOS  EN -53.618.616,00
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Estado

reciproca

ENTIDAD ENTIDAD Cuenta Nombre Cuenta Valor Partida
Reportado Conciliatoria
Agencia  Nacional de
Tesoro Nacional | Defensa Juridica del 2.9.02.01 | EN ADMINISTRACION 53.618.616,00
Estado
Agencia  Nacional  de La Agencia no reportd operacion
Tesoro Nacional | Defensa  Juridica  del 9 P P

Subtotal

-53.618.616,00

-53.618.616,00

7. Fiduciaria la Previsora S.A. — ANDJE

Diferencias por $53.618.616,0 donde la Fiduciaria la Previsora reporta
recursos recibidos en administracion, pero la Agencia no reportd informacion

al respecto.
ENTIDAD ENTIDAD Cuenta Nombre Cuenta Valor Partida
Reportado Conciliatoria
Fiduciaria  la Agencia  Nacional de RECURSOS
Previsora S.A Defensa  Juridica  del]| 2.50.05.04 | RECIBIDOS EN -53.618.616,00
" | Estado ADMINISTRACION
Fiduciaria  la Agencia  Nacional de
. Defensa  Juridica  del 1.9.08.01 | EN ADMINISTRACION 53.618.616,00
Previsora S.A.
Estado
S Agencia  Nacional de . .
Fiduciaria la o La agencia no reportd
. Defensa  Juridica  del o . -
Previsora S.A. Estado operacion reciproca

Subtotal

-53.618.616,00

-53.618.616,00

8. E.P.S.S. Capital Salud S.A.S. — ANDJE

Partida conciliatoria por $1.584.244,0 donde la agencia reporté una cuenta por
cobrar y la EPS no registré informacion.

ENTIDAD ENTIDAD Cuenta Nombre Cuenta Valor Partida
Reportado Conciliatoria
E.P.S.S. Capital Salud | Agencia Nacional de Defensa OBLIGACIONES ~ PAGADAS
SAS. Juridica del Estado 2.50.03.23 | oo TERCEROS -1.584.244,00
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E.P.S.S. Capital Salud | Agencia Nacional de Defensa PAGO POR CUENTA DE

S.AS. Juridica del Estado 1.3.84.26 | TERcEROS 1.584.244,00

E.P.S.S. Capital Salud | Agencia Nacional de Defensa La EPS no reportd

S.AS. Juridica del Estado operacion reciproca

Subtotal 1.584.244,00 1.584.244,00

9. UNE EPM Telecomunicaciones S.A. — ANDJE

Partida conciliatoria por $-298.293,0 donde la agencia reportdé un gasto y la
UNE EPM no registro el ingreso.

Valor Partida
ENTIDAD ENTIDAD Cuenta Nombre Cuenta Reportado Consliziaia
Agencia  Nacional de
UNE EPM Telecomunicaciones S.A | Defensa  Juridica  del | 4.50.03.03 SERVICIOS -298.293,00
PUBLICOS
Estado
Agencia  Nacional de
UNE EPM Telecomunicaciones S.A | Defensa  Juridica del 5.1.11.17 SERVICIOS 298.293,00
PUBLICOS
Estado
Agencia  Nacional de UNE EPM no
UNE EPM Telecomunicaciones S.A | Defensa  Juridica  del reporté operacion
Estado reciproca
Subtotal -298.293,00 -298.293,00

Causa

La Contaduria General de la Nacion entrega la informacion del consolidado de
las operaciones reciprocas y saldos por conciliar a las entidades contables
publicas, de tal forma que estas puedan realizar gestiones previas al cierre,
“ajustes,” con las otras entidades con las cuales se tienen transacciones
comunes, a fin de mitigar que estos saldos afecten la informacion contable,
acciones sobre las que debe quedar evidencia.

En la informacion de los saldos por conciliar la CGN clasifica las diferencias
por su origen es asi como aparecen conceptos como “Por criterio contable y
normatividad vigente; Diferencia eliminada via proceso de consolidacion; por
inconsistencia en reporte y registros contables y por momento del devengo o
causacion”, lo cual, revela que estas partidas hacen parte de los saldos
pendientes por conciliar, de no ser asi, se entenderia que estan ajustadas y
no aparecerian en el reporte.
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Teniendo en cuenta que en el Ultimo proceso de consolidacion realizado por
la Contaduria para emitir estados financieros de la vigencia 2022 con fecha 29
de marzo de 2023, se evidencié que no se realizaron los ajustes requeridos
para eliminar o mitigar los saldos por conciliar de la Agencia con las otras
entidades, cuyo valor ascendi6 a $1.914.765.164,7, igualmente para los
reportes de las vigencias 2020 por $-688.696.500,90 y 2021 por $-
10.331.615,00

Hallazgo

Por lo expuesto, la observacion se complementa con la informacion del Gltimo
proceso de consolidacion efectuado por la CGN para la vigencia 2022 y se
valida como hallazgo por imposibilidad por valor de $2.613.793.280,5
correspondiente a las vigencias 2020, 2021 y 2022 en razdon a saldos
pendientes por conciliar al cierre de cada vigencia por $688.696.500,9;
$10.331.615,0 y $1.914.765.164,7 respectivamente, al carecer de seguridad
en la informacion que permita realizar una valoracion adecuada de los
derechos y obligaciones que tiene la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado, por la presencia de estas partidas que pueden llegar a afectar el
resultado de los estados financieros.

Aspectos Relevantes de la Respuesta de la Entidad
Respuesta de la Entidad comunicacion 20231020030371 del 14/04/2023

“En cumplimiento de la Resolucién 706 de 2016 e instructivos 001 de 2021 y 002 de
2022 de la Contaduria General de la Nacion, la Agencia efectué las conciliaciones
reciprocas con las entidades correspondientes, en las periodicidades fijadas para tal
fin.

A continuacién, hacemos referencia de la gestion realizada:

Vigencia 2020 y 2022

1. Lloré

En marzo 12 de 2021 se solicité al Municipio de Lloré eliminar de los reportes de

cuentas reciprocas a la Agencia, ya que no hay ninguna relacion entre la Agencia y
el Municipio de Lloro.

46

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « PBX 518 7000 www.contraloria.gov.co®Bogotd, D. C., Colombia



http://www.contraloria.gov.co•bogotá/

0)99%995% =

Defender juntos los recursos publicos jTiene Sentido!

El Municipio de Lloré no se pronuncié, lo que se informé a la Asesora de la Contaduria
General de Nacion en su momento. Para la vigencia 2021 dicho municipio no reporto
a la Agencia con saldos por conciliar por cuentas reciprocas.

Pese a que la Contaduria General de la Nacién por medio de correo electrénico del
22 de febrero 2023, envid el consolidado de las cuentas reciprocas de la vigencia
2022, en el cual no hay registro de diferencia con el municipio de Lloré, la Agencia
evidencié en el aplicativo CHIP de la Contaduria General de la Nacién un saldo por
conciliar con este municipio, por lo que se solicitd mesa de trabajo con la CGN para
revisar este ajuste. (Se adjunta correo enviado por la Contaduria General de la
Nacién”

Vigencia 2020 a 2022
2. Unidad Nacional de Proteccién — ANDJE.

En el afio 2021 se concilid y se informd a la Unidad de Proteccion sobre la partida
reciproca de la Agencia, en la cual surgieron dos diferencias a conciliar, una en el
momento de causacién de la cuenta y, otra en el reconocimiento del IVA, ya que la
Agencia registra como mayor valor el gasto del IVA y la UNP como una cuenta por
pagar a la DIAN.

Vigencia 2022
5. Comision Nacional del Servicio Civil.

La diferencia en la conciliacién de la cuenta reciproca por valor de $99.000.000
corresponde a que dicho registré para la Agencia se registré6 como un anticipo de
gastos para el concurso de méritos en el afio 2021, pero solo se caus6 el gasto en el
aflo 2022 cuando efectivamente se realizé el concurso, generando la diferencia con
la CNSC.

En el reporte enviado por la Contaduria General el 22 de febrero de 2023 informa que
la diferencia es eliminada via proceso de consolidacion (Se adjunta correo soporte de
la Contaduria General de la Nacion) ...”

2.2 EVALUACION PRESUPUESTAL

Mediante la Ley 2159 del 12 de noviembre de 2021 se apropi6 el presupuesto
para la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado por valor de
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$124.936.784.333, el cual se liquiddé mediante Decreto 1793 del 21 de
noviembre de 2021, y mediante Resolucién Nro. 001 del 03 de enero de 2002

la entidad desagregd su presupuesto.

Cuadro Nro. 3

Presupuesto Vigencia 2022

A03-03-01-999 | ~oNCEPTO DGPPN

$14.074.753.047,00

RUBRO DESCRIPCION APR. INICIAL APR. VIGENTE
A-01-01-01 SALARIO $ 25.668.952.000,00 $ 25.668.952.000,00
A-01-01-02 CONTRIBUCIONES INHERENTES A LA NOMINA $ 7.716.444.000,00 $9.165.444.000,00
A-01-01-03 REMUNERACIONES NO CONSTITUTIVAS DE FACTOR $2.014.812.000,00 $3.184.812.000,00
SALARIAL

A-02 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS $11.714.092.000,00 $16.928.351.387,00
DEFENSA DE LOS INTERESES DEL ESTADO EN

A-03-03-01-078 CONTROVERSIAS INTERNACIONALES $ 44.407.400.000,00 $50.119.900.000,00
OTRAS TRANSFERENCIAS - DISTRIBUCION PREVIO

$2.147.135.981,00

INCAPACIDADES Y LICENCIAS DE
PATERNIDAD (NO DE PENSIONES)

A-03-04-02-012 MATERNIDAD Y

$ 235.200.000,00

$ 235.200.000,00

A-03-10 SENTENCIAS Y CONCILIACIONES $0,00 $3.197.017.474,00
A-08-04-01 CUOTA DE FISCALIZACION Y AUDITAJE $0,00 $0,00
A-08-04-01 CUOTA DE FISCALIZACION Y AUDITAJE $0,00 $857.679,00
A-08-04-01 CUOTA DE FISCALIZACION Y AUDITAJE $ 252.000.000,00 $ 252.000.000,00
B-10-04-01 APORTES AL FONDO DE CONTINGENCIAS $53.618.616,00 $53.618.616,00

IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO DE

€-1205-0800-3 LA AGENCIA DE DEFENSA JURIDICA A NIVEL NACIONAL

$13.983.495.196,00

$13.983.495.196,00

TOTALES

$120.120.766.859,00

$ 124.936.784.333,00

Fuente: la Agencia Nacional la Defensa Juridica del Estado
Elaboré: Equipo Auditor

Ejecucidon Presupuestal de Gastos

La Agencia Nacional la Defensa Juridica del Estado, para la vigencia 2022,

manejo un presupuesto definitivo de Gastos,

por

$124.936.784.333

distribuidos asi: Gastos de Funcionamiento, que lo componen los gastos de

personal por $38.019.208.000; Adquisicion
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$16.928.351.387; Transferencias Corrientes por $55.699.253.455, Gastos por
Tributos, multas, sanciones e intereses de mora por $252.857.679, Gastos de
Servicio de la Deuda Publica por $ 53.618.616 y Gastos de Inversion por $

13.983.495.196.

Cuadro Nro. 4

Ejecucion Presupuestal de Gastos 2022

(Cifras en $)

AFEOPRCION [ COMROMED T ocrecucion | o ebion
FUNCIONAMIENTO 110.899.670.521,00 | 105.281.451.020,20 94,90% 88,80%
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 235.200.000,00 39.869.926,00 17,00%

GASTOS DE PERSONAL 25.668.952.000,00 24.577.096.006,00 95,70%

GASTOS DE PERSONAL 9.165.444.000,00 8.796.072.085,00 96,00%

GASTOS DE PERSONAL 3.184.812.000,00 2.992.872.603,00 94,00%

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 16.928.351.387,00 15.978.132.562,80 94,40%
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 50.119.900.000,00 49.447.532.685,20 98,70%
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 2.147.135.981,00 0 0,00%
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 3.197.017.474,00 3.197.017.473,10 100,00%

T e : o omm

SQSE%SNES E(IDNR"I'ERE-I-S?S%TI-EOS’ORA MULTAS, 252.000.000,00 252.000.000,00 100,00%

INVERSION 13.983.495.196,00 12.537.683.143,30 89,70% 11,20%
DEUDA 53.618.616,00 53.618.616,00 100,00% 0,00%
TOTAL 124.936.784.333,00 | 117.872.752.779,50 94,30%

Fuente: Agencia Nacional la Defensa Juridica del Estad

Elaboro: Equipo Auditor

Del presupuesto definitivo por $124.936.784.333,00 de Gastos se ejecutaron
$117.872.752.779,52, con un porcentaje de ejecucion del 94.35%; distribuidos
en Gastos de personal, por $36.366.040.694, equivalente al 95.65%
ejecutado; Adquisicion de Bienes y Servicios $15.978.132.563 que representa
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el 94.39% ejecutado; transferencias Corrientes $52.684.420.084 ejecutando
un 94.59%, Gastos por Tributos, Multas, Sanciones e Intereses de Mora por
$252.857.679 equivalente al 100% ejecutado, Gastos Servicios de la Deuda
Publica $53.618.616 que representa el 100% ejecutado e Inversion
$12.537.683.143, que en términos porcentuales representa el 89.66%
ejecutado quedando un presupuesto por ejecutar de $7.064.031.553
correspondientes al 5.65% del presupuesto de la vigencia 2022.

Rezago Presupuestal vigencia 2022:

VALOR
Reserva Presupuestal $2.787.721.586,95
Cuentas por Pagar $12.121.024.572,78
REZAGO PRESUPUESTAL $14.908.746.159,73

La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado al cierre de la vigencia
2022, constituyé su rezago presupuestal por valor de $14.908.746.159,73
representado en cuentas por pagar por $12.121.024.572,78 de la cuales
corresponden a  funcionamiento, $9.831.853.586,07, a inversion
$2.289.170.986,71 y a reservas presupuestales, $2.787.721.586,95
Vigencias Futuras

La Direccion del Presupuesto Publico-Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, aprob6 cupo para comprometer apropiaciones de vigencias futuras
2022 por $21.623.979.439.

Vigencias Expiradas

En la vigencia 2022 la Agencia Nacional la Defensa Juridica del Estado no
tuvo vigencias expiradas.

2.3 EVALUACION CONTRACTUAL

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS
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Se examind el adecuado registro y revelacion de los bienes y servicios
adquiridos producto de la contratacion.

En el desarrollo de la auditoria, se realizd revision para determinar si la
adquisicion de los bienes y servicios se cumplié en condiciones favorables en
cuanto a requisitos técnicos, oportunidad y precio; de igual manera se verifico
que en las etapas de la gestion contractual, asi como en la ejecucion de los
contratos y la liquidacion de los mismos, cumplieran con las normas de
contratacion estatal

Aunado lo anterior, la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado,
suscribié 109 contratos para la vigencia 2022 por un valor total de
$65.956.443.126,18. Asi mismo, para la vigencia mencionada, con respecto al
empréstito con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) Nro. 4922,
suscribieron 62 contratos por valor de $9.295.609.031,16 por un valor total de
$75.252.052.157,34.

De la relacion de los contratos suscritos por la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, para la vigencia 2022 y de los pagos realizados a contratos
de vigencias anteriores, en la vigencia a auditar (2022), se seleccion6 una
muestra para revision de catorce (14) contratos, por valor de:
$38.586.814.181.06, que corresponde al 49.6% del valor $77.825.584.462,74,
del universo de los contratos, como se evidencia a continuacion:

Cuadro Nro. 5
Muestra Contratacion

CANTIDAD DE VALOR TOTAL
MODALIDAD DE CONTRATACION oM RATOR ssielis
DIRECTA 5 $ 26.342.404.763,00
LICITACION PUBLICA 1 $ 5.361.333.601.00
ORDEN DE COMPRA - TVEC (CCE) 1 $ 128.376.266,61
SELECCION ABREVIADA POR ACUERDO MARCO DE $ 2.180.638.963,45
PRECIOS 2
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CANTIDAD DE VALOR TOTAL
MODALIDAD DE CONTRATACION CONTRATOR povielis

SELECCION ABREVIADA POR SUBASTA INVERSA 1 $ 203.303.738,00
SELECCION BASADA EN CALIDAD Y COSTO 1 $ 1.880.000.000,00
SELECCION POR CALIDAD DEL CONSULTOR 1 $ 2.296.700.000,00
COMPARACION DE PRECIOS 1 $ 121.073.456,00
CONTRATACION DIRECTA 1 $ 72.983.393,00
TOTAL GENERAL 14 $ 38.586.814.181,06

Fuente: Plan de Trabajo.

Como resultado del examen a los contratos seleccionados en la presente
auditoria, se establecieron los siguientes hallazgos:

Hallazgo Nro. 4. Publicacién en el SECOP Il Contrato 201 de 2018;
Contrato 052 de 2022 y Contrato 097 de 2022.

Fuente de criterio:

El articulo 209 de la Constitucion Politica consagra:

“Articulo 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacién, la delegacién y la desconcentracion de
funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones
para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion
publica, en todos sus 6rdenes, tendra un control interno que se ejercera en
los términos que sefale la ley.”.

El articulo 2.2.1.1.1.7.1. Decreto 1082 de 2015 dispone:

“ARTICULO 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal
esté obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos

administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias
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siguientes a su expedicion. La oferta que debe ser publicada es la del
adjudicatario del Proceso de Contratacion. Los documentos de las
operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen que ser
publicados en el SECOP”.

El numeral 3 del articulo 24 de la Ley 80 de 1993 establece:

“Articulo 24°.-. Reglamentado por el Decreto Nacional 287 de 1996. En
virtud de este principio:

Del principio de Transparencia.

“(...) 3o. Las actuaciones de las autoridades seran publicas y los expedientes
que las contengan estaran abiertos al publico, permitiendo en el caso de
licitacion el ejercicio del derecho de que trata el articulo 273 de la Constitucion
Politica”.

La Agencia Nacional de la contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente,
en la circular Externa Nro. 1 del 21 de junio de 2013, establecio6:

“La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente -
en cumplimiento de su objetivo como ente rector del sistema de compras y
contratacion publica, recuerda a todas las entidades del Estado la obligacion
de publicar su actividad contractual en el Sistema Electronico para la
Contratacion Publica -SECOP-.

Las entidades que contratan con cargo a recursos publicos estan obligadas
a publicar oportunamente su actividad contractual en el SECOP, sin que sea
relevante para la exigencia de esta obligacion su régimen juridico, naturaleza
de publico o privado o la pertenencia a una u otra rama del poder publico. Las
instituciones que ejecutan recursos publicos sin ser entidades del Estado
estan obligadas a publicar en el SECOP su actividad contractual que se
ejecute con cargo a recursos publicos. La publicacion en gacetas locales,
regionales o diarios de amplia circulacion nacional, departamental o municipal
solamente es obligatoria cuando es la forma de cumplir con una obligacion
de caracter tributario establecida en acuerdos u ordenanzas, y en ninglin caso
remplaza la publicacién en el SECOP”.

Asi mismo, la Sentencia C-711 de 12 de septiembre de 2012, sefiala:
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“Para la Corte la publicacion de los contratos estatales en el SECOP cumple
con las exigencias constitucionales de publicidad administrativa, en efecto
permite la presentacién de la totalidad del contenido aludido, es un medio al
gue puede tener acceso al publico en general, facilitando a los ciudadanos el
conocimiento de las actuaciones de la administracion y de los particulares en
los procesos de contratacion estatal y facilitando su participacion en las
decisiones que les afectan .Y, de conteras suple algunas de las limitaciones
de las que adolecia el diario Unico de contratacion, en termino de cobertura
geogréfica, de cantidad de ejemplares y de posibilidad de acceso por parte
de la ciudadania”.

Ley 1712 de 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del
Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras
disposiciones.” Establece en su articulo 3:

“ARTICULO 3. Otros principios de la transparencia y acceso a la informacion
publica. En la interpretacion del derecho de acceso a la informacion se debera
adoptar un criterio de razonabilidad y proporcionalidad, asi como aplicar los
siguientes principios:

Principio de transparencia. Principio conforme al cual toda la informacién en
poder de los sujetos obligados definidos en esta ley se presume publica, en
consecuencia, de lo cual dichos sujetos estan en el deber de proporcionar y
facilitar el acceso a la misma en los términos mas amplios posibles y a través
de los medios y procedimientos que al efecto establezca la ley, excluyendo
solo aquello que esté sujeto a las excepciones constitucionales y legales y
bajo el cumplimiento de los requisitos establecidos en esta ley”.

Criterio:

De la revision de los documentos que se deben subir a SECOP I, se evidencia
que, hasta la fecha por parte de la supervision de los contratos, no se esta
llevando a cabo el cumplimiento de las obligaciones estipuladas en la Ley 1712
de 2014, en su articulo tercero (3), como también lo estipulado en El articulo
2.2.1.1.1.7.1. Decreto 1082 de 2015 “Publicidad en el SECOP”., de los
siguientes contratos:

Hechos:

CONTRATO 201 DE 2018:
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Plan de trabajo con cronograma de actividades a desarrollar en la ejecucién
contractual aprobado por el supervisor del contrato; lo cual esta estipulado en
las consideraciones del contrato en la clausula segunda, inciso tercero (3) asi:
“Elaborar en el primer mes a partir del cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion del contrato, el plan de trabajo con cronograma
de todas las actividades a realizar para el desarrollo del contrato, el cual sera
aprobado por la supervision del contrato”.

CONTRATO 052 DE 2022, PRODUCTO DEL CONTRATO DE PRESTACION
DE SERVICIOS CD-060-2022:

Pagos de los productos entregados:

% Producto 1: Obligacion SIFF Nacion Nro. 20622 de fecha 15/03/2022,
obligacion SIIF Nacion Nro. 18022 de fecha 2022-03-09, orden de pago
SIFF Nacién Nro. 60329822 de fecha 2022-03-16orden de pago Nro.
093, orden de pago en moneda extranjera Nro. 096 y orden de pago
presupuestal Nro. 55787122 de fecha 2022-03-10.

Se adjunta imagen soporte:

Numero da radicacion  20223000436362 .
Descripcian Nombre del documento

052:2022 Factsa_Producin 1.paf 0852-2022_Factura_Producto 1.0
3 0822022 |

052-2022_Cansla

Estado Pagud:
Facha de recepcion original  4/00:2022 3:00 PM (UTC -5 horeg

Fechs eatimada ds pago

Valor 3 pagar 2 £30.386.000 COP
Compromiao presupugstal

Plan dé recapeion

Focha real da pago  14/03/2022 12:00 PM (UTC -5 hores
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% Producto 2: Las 6rdenes de pago SIFF Nacion, orden de pago de la
ANDJE y la orden de pago en moneda extranjera, se adjunta imagen

soporte:
Lescrpoen Nomrlre del documenys
B350 Pagads
Fachs co recepcion orging
Focha 00Bmda 0O pRg0 29007022
Ve a pagar £20.476.000 009
Compronno prasepusets
i 04 necapuice
Focha oal 08 pago 22072022 124¢ PU 207 s
Deseripeién Noebre del documenty
MG 4123300 MSED04 0 COTDIRT £ 04 0TS 0 DURNCH MHSECRTE

% Producto Nro3: Obligaciones presupuestales Nro. 14502022 de fecha

2022-12-15, 154022 de fecha 2022-12-23 y 446486122 de fecha 2022-
12-26; orden de pago en moneda extranjera Nro. 930 de fecha 15-12-
2022, se adjunta imagen soporte:

Descripcion Nombre del documento

ilovepdf_merged (10).paf ilovepdf_merged (10].pdf Descargar Detalle

Estado Pagado

Fecha de recepeion original 8/1212022 8:33 AM (U7 5 rorzy

Fecha estimada de pago 220212023 8:37 AM (u7C -5 h0r3g
Valor a pagar 1.850.820000C0F
Compromiso presupuestal
Plan de recepeion

Aprobar - Rechazar

Marcar como pagados

Fecha real de pago  23/12/2022 12:00 PM (U7C -5 haszs

CONTRATO 097 DE 2022:
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% Ordenes de pago SIIF Nacion, 6rdenes de registro presupuestal, con lo
correspondiente al pago de la factura Nro. 106-5489, de la vigencia
2022.

Causa:

Esta situacion se presenta por falta de publicacion de los documentos soportes
de los contratos mencionados, por parte de la supervision del contrato.

Hallazgo:

Lo anterior ocasiona que no se garantice el cumplimiento del principio de
publicidad y transparencia contemplado en la legislacion colombiana por parte
de la entidad.

Aspectos Relevantes de la Respuesta de la Entidad

Respuesta de la Entidad comunicacion 20231020030371 del 14/04/2023

“Respuesta:
CONTRATO 201 de 2018

Con referencia al presente contrato nos permitimos informar que la Agencia en aras
de garantizar los principios de transparencia y publicidad ha realizado todo el proceso
de publicacion de los diferentes documentos en la etapa precontractual, contractual y
poscontractual, en este sentido es importante manifestar que se realizé la publicacion
de los documentos del proceso LP-001-2018.

“(...)

Ahora bien, con referencia al plan de trabajo, es importante mencionar que este
documento se encuentra radicado en el gestor documental de la entidad, SGD
ORFEO bajo el nimero de radicado 20198000741362, sobre el cual no existia
obligacion de publicacién en SECOP. (Se adjunta plan de trabajo).

Por lo expuesto, se solicita eliminar la presente observacion.”
CONTRATO 097 DE 2022 - CONTRATO 052 DE 2022:
“...)
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La Guia sefiala que los documentos de la ejecucion necesarios para el trdmite de
pago dependen del procedimiento administrativo interno de cada entidad estatal y
prevé que los elementos minimos que debe subir al SECOP II: (i) el proveedor debera
consignar la factura de pago o cuenta de cobro (la que aplique), informe de
actividades y pago de seguridad social; (ii) y al supervisor de la entidad le corresponde
adjuntar para aprobacion de la cuenta el informe de supervision o, lo que es igual, la
constancia de cumplimiento.

En consonancia con lo anterior, en relacion con los documentos, la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado, a través de la Circular Interna N°09 de 28 de febrero
de 2022 — que se anexa -, relativa a “Cargue en SECOP Il — Informes de Ejecucion
de Contratos” establecio lo siguiente:

“Para tal efecto, se debe tener en cuenta que todos los documentos generados
durante la ejecucion de los contratos, tales como: actas, informes, productos (salvo
que tengan reserva legal), constancias, comunicaciones, facturas o cuentas de cobro,
certificaciones, entre otros, deberan ser ingresados a los expedientes contractuales
con la finalidad de que sean debidamente cargados en Orfeo.

[.]

Teniendo en cuenta que el contrato electrénico del SECOP Il en la Seccion 7.
Ejecucién del contrato, contempla 3 secciones, a saber: (i) la primera denominada
ejecucion del contrato, (ii) la segunda: Plan de pagos v (iii) la tercera documentos de
ejecucion del contrato, a partir de la expedicion de la circular y con el propdsito de
que la informacion sea oportunamente cargada en la plataforma SECOP I, los
cargues deberan realizarse de la siguiente manera:

1. Dentro de los tres (3) dias siguientes a la expedicion o firma del informe de
ejecucion del contrato, el contratista debe efectuar el cargue de dicho informe [...]

2. [...JLos documentos gue deben ser cargados en esta seccién son: facturas o
cuentas de cobro

correspondientes, la planilla de pago de seguridad social o la certificacion del
representante legal o revisor fiscal del pago de aportes parafiscales y de
seguridad social, y la certificacion de cumplimiento firmada por el supervisor.”
(resaltado fuera del texto).
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Con fundamento en lo anterior, frente a la observacién efectuada y para el contrato
097 de 2022, cabe precisar lo siguiente:

“(...)

3. Para el pago de dicha factura, conforme a las obligaciones de la supervisora,
oportunamente subié a SECOP Il la constancia de cumplimento,

4. Igualmente, en el informe mensual de actividades se indico que, de conformidad
con la Circular 09 de 2022, las evidencias reposan en el expediente virtual del
Contrato 097-2022 en el Sistema de Gestion Documental ORFEO
2022103080100007E radicado 20228003536442.”

“(...)

Finalmente, y de conformidad a lo dicho en precedencia y teniendo en cuenta que de
manera permanente se estan tomando acciones de mejora y fortaleciendo controles
de prevencion, se solicita al equipo auditor considerar la pertinencia de retirar la
observacién y su alcance disciplinario, ya que como bien se cité en el escrito de
observaciones, la interpretacién del derecho de acceso a la informacién se debera
adoptar con un criterio de razonabilidad y proporcionalidad segun el articulo 3° de la
Ley 1712 de 2014.”

Hallazgo Nro. 5. Informe de supervision Contrato 201 de 2018.
Fuente de criterio:
El articulo 209 de la Constitucién Politica sefala:

“La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacién, la delegacién y la desconcentracién de funciones.
Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para
el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion
publica, en todos sus érdenes, tendra un control interno que se ejercera
en los términos que sefale la ley”.

Los articulos 83y 84 de la Ley 1474 de 2011 disponen:

ARTICULO 83. Supervision e interventoria contractual.
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“(...) La supervision consistira en el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el
cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la
supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a
través de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

ARTICULO 84. Facultades y deberes de los supervisores y los
interventores.

La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al
ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre
las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar
informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la
ejecucion contractual, y seran responsables por mantener informada a
la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o
que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o
cuando tal incumplimiento se presente.

EL articulo 3 de la Ley 80 de 1993 establece:

Articulo 3°.-De los Fines de la Contratacion Estatal. Los
servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos
y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento
de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios
publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con ellas en la consecucién de dichos
fines.

Criterio:

De acuerdo con laley 1474 de 2011 en su articulo 83, la labor de un supervisor
implica las siguientes fases: administrativa, técnica, financiera, contable y
juridica; Asi las cosas, en lo administrativo se refiere al cumplimiento de las
diligencias propias del contrato y en la parte juridica al cumplimiento de la
normativa legal y particular contractual vigente, como funciones propias del
supervisor.
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Hecho:

En este caso en concreto, la supervision del contrato 201 de 2018, no firmé el
visto bueno del informe de las actividades entregadas por el contratista,
correspondiente al periodo desde el dia cinco (5) de abril hasta el dia doce
(12) de mayo de 2019; respecto al cobro de la factura Nro. 06 de fecha
04/06/2019.

Causa:

Esto se ocasiona por debilidades en la supervision, al momento de la revision
de la documentacion, que hacen parte de la ejecucién contractual.

Hallazgo:

Lo anterior refleja que por parte de la supervision del contrato no se haya
suscrito la firma del visto bueno de las actividades entregadas por el
contratista, del periodo anteriormente mencionado.

Aspectos Relevantes de la Respuesta de la Entidad
Respuesta de la Entidad comunicacion 20231020030371 del 14/04/2023

“De conformidad a la presente observacién, aunque se evidencia la no suscripcion
del informe de actividades correspondiente al periodo desde el dia cinco (5) de abril
hasta el dia doce (12) de mayo de 2019; respecto al cobro de la factura Nro. 06 de
fecha 04/06/2019, la constancia de cumplimiento si fue debidamente suscrita por el
supervisor, la cual hace parte integral de la orden de pago y se encuentra radicada
en ORFEO bajo el numero 20198001200002, lo que avala el informe de las
actividades ejecutadas, el cual no se debe considerar como un documento aislado,
demostrando el cumplimiento de las obligaciones del contratista en el marco del
objeto contractual para dicho periodo.

En razon de lo anterior, como se ha manifestado se estén fortaleciendo controles que

garanticen el cumplimiento de las obligaciones de los supervisores y, por ende, se
solicita la eliminacién de la observacion.”

Hallazgo Nro. 6. Ingreso Almacén Orden de Compra 92815 de 2022.
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Fuente de criterio:
El articulo 209 de la Constituciéon Politica sefala:

“La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante Ila
descentralizacién, la delegacién y la desconcentracion de funciones. Las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracién publica, en
todos sus 6rdenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos
que senale la ley”.

La Guia para la Prestacion del Servicio de la Funcion Publica establece:
Area de Almacén Grupo de Servicios Administrativos
Version 6 de 2019
“2. Ingreso de Bienes al Almacén
2.1. Pasos para efectuar un ingreso de bienes al almacén

f) Una vez se reciban los elementos a satisfaccion y se cuente con los
soportes respectivos que asi lo acredite, el responsable de almacén expedira
el documento oficial de ingreso Formato denominado Ingreso de bienes a
almacén, mediante el cual se entiende perfeccionado el ingreso, procediendo
a distribuir las copias de conformidad con lo establecido al interior de la
entidad. Por dltimo, se debe registrar la informacion del Ingreso en los
Formatos Electrénicos o Bases de datos denominadas Kardex y diligenciara
el registro en el formato Cuadro resumen de ingresos, con base en lo
estipulado en el contrato o acto administrativo que respalda la operacién, aun
cuando el pago no se haya realizado.”

Criterio:

De acuerdo con la Guia para la Prestacion del Servicio de la Funcion Puablica,
en lo referente al ingreso de los bienes a almacén, se deben efectuar unos
pasos, los cuales al momento de dicho ingreso cuenten con los elementos
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recibidos a satisfaccion y se cuente con los registros y soportes
correspondientes en el formato establecido.

Hecho:

En la revision de la Orden de Compra Nro. 92815 de 2022, cuyo objeto era:
“Adquirir y renovar el licenciamiento Microsoft con los productos de ofimatica en su
modalidad de licenciamiento Open Gov Lic/SA, con los respectivos derechos de
actualizacién”, se ingresaron a almacén las licencias adquiridas el dia 15 de
agosto de 2022.

Causa:

De lo anterior, se evidencia en el “COMPROBANTE DE INGRESO
ALMACEN”, de fecha 15/08/2022, que en el tipo de entrada se hace referencia
a un contrato Nro. 077 de 2022, no coincidiendo con la realidad, siendo una
Orden de Compra Nro. 92815 de 2022; como tampoco se hace referencia a
un consecutivo en dicho formato.

Hallazgo:

Hecho que generd que no se tenga claridad en el formato de ingreso a almacén
de la Orden de Compra Numero 92815 de 2022, puesto que fue registrado con
un numero de contrato que no corresponde a la referenciada orden.

Aspectos Relevantes de la Respuesta de la Entidad

Respuesta de la Entidad comunicacion 20231020030371 del 14/04/2023

“De acuerdo con la observacién del equipo auditor de la CGR, se informa que por un
error involuntario de digitacién en el formato de ingreso a almacén, se dejé Contrato
No. 077 - 2022, sin embargo, como se presenta en las imagenes a continuacion, el
ingreso de los elementos se encuentra correctamente diligenciado en la hoja de Excel
de control de propiedades, planta y equipo aportado a contraloria por bienes y
servicios.

La factura de compra y demas documentos que se encuentran en el expediente de
ORFEO 2022110080700002E hacen parte de la orden de compra 92815 de 2022.

“(...)
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Por lo anterior se solicita respetuosamente retirar la observacion en atencién a que el
namero del contrato relacionado en el formato no impacté el reconocimiento al activo
y la Agencia cuenta con la claridad de los bienes recibidos frente al contrato del cual
fueron adquiridos.”

2.4 EVALUACION CONTROL INTERNO

El equipo auditor evalué la calidad y eficiencia del control interno contable, por
componentes conforme se registra en el Formato F12, el cual arrojo un puntaje
de “1” que corresponde a “ADECUADOQ”; de otra parte y con base en los
resultados de las pruebas realizadas por el equipo auditor para el andlisis del
disefio, efectividad, calidad y eficiencia de los controles de la informacién
Financiera (Contable y Presupuestal), se diligencio el Formato F14 por cada
uno de los procesos, cuya ponderacion da como resultado EFICIENTE, con
una calificacion de 1,38.

Tabla No. 3
Calificacion Control Interno

~ CALIFICACION TOTAL
gg:zggcsggmggtlmm DEL ADECUADO PROMEDIO RIESGO | BAJO
COMBINADO
Calificacion del disefio de control CaI|f|gaC|on resgo SUMATORIA, v
combinado PONDERACION DE
ADECUADO BAJO | .o EvaLuACION
Gestion Financiera y Contable ges?ol; FICEEL y DEL DISENO Y LA Ak
CnEtlE EFECTIVIDAD DEL
Calificacion = CONTROL (90%)
Calificacion del disefio de control c:mbcir?;;o €90
PARCIALMENTE
ADECUADO L
Gestion Presupuestal Contractual y Gestion Presupuestal,
del Gasto Contractual y del Gasto
RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LOS COMPONENTES DE CONTROL INTERNO (10%) 1 ADECUADO
CALIFICACION SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL INTERNO EFICIENTE

Fuente: CGR. Equipo Auditor.

Los resultados de Control Interno contable en cuanto a la efectividad y disefio
de controles estan sustentados por el seguimiento, control y monitoreo de la
aplicacién para el registro contable de las operaciones realizadas por la
Entidad y en el cumplimiento de la normatividad presupuestal a 31 de
diciembre de 2022.
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No obstante, durante el desarrollo del proceso auditor se evidenciaron hechos
gue dieron lugar a evidenciar debilidades de control en la Propiedad Planta y
Equipo por inaplicabilidad de la norma y omisiones generando incorreccion en
el valor total de la cuenta subestimandola; igualmente, falta de conciliacion y
control en el registro de las operaciones de amortizacion, hecho que generé
sobrestimacion en la cuenta Amortizacion Acumulada de Activos Intangibles.
Asi mismo, en los saldos pendientes por conciliar de las operaciones
reciprocas, situacion que generd incertidumbre en la informacién; de igual
manera se detect6 falta de registro de algunos documentos en SECOP Il y
debilidades en la supervision, en la ejecucion contractual.

2.5 SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

Realizado el seguimiento al Plan de Mejoramiento de la Agencia Nacional de
la Defensa Juridica del Estado, correspondiente a la vigencia 2022,
relacionado se registraron cuatro (4) hallazgos para los cuales se propusieron
4 acciones de mejora para ser llevadas a cabo mediante la ejecucion de 4
actividades, de las cuales tres (3) se encuentran cumplidas. Es pertinente
aclarar que las actividades cumplidas se relacionaron con los hallazgos
referentes a supervision, formatos, capacitacion, actualizacion de
procedimientos de pagos de los contratos, y la no cumplida hace referencia a
la ausencia de publicacion de los documentos de ejecucion del Contrato 090
de 2022 en SECORP Il de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Bajo este contexto el plan de mejoramiento presenta un avance del 75% al 31
de diciembre de 2022 y se considera inefectivo, segun calificacion de la Guia
de Auditoria Financiera- GAG. CGR.

2.6 DENUNCIAS E INSUMOS
En la etapa de Ejecuciéon de los procesos auditor adelantado a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado para la vigencia 2022, no se allego

para incorporacion y andlisis denuncias y/o insumos de auditoria en contra de
la Entidad de origen ciudadano.
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Verificar el cumplimiento del articulo 292 de la Ley 1955 de 2019, sobre la
gestion eficiente de la energia de los edificios pertenecientes a las
administraciones publicas.

2.7 DIRECTIVA 08 DE 2022 PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

A través de la presente directiva se imparten medidas para fortalecer la
racionalizacion, la probidad y la eficiencia del gasto publico, en desarrollo de
los principios que rigen la funcion publica, consagrados en el articulo 209 de
la Constitucion Politica.

La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado para la vigencia 2022, dio
cumplimiento de las politicas y directrices que en materia de austeridad del
gasto ha dictado el Gobierno Nacional como se refleja a continuacion:

1. Comisiones al exterior

En el periodo de seguimiento del gasto se presentaron cuatro (4) comisiones
de servicio al exterior, de servidores publicos para cumplir compromisos en
representacion del gobierno asi: Tres (3) comisiones aprobadas mediante
resoluciones 738, 741, 742 y 779 de 2022, otorgadas por la Directora General
de la entidad y una (1) comision de la Directora General aprobada mediante
resolucién 2006 de 2022 del Ministerio de Justicia y del Derecho.

2. Reembolso de pasajes.

En el periodo de seguimiento del gasto, no se presentaron modificacién y/o
cancelacion de comisiones que generaran reembolsos de pasajes.

3. En el periodo de verificacion la ANDJE no cuenta con bienes inmuebles
propios. Las instalaciones administrativas son producto de arrendamiento
integral con las empresas INVERSIONES BAZARA SA JMH Y CIA e INRAMA
SA. segun contrato 221 de 2019 hasta el mes de noviembre de 2022, y a partir
del mes de diciembre de 2022, contrato 095 de 2022 con la empresa FAMOC
DAPANEL S.A.S.

4. Provision de vacantes de personal.

66

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « PBX 518 7000 www.contraloria.gov.co®Bogotd, D. C., Colombia



http://www.contraloria.gov.co•bogotá/

0)99%995% =

Defender juntos los recursos publicos jTiene Sentido!

La planta de personal de la ANDJE en 2022 se conformé por 223 servidores
publicos, de los cuales se encontraban provistos 208 cargos, planta de
personal conforme a lo establecido en los Decretos 510 de 2012 y modificada
mediante los decretos 1459 de 2013, decreto 916 de 2017, decreto 2271 de
2019 y decreto 1245 de 2021.

5. Convenciones o Pactos Colectivos.

En la ANDJE no existen convenciones o pactos colectivos.
6. Horas extras y comisiones.

En el cuarto trimestre de 2022, el gasto asociado a horas extras ascendio a
$0, representando una reduccién del 100% con relacion a igual periodo del
afo 2021.

7. Prohibicion de contratar prestacion de servicios de forma continua.

Para el 2022 no se evidenciod, la contratacidn de prestacion de servicios
personales calificados de forma continuada que superen la remuneracion total
mensual del cargo de la Directora de la Entidad.

8. Vinculacion de supernumerarios.

En el periodo de revisién no se dio contratacion de supernumerarios.

9. Actividades de divulgacion.

En el periodo de verificacidbn, no evidencié contratacién tendiente a la
divulgacién de las funciones de la ANDJE. Se evidencié que los canales para
divulgar la actividad de la Agencia fueron su sitio web y redes sociales.

10. Avisos institucionales.

No se evidencio la publicacion de avisos institucionales en el periodo de
seguimiento del gasto.

11. Impresion de folletos, informes y textos institucionales.

67

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « PBX 518 7000 www.contraloria.gov.co®Bogotd, D. C., Colombia



http://www.contraloria.gov.co•bogotá/

0)99%995% =

Defender juntos los recursos publicos jTiene Sentido!

No evidencid para el periodo objeto de seguimiento la impresion de folletos,
informes y texto institucionales.

12. Cuotas a clubes y pagos de tarjetas de crédito.

No evidencio afiliacibn o pago de cuotas de servidores publicos a clubes
sociales ni otorgamiento o pago de tarjetas de crédito a dichos servidores.

13. Alojamiento y alimentacion.
No se evidencio la celebracion de contratos cuyo objeto fuera el suministro de
alojamiento y alimentacion descrita es el presente articulo.

14. Asignacion de codigos para llamadas.

La ANDJE dio cumplimiento a lo establecido en el citado articulo; de las ciento
treinta y siete (137) extensiones con las que cont6é la ANDJE en el periodo
analizado, veinticuatro (24) tenian permisos para realizar Illamadas
internaciones y a numeros celulares, los aparatos telefénicos de las lineas con
permisos especiales de llamada cuentan con cédigo de bloqueo, segun
informacion suministrada por el proceso de Gestion de Tecnologias de la
informacion.

15. La entidad no conté con vehiculos propios asignados a su servicio. Hasta
el mes de agosto de 2022 se contd con convenio interadministrativo con
Unidad Nacional de Proteccion contrato 095-2021 que proveyo el esquema de
proteccion y un vehiculo al anterior director de la Entidad.

16. En el periodo de revision la ANDJE conté con el servicio transporte
empresarial para la directora general uno (1), los (as) Directores (as) de las
areas misionales cinco (5) y el Secretario General uno (1).

17. Durante el 2022 el gasto por concepto de vigilancia y seguridad se
conformo por el servicio de vigilancia de la sede administrativa de la ANDJE,
contrato 076-2021 con la empresa de vigilancia privada Cosequin LTDA., y el
esquema de seguridad de la directora general de la entidad, contrato inter
administrativo 095-2021 de Unidad Nacional de Proteccion. La reduccion del
gasto por este concepto se presentd por la liquidacion del contrato inter
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administrativo 095-2021 de Unidad Nacional de Proteccién en la vigencia
2022.

18. Directiva Presidencial 5 de 2021 - Austeridad en arrendamiento y
comodato de bienes inmuebles.

En el periodo de verificacion se evidencio firma del contrato 095 de 2022,
contrato de arrendamiento integral con la empresa FAMOC DEPANEL S.A.S.
Se logré observar que la administracion tuvo presente lo establecido en la
citada directiva presidencial.

19. Se evidenci6 el cumplimiento de lo establecido en el decreto del plan de
austeridad del gasto 2022, y en el marco general se comprob6 que la ANDJE
dio cumplimiento a la normativa en materia de austeridad del gasto.

2.8. Verificar el cumplimiento del articulo 292 de la Ley 1955 de 2019, sobre
la gestidn eficiente de la energia de los edificios pertenecientes a las
administraciones publicas.

Se evidencié que la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado no
cuenta con inmueble propio donde desarrolla su misién institucional, no
obstante cumple su funcidon en un edificio con una ocupacion de 3 pisos en
calidad de arrendatario observando la medidas de austeridad de gasto
energético, a través de control periddico de su consumo.

Bajo este contexto, el rubro se conformo por los servicios de telefonia local y
celular, energia eléctrica. El gasto presentd aumento del 0.8% con respecto al
afio 2021. La principal causa del aumento se presenta por mayor consumo
generado en los servicios de energia eléctrica, dado el retorno a la
presencialidad de los colaboradores de la agencia por el COVID-19.
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3. ANEXOS

ANEXO 1.
ESTADOS FINANCIEROS
AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL
ESTADO
A 31-12- 2022

Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado

LOS SUSCRITOS DIRECTCOR CENERAL Y CONTADOR DE LA AGENCIA
MNACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO.

De acuerdo con lo dispuesto en las Resolucionas 706 vy 182 de 2016 v sus
modificaciones, expedidas por la Contaduria General de la Nacidn.

CERTIFICAN

Que los saldos de la informacién financiera y contable de la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado con corte a 31 de diciembre de 2022 fueron
tomadeos fielmente de los libros de contabilidad generados por ] Sistema
Integrado de Informacion Financiera-SliF, v estos se elaboran conforme a lo
sefialado en el marco normativo para entidades de gobiermo adoptado
rmeadiante Resolucidén 533 de 2015 y sus modificaciones, de la Contaduria
General de la Nacidn.

Que los estados contables de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado, con corte a 31 de diciembre 2022, revelan el valor total de activos,
pasivos, patrimonio, ingresos, gastos y cuentas de orden, registrados en el libro
mayor emitide por el SIIF a 31 de diciermbre de 2022,

Para constancia se firma, en Bogotd D.C., a los diecisiete (17) dias del mes de
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" ACENCIA NACIONAL D DEFENSA UAIDICA DEL £51A00
ESTADO DE SITUACIE FINANCIERA COMPARATIVD
A 31 DE DICIEMBAE DE 202
{Cifres e pescs, redandes dos decimales)

QICIEMaRE DiCiEMaRE DHCIEMERE DICIEMaRE
na u it an
ACTIVD CORRIENTE EEILEL000 0495300 PASIVG CORAIENTE L] LTS
11 EFECTIVO Y EQUIVALENTES D EFECTVD 1 - : CUENTAS POR PATAR [ 16166 6343035 1TIZRETE 1
18 CUENTAS POR CORRAR fl GETRLEIL0 D060 BEMEFICION A LOS EMPLEADOS [# ek ahlin e 29527108 25,38
19 OTROS ACTIVER m A0 Lansz900
ACTIVE NG CORRIENTE JEG2LAR A 40 WA RASIVG WD CORRIENTE W20
T PAOPIEDAD PLARTAY EQLIPD 1] TIR4I020230 THO BT 34 PROVISIGNES BINEER0
19 GTRES ACTIVOS L] 15267502908 TITI0 443447 28
TOTAL PASIVD 19,38 320 21580 5288848425
PATRIMONIC m (3247 1A 07459 0040 E0RMEETT
TOTAL BATRIMONID (3247 814074 8] 1004060918577
TOTAL ACTIVE TRINSIE 40 165044412818 TOTAL PASIVD Y PATRIMONID TRTE1E14140 M.i‘?ﬂmmlﬁ
B CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS ] : CUENTAS DE ORDEN ACREECORAS  [262) - :
0 Pativis ccntingantis par contra 200000000000 " Pasivos contngentes por cont 1EEREILIA000 ASTL04EERTD
BS Ceudaras de contrel Ta3850,00 TERS0000
53 ek par ol contrari (db] L.0035E500,00 (R 580,60 Hireedores par el contraric (db) (1880 280.00) 145290456639
a p |
1 LUCTA ZaMORA JVILA UERAVELET AMPARD EUZABETAONZALEZ M
Dlractara Ceneral s Coordiidor Cestah Financlerm Contadars Pbicy
n CC 708, CGI%R3240
efunta dartficacién) TR I00T
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Cadige

4T

Ell

57

48

58

AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO
ESTADO DE RESULTADOS COMPARATIVO
DE 1 DE ENERC A 31 DE DICIEMBRE 2022
(Cifras en pesos, redonden dos decimales)

Concepto

INGRES0S

Operaciones Interinstitucionales

CASTOS

D administracion y Operacién

Depreciaciones, Amontizaciones y Provisiones

Operaclones Interinstitucionales

EXCEDENTE |DEFICIT} OPERACIONAL

OTROS INGRESOS

OTROS GASTOS

PERIODO PERIODO

Il-die-22 H-dic-21
[28.1) 102.589,037.609,35 BE.ZB6.30E.290,14
102,589,037 60035 88.286.396.290,14
(2%] 115.985.963.986,00 105.546.635.585,74
TN3130.255. 742,05 E33E2340028,57
LT209628T 166 225117157641
134.725.372,29 1991511488081
-13.396.926 376,65 -17.260.239.295,60
[28.2) 108.504.514,29 19,971,671,157,81
29 1.589,00 27.698,90
-13.288.423.261,36 2.651.404)43,3)

EXCEDENTE [DEFICIT) DEL EJERCICIO

C.C 7508772

A F‘%D ELIZABETH GONZALELYMOREND

Contadara Pdblica
C.C 51,553,240
TP 70841 -T

Coordinador Gestidn Financiera
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e — = =T
ACENCIA NATICHAG (2 DEFENSA JURIDICA DEL ESTADD
ESTADO DIE SITUACIGN FINANCIERA COMPARATIVE
ATIDE DICIEMBRE OF 2002
|Cfras &n prsns, recances de dodmals)
SPETIEM DICIEMEAE DICIEM BAE - DUCIEMBAE DICEMERE
plik] i 041 panil
ACTIUO CRRENTE RSN E4000 E330455500 EASIVE CERRIENTE Ta35505A55250 4513B34 47 ER
11 ERECTIVE Y EQUIVALENTES DE EFECTIVD [} ' - 24 CUENTAS POR PAGAR 1 [ALLELEEL Y 15T7.2RETe R
THE Caamencr - . 2600 Biunes y arddos ATaRIN0 R .
i Pepiites en InstRuclones firanclerss o cla, - . 407 Recsudee prr cliaifes g3 5E0m -
2424 Discuentos de Nomina TEE0TIN0 TR0
13 CLENTAS POA CORRAR [l &1TEITIO0 ZHonoAR8 438 Relengién in la Fuente ¢ impos de Timbre 32630 510,00 156102607318
1384 Dires asias por cabrar ARTIZIT00 TONGAND 2990 Gl cuenlas per paga e B B3INA0
75 BEMEFICIOS A LOS EMPLEADES 2 3,16 619 TE0L6% SO0 70E 4818
W OTROS ACTIVOS m &80 268,00 411439390 2611 Bemeficlos o o arnpissdngs eerls plada TE440TI0 64 FA T )
1905 B y wervitics pacas o anticipadn TL480,00 P
1905 Ayanen pars viskiens v gniler de visfe 256878800 - PaSi0 NO-CORRIENTE o ia e .
IT PROVISICNES 637056300 -
LT W3 CORRIENTE LA TaSolak M3 0N ek el as MO0 "
16 PROFIEDAD PLANTAY EQUIPG ] TIREI0EEA TITEITIE 36 TaTaL PAsNG 18IS AEIH AR AT EE
55 Mugalnaria y Equipe ATEST BTEETI
1685 Munbles Rrmans y Eguipn de Ofcing TEILTINAR SIEI0AE I PATRIMONID [=dl] (BaaTEWwOTa35 10040 BB EETT
70 Eguipde Comunicackiny Cemputadin 103 T TEIATIZETAT TG Capkal Fiagal (Lt tle | [EImRITE800]
W85 Capiecacin ACumalacs 107 {04597 B3V B} [B41E4ETEAI TS Resultaos e ekl Antarlan 5218506 24T fi i TR
T Resulaiios o Ejercicin (13253 43025138 LEG1406 1518
0 SFRSE ASTIISE na 16 2R £31 968 71 TITINLLA 46T 0
TGTAL PATRIMGHIS (3247 1607459 10040 L0 TBET?
Tt Ghrea b y senvicis pagadks por anticiuds 233 E5RI 300 1400000000
1808 Fecuss enkregadas en adminkilackin S3HEENLO .
170 Acthus Imangibie: B0 AZRIINTE pl: i L R
i igaei i peimic de aothe gl {BE2a TTRARS B [P R4T 4 S 5T
Tolal. ACTIVE 16 M 51504140 WSkl 79.33 TOTAL PASIOD ¥ DATRIMONID 11505 Jalad 457044412933
# CUENTAS DE OADEN DEVDORAS [ . 5 CUENTAS DE GRUEN ACREECORAS [ '
aman Liighsy mecames altatnitives de solution de contict JEEOAB0I0H
EXIS Bienesy cerechas retirccs Jakadoona 1535500,00 120 Dnshvos Canlinagiiled pot Cafitta 1EE5 521 200,00 4514 BN
i Asosdeies por el contari db) (0003335000 Aals0000) 5905 Aceedores po el condrar (B {BERET1 200,10 Sz e 30|
b
5 CUTRAVELED AMPARD ELIZABETH GONZALEZ ]
Coordinador Gesti nshita Contidien PLBlkza
LTS8 CL 45240
1P, Mgk T
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GENERAL OE LA REPUBLICA

CONTRALORIA| o8
s

ACENCHA HACIONAL DE DEFENGA JURIDICA DEL ESTADG
ESTADOD DE RESULTADDS COMPARATIVO
DE1DE ENERG A 51 DE DICIEMEBRE 2022
[Ofras an pescd, redondes dos decimate)

L
| Adjunte Caetifieasian

C.C. 7R0BTTIE

MHE{H L] BORERD

Contadora Publica
CC S8 3L0
T.P. T0u341-T

Cadigo Cofcepta PERMIDO BERIODO
F-afi-22 T-diz-2

INGRESCS al) BOE SR 05T 655 S5 256 BHE 2014

&7 Oparachonas nteinstiucionales W SESU0FT.609.35 B8 A SR04
FETas Furiios Recltidos SE T8 TARSA03E TRSTOLFTRG b
LTI Oparacianes 5in fluic de Efactive S0 TOLETLGO BTIRIZA 026,00
CASTOS [Ficl] it P A AE B R TS

EI D adrninistrazisn y Opensciin T II0EEE. FALOG EIIED 49,138 53
el Sueldas ¥ Salarios T1PERG G D ET EO424I5ATLAE
S Contrisuciones Efsothas S490.707. 424,00 LSE5 SR ITT.0HY
S Aportes mobie la Haming RS 00, O BERTER T Y
=3 Frestaciones Sociales TR0 0L DER T 557152525588
e1c] Castos da Parsonal Divarsos 168 oS jrivuoalandig
=1 Ceneraltes PENETHLALEL TS SRTETIEZHIEIE
K Fal Impuestos Contribuckres ¥ Taaas 2E2NET EFO0 P BEES0E 00
=3 DIFWElIﬂWH-Hmm|HCMHI Provisiones: AL TIOBEI HTLES 2 2ELITLETGL]
] Dateriara da prapiedades, planta y eguips LHIBEET S o0
38T Darterioro de activos Intangikbles 137 0LE H1Z 48 000
Isaan Diepreciaciin de propledades, planta y squlps 120517 528,04 A IERTMELE
ESEE AmMoititacitn de activos intangibles 2AIRTIE A1 102500519834
LXER Provizkin litiyies 26 IT0EALO0 et
57 Oparaciones Intarinstitucionales 134 T25 572 29 RE LR IEN LT ]
il Opsracicnos de Enlacs T4 7I5I7EIS TELETA Tl Bl i
ENCEDEMNTE |DEFICIT) OFERACIONAL 13396 026 176,55 -T2E0000 05 B

il OTROS INGRESOS 262] IS0 514,29 18.87LETLINT,H
S} Imgresas diversas 08,504,514, 29 R ER: ] T
IEB CTROS GASTOS F]) 1.480,00 TSR0
SESQ Cagtes diversen-Laud os arbitrales y concilsciones 13593,50 FIEan B
EXCEDENTE |{DEFICIT) DEL EIERCICID 15 PNALAIE 26156 ZB5LA04IATE

Sr—
t.fi.lzf'.-l.JEﬂ.-'u WELEZ
Zacrdinadar ri Financlara
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Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado

PUBLICACION INFORMES FINANCIEROS

Hoy 17 de febrero de 2023, CARLOS ANDRES HIGUERA VELEZ coordinador del Grupo de
Gestién Financiera de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, en
cumplimienta al numeral 37 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019, asi como la Resolucién
182 del 19 de mayo de 2017, de la Contaduria General de la Nacién y lo dispuesto en el nueve
mareo normativo para entidades de gobierno, adoptado mediante Resolucién 533 de 2015
y sus modificaciones (expedida por la Centaduria General de la Nacidn), se publican los
infarmes financieros y contables correspondientes al corte al 21 de diciembre de lavigencia
fiscal 2022, en la pagina WEB de la entidad:

https/iweww defensajuridica. gov.co/gestion/presupuesto-seguimiento-
presupuestalfestados-financierosfestados contables 2022/Paginas/defaultaspx

UERAVELEZ
oordinador Grupo de i6n Financiera

Recepcion comespandencia Calle 16 N° 68 d - 89 Bogotd, Colombla

Sede Administrativa y Oficing Atenckén al Cludadanc Centra Empresarial C 75 pises 2y ¥ Carrera 7 #75- 68
Bagotd. Colomibla

Conmutadar [571) 255 8255 weww defersajuridicagovce
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AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO
ESTADO DE CAMEIOS EN EL PATRIMONIO
A 31 DE CICIEMBRE DE 2022
|Cifras en pasos, redonden dos decimales)

SALDO DEL BATRIMOMIO A DICIEMBRE 31 DE 202 10.040.609.186,77
VARIACIONES PATRIMONIALES DURANTE 2022 . 13.288.42376136
SAL0D0 DEL PATRIMONIO & DICIEMBERE 31 DE 2032 - 3247814074 52
DETALLE DE LAS VARIACIONES PATRIMOMIALES - 13288423261 36
INCAEMENTOS -
2022 200 WARIAZIGN

0% RESLILTADOS DE EIERCICIO ANTERIORES BA992672477 056052 50 46 265140416331
a0 RESLLTADD DEL EJERCICID - 2E51404.143.51 - 265140414331
CHSMINUCIONES - 1328847326136

3190 BESULTADG DEL FIERCICH: - T3EEAAEIEI6 - 13,288,423 261,15

PARTIDAS SIN VARIACION

3005 CAPITAL FISCAL - 3TPmT5I8.00 L1T37.538)00 -

[sdjunto certificacidn)

%;GAEL/Z:}:‘H CONZALEZ MDRENZ%,

Contadora Publica
C.C. 51953240
TP, 70.24-T
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