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1. INTRODUCCION

La Oficina de Control Interno de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, en desarrollo del Plan
Anual de Auditorias abril 2024 — marzo 2025, llevo a cabo la Auditoria interna al Proceso de Gestidn
Contractual (A-P-GC-2024), cuyo objetivo fue verificar la efectividad de los puntos de control de los
contratos susceptibles de liquidacidn, incluyendo la etapa de archivo y liberacidn de recursos, a través de:

e Cumplimiento Normativo.

e Cumplimiento Contractual.

« Politicas de Operacidn.

» Documentacion asociada al proceso, relacionadas con la auditoria.

* Riesgos del proceso, relacionados con la auditora

Para el cumplimiento de lo anterior se tuvieron en cuenta los contratos susceptibles de liquidacion, suscritos
por la Agencia y con terminacién durante los periodos de enero a diciembre del 2023 y de enero a junio de
2024, siendo estos ultimos el alcance en cuanto a vigencias de la auditoria; la cual se adelantd del 23 de
septiembre al 15 de diciembre de 2024, inclusive.

2. DESARROLLO DEL INFORME

En el marco de la etapa postcontractual y dando cumplimiento a sus funciones, el proceso de Gestidon
Contractual, le corresponde llevar a cabo con imperativo cumplimiento la liquidacion de los contratos, que
asi lo ameritan por prescripcidn legal, lo que significa que una vez concluido el plazo presuntivo del contrato,
las partes intervinientes cruzan cuentas respecto de sus obligaciones reciprocas, con el objetivo de
determinar si pueden declararse a paz y salvo mutuo o si existen obligaciones por cumplir y la forma en que
deben ser cumplidas, por lo que la liquidacion sélo procede con posterioridad a la terminacidn de la ejecucion

del contrato y en los siguientes casos:

® | os contratos de tracto sucesivo.
e Aquellos contratos cuya ejecucion o cumplimiento se prolongue en el tiempo.

® | 0s demas que lo requieran, por definicidn de la Entidad apelando a: Criterios de naturaleza, objeto y
plazo del contrato; que se presenten diferencias con posterioridad a la terminacion del contrato; o por

la envergadura de este.

e La liquidacion no es obligatoria en los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a

la gestidn, a excepcidn que la Entidad lo considere.
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De otra parte, la Entidad procederd al tramite de liquidacion cuando se produce alguno de los siguientes

eventos:
e Terminacion del plazo de ejecucién del contrato o convenio

e Modificacién unilateral, si altera el valor del contrato en mas de 20% y el contratista renuncia a

continuar su ejecucion
® Declaratoria de caducidad del contrato

e Nulidad absoluta del contrato, derivada de contratos celebrados con personas que incurran en causales
de inhabilidad o incompatibilidad, contratos que se celebren contra expresa prohibicién constitucional
o legal. o contratos respecto de los cuales se declaren nulos los actos administrativos en que se

fundamenten.

El marco normativo general de la liquidacién de los contratos estatales estd previsto en el articulo 60 de la
Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 217 del Decreto 019 de 2012. El trdmite aplicable a la liquidacidon
de los contratos se encuentra reglado en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007.

A su vez es aplicable para la Entidad el Manual de Contratacidn, el cual indica que el procedimiento inicia
una vez se da por finalizado el contrato, o la necesidad de finalizar anticipadamente la relacién contractual,
mediante el cual las partes realizan un corte de cuentas respecto de sus obligaciones contractuales y, con
ello, determinan si se puede declarar a paz y salvo mutuo o si existen obligaciones pendientes por cumplir
y la forma de gestionarlo; dicha labor termina con el perfeccionamiento (firmas de las partes) del acta de
liquidacién, cuando es bilateral o de mutuo acuerdo, con la constancia de ejecutoria del acto administrativo
y/o el que resuelve el recurso de reposicidn en caso de liquidacién unilateral o con la remisidn de la solicitud
del proyecto de acta de liquidacidn del contrato y/o convenio y demdas documentos soporte por parte de las
dependencias ejecutoras, cuando exista una demanda que pretenda la liquidacion judicial.

La liquidacién contractual, no procede para los contratos de prestacidn de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion celebrados con personas naturales, salvo en los casos de terminacion anormal o anticipada o

cuando existen saldos pendientes por pagar o liberar.

De lo expuesto, se concluye que existen fundamentos juridicos y administrativos para afirmar que la
liquidacidn de los contratos reviste de importancia dentro de la fase postcontractual como etapa de cierre,
y que por ende, el control y mejoramiento de las practicas institucionales contribuyen a cumplir con los fines
de la administracién publica en general, razén por la cual, se hacia necesario desde la Oficina de Control
Interno adelantar este ejercicio, en cumplimiento al Plan Anual de Auditoria, buscando la verificacidn frente
al cumplimiento de los controles internos aplicados a la liquidacidn de los contratos de la Agencia Nacional

de Defensa Juridica del Estado.
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Ahora bien, encontramos que, frente al proceso de Gestion Contractual, el mismo se encuentra conformado
por 39 documentos que se encuentran registrados en la herramienta Daruma como se indica a continuacion:

Tabla No. 1 Listado Maestro de Documentos Proceso Gestién de Contractual

Tipo Cuenta de ID
Caracterizacién de Proceso 1
Procedimientos 11
Formatos 25
Manual 2
Total general 39

Fuente: Herramienta Daruma

En el marco de la Auditoria se revisaron cuatro (4) documentos asociados directamente al Procedimiento de

Liquidacién Contractual GC-P-03, y seis (6) que estan acordes con este, como se relacionan a continuacion:

Tabla No. 2 Documentos Asociados al Procedimiento GC-P-03

DIRECTOS
Nombre de Documento Cédigo Versién N F.echa e l.a'
ultima Version
Presentacién de Informe Final del Supervisor GC-F-10 3 2019-10-03
Acta de Liguidacién Bilateral GC-F-24 1 2019-10-03
Manual de Contratacion GC-M-01 8 2024-08-15
Manual de Supervisién e Interventoria GC-M-02 1 2024-08-15
ACORDES
Procedimiento Supervisién de Contratos GC-P-04 6 2024-07-08
Acta de Inicio GC-F-03 4 2024-05-17
Gestidn Contractual GC-C-01 7 2024-03-22
Designacién Supervisién Contrato GC-F-27 4 2023-10-12
Constancia de Cumplimiento GC-F-01 7 2022-03-25
Informes de Actividades GC-F-09 3 2019-06-27

Fuente: Herramienta Daruma.

2.1.NORMOGRAMA CRITERIO DE LA AUDITORIA

El fundamento legal e institucional tenido en cuenta por la Oficina de Control Interno, frente a la verificacion

de la normatividad asociada a la auditoria fue:

Constitucién Politica de Colombia; Articulos 74, 209 y 269.
Ley 1712 de 2014; "Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica".

Ley 1437 de 2011; "Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo".

Ley 1150 de 2007; "Medidas para la Eficiencia y la Transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras

disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos".

Ley 87 de 1993; "Normas para el ejercicio del Control Interno en las entidades y organismos del Estado".
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Articulo 2°- Objetivos del SCI.

Ley 80 de 1993; "Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica".

Decreto 2269 de 2019, Articulo 7° “Por el cual se modifican parcialmente las funciones y estructura de la
Agencia”.

Decreto 1083 de 2015. Articulo 2.2.23.1.; Articulacion del Sistema de Gestion con los Sistemas de
Control Interno.

Decreto 1082 de 2015; Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional.
Concepto 2253 de 28 de junio de 2016; Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil sobre
Liguidacién de Contratos en Oportunidades Legales.

Concepto 1453 de 6 de agosto de 2003 del Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil sobre
Liguidacion de Contratos.

Manual de Contratacién- GC-M-01, version 008 del 15 de agosto de 2024

Circulares y Manuales de Colombia Compra Eficiente.

Criterios Procedimentales Internos de la ANDIJE.

AN

GC-F-10; Presentacion de Informe Final del Supervisor.
GC-F-24; Acta de Liquidacidn Bilateral.

GC-M-01; Manual de Contratacion.

GC-M-02; Manual de Supervision e Interventoria.
GC-P-04; Procedimiento Supervisidn de Contratos.
GC-F-03; Acta de Inicio.

GC-C-01; Caracterizacién Gestién Contractual.
GCF-27; Designacion Supervisién Contrato.

GC-F-01; Constancia de Cumplimiento.

GC-F-09; Informes de Actividades.

GF-P-01; Liberacidn de recursos (saldos).

I N N N N N S MR

<

2.2. ANALISIS DE LA INFORMACION

Para el seguimiento se tomd como base los procesos contractuales reportados en la matriz suministrada

por el Grupo de Gestion Contractual de las vigencias 2023 y hasta al 30 de junio de 2024, encontrando un

universo frente a la muestra por seleccionar de sesenta y tres (63) procesos entre contratos y ordenes de

compra, terminados durante este periodo, susceptibles de liquidacion, asi:

Tabla No. 3 Contratos Reportados por GGC

ANO 2023 2024 Total
Contratos Terminados 51 8 59
Ordenes de Compra Terminadas 4 0 4
Consolidado por anos 55 8 63
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Fuente: Elaboracién propia.

Procesos que por vigencia representan un valor estimado dentro del presupuesto de la Entidad:

Tabla No. 4 Desagregado Presupuestal Contratos sujetos de auditoria

ANO

2023

2024 Total

Valo

r Procesos $18.871.502.500,41 $340.421.203,32 $19.211.923.703,73
Contractuales

Fuente: Elaboracién propia.

La muestra seleccionada tuvo en cuenta los contratos susceptibles de liquidacién y los que segun el Grupo
de Gestion Contractual considerd deben ser liquidados, de acuerdo con lo consignado en la relacién de
procesos propia bajo la descripcidn “Requiere liquidacién”, a saber, por lo que se utilizd el aplicativo dispuesto
por la Funcidn Publica en la Caja de Herramientas de Auditoria, a efectos de determinar el tamafio de la
muestra a analizar.

2

CALCULC DE LA MUESTRA

AUDITORIA:

Monestreo Aleatorioco Simple para estimar la proporcidn de ona poblacidn

Proceso

A-GC-2024

Sujeto & Punto de Control:

Calculo de la muestra para:-

CONTRATOS LIQUIDADOS

Periodo Evaluado:

Del 01 de Enero del 2023 al 30 de Junio de 2024

Preparado por:

John Jota Jaimes Carrillo

Fecha:

TINZO24

Revisado por:

Fecha:

INGRESO DE PARAME TROS

TAMANCG DE LA MUESTRA

Formml al 18 I

ientra optine DN

Tamafo de la Poblacidn 63
Error Moestral (E) 1024
Proporcidén de Exito (P) 52
Niwvel de Confianza 953%
Nivel de Confianza () 1.960

Formmla para poblaciones

n= _z2*P* Q

n=

E2

P*Q*z*N
N*E' +z*P=*(Q

infinitas

Formmla para poblaciones finitas

2= %alor de la distribucidn normal estdndar de acuerdo al nivel de confianza
E= Error de muestreo [precisidan]

M= Tamafio de la Poblacidn

P= Proporcidn estimmada

Q- 1-P

Arrojando como resultado un tamano de la muestra a analizar de catorce (14) procesos vistos como muestra
Optima, los cuales, para su escogencia frente al universo de sesenta y tres (63) reportados por el Grupo de
Gestion Contractual, se tuvieron en cuenta parametros representativos frente a la modalidad de seleccidn,
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tipologia del contrato, naturaleza del contratista y relevancia frente al valor del proceso, con el objetivo de
que a través de la revisidn y analisis, haya una visién panoramica referente a los controles ejercidos en cada
uno de los procesos contractuales adelantados por la Entidad y se tuvieran en cuenta las distintas
modalidades de seleccidn, y las cuantias; logrando la delimitacion de la muestra de anélisis, de la siguiente

forma:
Tabla No. 5. Muestra de Contratos Auditoria
. Vigenci .
Item Modalidad a Numero Tipo de contrato Valor Estado
1 Directa 2023 097-2022 Interadministrativo $4.268.176.368,00 Liquidado
2 Directa 2023 038-2023 Prestacion fje Servicios $25.776.316,00 Falta informe flmal
Profesionales por parte del area
3 Directa 2023 125-2023 Licenciamiento $104.784.605,00 Liquidado
o Prestacidn de Servicio L
4 Licitacion Publica 2023 093-2020 $7.135.075.324,90 Liquidado
Documental
5 Minima Cuantia 2023 039-2023 Prestacidn de Servicios $32.000.000,00 Liguidado
g | SeleccionAbreviada | 0 | 74 2022 Seguros $128.297.766,00 Liquidado
- Menor Cuantia
7 | SetecdonAbreviada |5 1133 5019 Arrendamiento $1.450,517.253,50 | Cn Austes del area
por Subasta Inversa el informe final
Seleccidn Abreviada
8 Por Subasta Inversa 2023 094-2022 Prestacidn de Servicios $215.402.774,15 Liquidado
Electrdnica
9 SeLECCp'Z? :Si:‘”ada 2023 | 0C85089 |  Orden de Compra - TVEC $347.064.61674|  Liquidado
Seleccién Abreviada oC En ajustes del area
10 por AMP 2023 101865 Orden de Compra — TVEC $553.533.323,12 elinforme final
11 Minima Cuantia 2023 160-2023 Licenciamiento $ 12.240.000,00 Liquidado
. Prestacion de Servicios .
12 Directa 2024 002-2024 . $ 46.698.800,00 Liquidado
Profesionales
13 | MinimaCuantia | 2024 | 101-2024 Prestacién de Servicios $4.099.550,00 | N revision del
abogado Contratos
14 | Seleccion Abreviada | 50, | 0482024 Licenciamiento $194.118.482,32 | FaU@ informe final

por Subasta Inversa

por parte del drea

Fuente: Elaboracién propia

De lo anterior se colige que, la auditoria se efectlo a catorce (14) de sesenta y tres (63) procesos, lo que
corresponde al 21%, en cuanto al presupuesto afectado de los procesos para liquidacion de 2023 y primer
semestre de 2024 por valor total de $19.211.923.703,73, frente a los catorce (14) procesos seleccionados

como muestra por $14.517.785.179,73, se logrd una muestra del 75,5%.
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2.3. REQUISITOS LEGALES Y DE PROCEDIMIENTO

Sobre el particular, se reviso que las actas suscritas se hubiesen elaborado dentro de los términos de ley, v
en caso de desacuerdos, se hubiesen adelantado las gestiones necesarias para que las partes pusiesen fin
a las divergencias presentadas y se declaren a paz y salvo. Igualmente, se verificd la aplicacién de los
Procedimientos, Instructivos, Manuales y Formatos dispuestos en Daruma, para cumplir con el tramite de
liquidacidn de contratos. A continuacion, se presentan los resultados por afio:

® Parael 2023, se analizaron once (11) procesos, encontrando lo siguiente:

Tabla No. 6. Resultado andlisis Contratos Muestra de la Auditoria Vigencia 2023

Observacién de la OCI

No. Modalidad Tipo de Inicio Terminacién
L, Contrato Acta de
Contrato | de Seleccion N Requisitos normativos Observaciones
Liguidacion
Realizando el analisis
3 respectivo frente al
Documentacion cgnforme alos cumplimiento de los términos,
formatos establecidos. se encontrd que, si bien se
En la cldusula 28° del Contrato, logré el cierre y liquidacién
se indica que requiere de bilateral del contrato, este no
liquidacién de conformidad a la se daen los términos.
Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 propuestos por el articulo 11
de 2007, sin indicar termino de la Ley 1150 de 2997 vel
cierto Manual de Contratacion de la
)Agencia; es decir dentro de los
En cuanto a documentos de cuatros (4) meses siguientes a
salida y documentos asociados, |l expiracion del termino
se tiene Memorando de previsto para la ejecucion del
Adé de. , solicitud de liquidacién con contrato.
liquidacion Numero Radicado Erente a |2 publicacidn de L
Contratacid 02/11/2023 rente a la publicacion de los
07-2022 | OO interadministrativo | 20/12/2022 | 31/05/2023 o~ 20231030020123-0A del. |- levantes del
Directa Publicadaen | 25/09/2023 publicado el OCUMENtos retevantes de
Secop llel 03/11/2023 e Informe Finalde | o0 *¢ evidenci6 que el
03/11/2023 memorando de solicitud de

Supervision publicado el
03/11/2023.

Como también acta de
liquidacion con fecha del
02/11/2023 Publicada en
Secop Il el 03/11/2023.

De igual forma no se hace
referencia alguna en acta de
liquidacion bilateral de
informacion referente a
coberturas de las garantfas del
contrato.

liquidacion 20231030020123-
OAJ del 25/09/2023 se publico
el 03/11/2023 es decir casi dos
meses desde su expedicion.

Frente al balance financiero del
acta bilateral se establece un
valor liberado de
$3.657.849,04 sin que se
evidencie en Secop Il como en
el expediente del proceso
documento contractual (otrosi)
de liberacion saldos de
registros presupuestales de

compromisos de recursos de
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No.
Contrato

Modalidad
de Seleccién

Tipo de
Contrato

Inicio

Terminacién

Observacién de la OCI

Acta de
Liquidacién

Requisitos normativos

Observaciones

acuerdo al proceso de Gestion
Financiera GF-P-01 V. 009.

Frente al cierre es importante
se inscriba en acta de
liquidacion bilateral
informacion referente a la
cobertura de las garantias del
contrato a efectos de dar
cumplimiento al articulo 217
del Decreto 19 de 2012.

038-2023

Contratacion
Directa

Prestacion de
servicios
Profesionales

10/02/2023

28/04//2023

No se encontrd
cargue en Secop
II.

No se pudo verificar.

No obstante encontrarse en
estado de terminacion
anticipada del 28 de abril de
2023, en las bases del GGC
se encontré en espera de
informe final para
liquidacién, transcurridos 18
meses desde su terminacion
sobrepasando los términos
propuestos por el articulo 11
de la Ley 1150 de 2007 y el
Manual de Contratacion de
la Agencia; es decir cuatros
(4) meses siguientes a la
expiracion del término para
la ejecucion del contrato.

125-2023

Contratacién
Directa

Licenciamiento

28/07/2023

11/08/2023

Acta de
liquidacion

sin fecha en
documentos, ni
soporte de
registro
transaccional de
aceptacion o
reconocimiento
por ninguna de
las partes ni
avalado por
ordenador del
gasto, Publicada
en Secop Il el
23/11/2023

Documentacion conforme a los
formatos establecidos.

En la cldusula 12° del Contrato,
se indica que requiere de
liquidacion de conformidad a la
Ley 80 de 1993y la Ley 1150
de 2007, sin indicar termino
cierto a liquidar.

En cuanto a documentos de
salida, documentos asociados y
documentos anexos o
antecedentes de la liquidacion,
no se tiene cargue en Secop II.

De igual forma no se hace
referencia alguna en acta de
liquidacion bilateral de
informacion referente a
coberturas de las garantfas del
contrato.

Realizando el analisis
respectivo frente al
cumplimiento de los términos,
se encontrd que si bien se
logré el cierre y liquidacion
bilateral del contrato, no se da
len los términos propuestos por
el articulo 11 de la Ley 1150
de 2007 y el Manual de
Contratacion de la Agencia; es
decir dentro de los cuatros (4)
meses siguientes a la
lexpiracion del término previsto
para la ejecucion del contrato,
tomando como referencia la
publicacién del acta de
liquidacion bilateral en Secop
II, ya que no se evidencié flujo
de aprobacién que permita
determinar la fecha precisa de
la liquidacidn.

En cuanto a la publicacion de
los documentos relevantes del

Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
Direccién: Carrera 7 No. 75-66 Piso 2 y 3. Bogota, Colombia
Conmutador: (+57) 601 255 89 55

Pagina | 9




.

L= A

Defensa Juridica
del Estado

Observacién de la OCI

No. Modalidad Tipo de Inicio Terminacion
Contrato Acta de
Contrato | de Seleccién o, Requisitos normativos Observaciones
Liquidacion
proceso se evidencio que no se
lencontraron cargados en el
Secop Il.
Frente al cierre es importante
se inscriba en acta de
liquidacion bilateral
informacion referente a la
cobertura de las garantias del
contrato a efectos de dar
cumplimiento al articulo 217
del Decreto 19 de 2012.
Realizando el analisis
respectivo frente al
cumplimiento de los términos,
se encontrd que se logré el
cierre y liquidacion bilateral del
contrato en los términos
Documentacién conforme a los  [Propuestos por el articulo 11
formatos establecidos. de la Ley 1150 de 2007 y el
En la clausula 31° del Contrato, Manua'L de Cont'ratauon dela
s ) IAgencia; es decir dentro de los
se indica que requiere de T
o . cuatros (4) meses siguientes a
liquidacion de conformidad a la la expiracion del término
Ley 80 de 1993y la Ley 1150 . N
de 2007, sin indicar termino previsto para 3 ejecucion del
. contrato.
clerto. Frente a la publicacion de los
En cuanto a documentos de documentos relevantes del
salida, documentos asociados y Iproceso se encontré que no se
Licitacion Prestacion de 'Ac'ta d.e, documentos anexos o realizé el cargue del
093-2020 Pdblica Servicio Documental 01/12/2020 | 31/01/2023 Hauidadén | antecedentes de la liquidacion, - inemorando de solicitud de
Del 25/05/2023 | ng se tiene cargue en Secop liquidacién por parte del
del memorando de solicitud de  |sypervisor al Ordenador del
liquidacién por parte de la (Gasto, en cuanto al informe
Supervision al Ordenador del  final de supervision expedido
Gasto, se evidencia cargue en el 31/01/2023 se publicé 4
Secop Il del Informe Finalde  Imeses posterior a su firma en
Supervision firmado al Secop Il.
31/01/2023 cargados a la Frente al balance financiero del
plataforma de SECOP Il hasta  [acta bilateral se establecid un
el 25/05/2023. valor liberado de $533 sin que
se evidencie en Secop Il como
en el expediente del proceso
contractual (otrosi) de
liberacion de saldos de
registros presupuestales de
lacuerdo con el proceso de
Gestion Financiera GF-P-01.
Prestacidn de .Afta d-e/ Documentacion conforme a los Realizando el aniliis
039-2023 |Minima Cuantia Servicios 10/02/2023 | 20/12/2023 liquidacion formatos establecidos respectivo frente al
Del 12/03/2024 ' cumplimiento de los términos,
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Tipo de

Observacién de la OCI

No. Modalidad Inicio Terminacion
L, Contrato Acta de
Contrato | de Seleccion o, Requisitos normativos Observaciones
Liquidacion
En la cldusula 13° del Contrato, [se encontrd que se logrd el
se indica que requiere de cierre y liquidacion bilateral del
liquidacién de conformidad a la [contrato en Los términos
Ley 80 de 1993 y la Ley 1150  [Propuestos por el articulo 11
de 2007, sin indicar termino (€ (8 Ley 1150 de 2007 y el
cierto a liquidar. Manual de Contratacidn de la
En cuanto a documentos de IAgencia; es decir dentro de los
. . cuatros (4) meses siguientes a
salida y documentos asociados, o J7
se tiene Memorando de la expiracion del término
. N previsto para la ejecucion del
solicitud de liquidacion con
K contrato.
Numero Radicado Frente a la publicacion de los
20245000003803-DD)J del
. documentos relevantes del
13/02/2024 publicado el L
04/03/2024 e Inf Final d proceso se realizé cargue de
o en orme NaLAe  Imemorando de solicitud de
Supervisién expedldg el y liquidacion por parte del
04/93/2024 con publicacion de Supervisor al Ordenador del
la misma fecha. Gasto dias después en el
Secop II.
Frente al balance financiero del
acta bilateral se establece un
valor liberado de
$11.819.789,60 pesos
levidenciando en Secop Il
Reporte de Compromiso
Presupuestal de Gasto de SIIF
Nacion que registra la
operacion de dicha liberacidn.
Realizando el analisis
respectivo frente al
Documentacién conforme a cumplimiento de los términos,
los formatos establecidos. se encontrd que se logré el
En la cldusula 27° del cierre y liquidacion bilateral del
Contrato, se indica que contrato, sin embargo, no se da
requiere de liquidacién de en los términos propuestos por
conformidad a laLey 80 de  felarticulo 11 de la Ley 1150
1993y la Ley 1150 de 2007, (de 2007 y el Manual de
Seleccién Acta de sin indicar termino. Con.tratauon de la Agencia; es
074-2022 | Abreviada - Seguros 15062022 | 07/03/2023 | liquidacién | Encuantoa documentos de ?neec;;ji?t:ﬁe:iel:sa Cl:at“’s @
Menos Cuantia Del 18/01/2024 salida y documentos asociados, 9

se tiene Memorando de
solicitud de liquidacién con
Numero Radicado
20232000021753-GF del
23/10/2023 publicado el
04/12/2023 e Informe Final de
Supervision expedido el con
publicacién de la misma fecha.

lexpiracién del término previsto
para la ejecucion del contrato.
Frente a la publicacién de los
documentos relevantes del
proceso se realizd la
publicacién de memorando de
solicitud de liquidacién
aproximadamente 1 mes
posterior a su expedicidn en

Secop |I.
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No.
Contrato

Modalidad
de Seleccién

Tipo de
Contrato

Inicio

Terminacién

Observacién de la OCI

Acta de
Liquidacién

Requisitos normativos

Observaciones

Frente al balance financiero del
acta bilateral se establece un
valor liberado de
$1.434.812,91 sin que se
evidencie en Secop Il como en
el expediente del proceso
documento contractual (otrosi)
de liberacion saldos de
registros presupuestales de
lacuerdo con el proceso de
Gestion Financiera GF-P-01.
Correspondiente al cierre es
importante se inscriba en acta
de liquidacion bilateral
informacion referente a la
cobertura de las garantias del
contrato conforme al articulo
217 del Decreto 19 de 2012,
les importante anotar que
verificando la coberturas de las
garantias publicadas en Secop
Il contaron con amparo hasta el
07/03/2023 fecha anterior al
/Acta de Liquidacién Bilateral
del 18/01/2024 desatendiendo
la extension de las garantias
frente a la ocurrencia y
contenido de la liquidacién en
icontravencion a la norma.

133-2019

Seleccion
Abreviada -
Subasta Inversa

Arrendamiento

20/05/2019

30/06/2023

No se encontré
cargue en Secop
II.

No se pudo verificar.

No obstante, encontrarse en
lestado de terminacion del 30
de junio del 2023, en las
bases del GGC se encuentra
len espera de ajuste de
informe final por parte del
drea, transcurridos 16 meses
desde su terminacion, por lo
icual se sobrepasaron los
ltérminos propuestos por el
articulo 11 de la Ley 1150 de
2007 y el Manual de
Contratacion de la Agencia; es
decir dentro de cuatros (4)
meses siguientes a la
lexpiracion del término
previsto para su ejecucion.
IAdicionalmente, en cuanto a
la gestion de las garantias se
levidencid vencimiento de las

mismas en el aplicativo Secop
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Observacién de la OCI

No. Modalidad Tipo de Inicio Terminacién
L, Contrato Acta de
Contrato | de Seleccion Liquidacié Requisitos normativos Observaciones
iquidacion
II, contario al articulo 217 del
Decreto 19 de 2012
Realizando el analisis
respectivo frente al
cumplimiento de los términos,
se encontrd que, si bien se
logré el cierre y liquidacion
bilateral del contrato, este no
se da en los términos
propuestos por el articulo 11
B de la Ley 1150 de 2007 y el
Documentacion cgnforme alos \anual de Contratacion de la
formatos establecidos. IAgencia; es decir dentro de los
En la clausula 31* del Contrato, |cyatros (4) meses siguientes a
se indicd que requiere de la expiracién del término
liquidaci(’)n de conformidad a la previsto para la ejecuc]én del
Ley 80 de 1993y laLey 1150 [contrato.
de 2007, sin indicar termino Frente a la publicacion de los
cierto a liquidar. documentos relevantes del
En cuanto a documentos de proceso se realizé publicacion
Seleccién salida y documentos asociados, [de memorando de solicitud de
Aorevisdas Prestacién de 'Ac'ta d.e’ se tiene Memorando de liquidacion aproximadamente 8§
094-2022 | - versa Servicios 05/12/2022 | 11/12/2023 liquidacion | ¢licitud de liquidacién con meses posteriormente a su
Electrénica Del 21/06/2024 | Radicado 20242200011963-  [expedicion en Secop Il
GTH del 25/09/2023 publicado [EN cuanto al balance financiero
el 18/06/2024 e Informe Final  [del acta bilateral se establecid
de Supervisién publicado en la  [un valor liberado de
misma fecha. 540.164.875,09 sin que se
. levidencie en Secop Il como en
De igual forma no se hace ;
. el expediente del proceso
referencia alguna en acta de ,
o documento contractual (otrosi)
liquidacion bilateral de . =
. L, de liberacion saldos de
informacion referente a .
) registros presupuestales de
coberturas de las garantias del
at lacuerdo con el proceso de
contrato. Gestion Financiera GF-P-01.
Correspondiente al cierre es
importante se inscriba en acta
de liquidacion bilateral
informacion referente a la
cobertura de las garantias del
contrato a efectos de atender
el articulo 217 del Decreto 19
de 2012.
» Realizando el analisis
Documentacion conforme a los .
» ) respectivo frente al
Seleccion formatos establecidos. o L.
OC 85089 - | Abreviada por Acta de cumplimiento de los términos,
2022 Acuerdo M:rco Orden de Compra | 23/12/2022 | 14/06/2023 liquidacién | EN Fuanto a documentos qe se encontrd que, si bien se
Del 26/04/2024 salida y documentos asociados, logrd el cierre y liquidacion

de Precios

se tiene Memorando de
solicitud de liquidacion con

bilateral de la Orden de

Compra, este no se da en los

Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
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No.
Contrato

Modalidad
de Seleccién

Tipo de
Contrato

Inicio

Terminacién

Observacién de la OCI

Acta de
Liquidacién

Requisitos normativos

Observaciones

Radicado 20244000010653-
DGI del 25/04/2024 publicado
el 26/04/2024 e Informe Final
de Supervision del 25/04/2024
publicado en el 26/04/2024.

ltérminos propuestos por el
articulo 11 de la Ley 1150 de
2007 y el Manual de
Contratacion de la Agencia; es
decir dentro de los cuatros (4)
meses siguientes a la
lexpiracion del término previsto
para la ejecucion del contrato.
Frente a la publicacién de los
documentos relevantes del
proceso se realizd dentro de
los términos previstos por el
articulo 2.2.1.1.1.7.1. del
Decreto 1082 de 2015.

Frente al balance financiero del
acta bilateral se establecid un
valor liberado de $437.538,32
sin que se evidencie en Secop Il
como tampoco en los anexos o
soportes de la liquidacion
documento contractual (otrosi)
de liberacion de saldos de
compromisos de recursos de
lacuerdo con el proceso de
Gestion Financiera GF-P-01.

oC
101865-
2023

Seleccién
Abreviada por
Acuerdo Marco

de Precios

Orden de Compra

26/12/2022

13/12/2023

No se encontrd
cargue en Secop
II.

No se pudo verificar.

No obstante, encontrarse en
estado de terminacion de
fecha del 13 de diciembre del
2023, en las bases del GGC
se encuentra en espera de
ajuste de informe final,
transcurridos 10 meses desde
su terminacion, sobrepasando
los términos propuestos por
el articulo 11 de la Ley 1150
de 2007 y el Manual de
Contratacion de la Agencia; es
decir cuatros (4) meses
siguientes a la expiracion del
ltérmino previsto para la
ejecucion de la Orden.

160-2023

Minima Cuantia

Licenciamiento

06/12/2023

15/12/2023

Acta de
liquidacién
Del 13/03/2024

Documentacion conforme a los
formatos establecidos.

En la cldusula 13° del Contrato,
se indico que requiere de
liquidacién de conformidad a la
Ley 80 de 1993 y la Ley 1150
de 2007, sin indicar termino
cierto a liquidar.

Realizando el analisis
respectivo frente al
cumplimiento de los términos,
se encontrd que se logrd el
cierre y liquidacion bilateral del
contrato en los términos
propuestos por el articulo 11
de la Ley 1150 de 2007 y el

Manual de Contratacion de la
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No.
Contrato

Modalidad
de Seleccién

Tipo de
Contrato

Observacién de la OCI

Inicio Terminacién

Acta de
Liquidacién

Requisitos normativos

Observaciones

En cuanto a documentos de
salida y documentos asociados,

lAgencia; es decir dentro de los
cuatros (4) meses siguientes a

no se evidencié cargue en la expiracion del término

Secop Il del memorando de
solicitud de liquidacion por
parte de la supervision al
ordenador del gasto.

contrato. Frente a la

realizé publicacion de
memorando de solicitud de
liquidacion en Secop Il.

Fuente: Elaboracién propia

Al respecto, se observd que no se estd dando cumplimiento a lo preceptuado en la norma ni a los
procedimientos internos (Manual de Contratacidn), ya que se sobrepasaron los limites para la liquidacion
bilateral en siete (7) de los once (11) contratos analizados de la vigencia 2023, aunque no se superan los
2 afios de plazo maximo que indica la Ley (liquidacidn judicial), si a lo consagrado por la Entidad mediante
Manual de Contratacion GC-M-01 V:008, en su numeral 4.1.1. Liquidacién bilateral (4 meses), lo cual
evidencia debilidades de control frente a los plazos establecidos.

En cuanto al reporte de los documentos en el Secop, atendiendo al principio de Publicidad, es necesario
establecer estrategias que permitan fortalecer acciones frente al tiempo en que se suben en el sistema, ya
que se evidenciaron retrasos en ocho (8) de los once (11) contratos de la vigencia 2023, lo que impacta en
la accesibilidad oportuna de los documentos.

Se encontraron debilidades de control en la verificacion de los saldos en estado de liberacion del balance
financiero de las actas de liquidacién, sin que se evidencie en Secop Il ni en los anexos o soportes de la
liquidacién, documento contractual (otrosi) de Lliberacién saldos de registros presupuestales de
compromisos de recursos de acuerdo con el proceso de Gestién Financiera GF-P-01 V. 009.

Del andlisis frente a la etapa postcontractual, en cuanto a las liquidaciones y de acuerdo con lo establecido
por el articulo 217 del Decreto 19 de 2012, se hace necesario el deber de cuidado frente al estado de las
garantias de los procesos pendientes por liquidar respecto de la vigencia y extensién de las garantias.

® Sobre la muestra de 2024, se analizaron tres (3) procesos, encontrando lo siguiente:
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Tabla No. 7. Resultado andlisis Contratos Muestra de la Auditoria Vigencia 2024

Observacién de la OCI

Tipo d
No. Modalidad po de . o
., Contrato Inicio Terminacion Acta de
Contrato | de Seleccion o, Requisitos normativos Observaciones
Liguidacion
Documentacién conforme a los . e
A Realizando el analisis
formatos establecidos. espectivo frente al
En la cldusula 12° del Contrato, P . I
L, . cumplimiento de los términos,
se indicd que no requiere , ,
L o se encontrd que se logro el
inicialmente de liquidacion . L
) cierre y liquidacion bilateral del
salvo en los casos del articulo contrato en los términos
217 del Decreto 19 del 2012. ,
Y al configurarse terminacién propuestos por el articulo 11
Acta de . 9 de la Ley 1150 de 2007 y el
o, anticipada con fecha del .
liquidacion N Manual de Contratacion de la
Contratacién  |Prestacion de Servicios 04/06/2024 20/03/2024, se cobija de IAgencia; es decir dentro de los
002-2024 ) ) 04/01/2024 | 20/03/2024 ; conformidad a la Ley 80 de 9 '
Directa Profesionales Publicada en cuatros (4) meses a la
1993y la Ley 1150 de 2007, o . )
Secop Il el o o lexpiracion del término previsto
sin indicar termino cierto. Lo
04/06/2024 para la ejecucion del contrato.
En cuanto a documentos de L,
. . Frente a la publicacion de los
salida y documentos asociados,
. documentos relevantes del
se tiene memorando de . .
. N proceso se evidencio que el
solicitud de liquidacion con memorando de solicitud de
Radicado 20242300011973- liauidacion v el informe de
GC deL 09/05/2024 publicado sj ervisiényse ublicaron un
el 04/06/2024 igual que el P P
. L, (1) mes después.
informe final de supervision.
No obstante, encontrarse en
estado de terminacion de la
ejecucion del 27 de junio del
2024, en las bases de
manejo por parte de GGC se
encuentra en estado de
revision por parte del
abogado de contratos,
) cumpliendo para el 30 de
Prestacién d No se encontrd 3 octubre del 2024 el termino
101-2024 Minima Cuantia res ac.lo.n e 27/05/2024 |  27/06//2024 | cargue en Secop | No se pudo verificar. de cuatro [4) meses, sin
Servicios I Ami
observarse tramite alguno
para su liquidacion,
conforme el articulo 11 de la
Ley 1150 de 2007 y el
Manual de Contratacion de
la Agencia; es decir dentro
de los cuatros (4) meses
siguientes a la expiracion del
término previsto para la
ejecucion del contrato.
. , No obstante, encontrarse en
Seleccién No se encontré lestado de terminacion del 08
048-2024 | Abreviada por Licenciamiento 09/02/2024 08/03/2024 | cargue en Secop | No se pudo verificar.

Subasta Inversa

de marzo de 2024, en las
bases de manejo por parte de

GGC se encuentra en espera
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No.
Contrato

Tipo de

Modalidad Contrato

de Seleccién

Observacién de la OCI

Inicio Terminacién Acta de

Liquidacién

Requisitos normativos

Observaciones

de remision de informe final
por parte del area,
ltranscurridos siete (7) meses
desde su terminacion
sobrepasando los términos
propuestos por el articulo 11
de la Ley 1150 de 2007 y el
Manual de Contratacion de la
IAgencia; es decir dentro de los
cuatros (4) meses siguientes a
la expiracion del término
previsto para la ejecucion de la

Orden del contrato.

Fuente: Elaboracién propia.

De lo expuesto, se concluye que en general para los contratos suscritos por las partes se estipula la
liquidacidn bilateral, en los términos previstos por la Ley 1150 de 2007 y el Manual de Contrataciéon GC-
M-01 V:008 de la Agencia Nacional de Defensa Judicial en su numeral 4.1.1. Liquidacién bilateral (4
meses), sin embargo, no se estd dando cumplimiento a dichos términos.

De la misma forma que para el 2023, en cuanto al reporte de los documentos en el Secop, atendiendo al
principio de Publicidad, es necesario establecer estrategias que permitan fortalecer acciones frente al
tiempo en que se suben en el sistema, ya que en los (3) tres casos se evidenciaron retrasos o falta de
publicacién de documentos, impactando en la accesibilidad oportuna de los documentos.

A continuacion, se presentan los comentarios y objeciones de la Coordinacién de Gestién Contractual
al Informe Preliminar, y el andlisis que sobre el particular realizo la OCI, a saber:

Del informe preliminar emitido por parte de la Oficina de Control Interno, comunicado al Grupo de Gestién
Contractual, del cual se recibe respuesta mediante correo electrdonico del 4 de diciembre de 2024, frente a
las no conformidades y observaciones como resultado del andlisis de la auditoria, en la cual expuso lo
siguiente:

Frente al plazo de las liquidaciones bilaterales:

... En relacidn con el plazo para la liquidacion de los contratos suscritos por parte de la entidad que
requieren de este procedimiento, y conforme a lo establecido en la ley y en las cldusulas del contrato
acordadas por las partes, es importante precisar que la Agencia, en virtud del término supletorio
consagrado en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, se remite a los plazos establecidos en dicho
articulo para la liquidacidn bilateral o unilateral.
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En efecto, la liquidacidn de los contratos se efectuara en primera medida, de comun acuerdo, dentro
del término fijado en los pliegos de condiciones o sus equivalentes o dentro del plazo que acuerden
las partes. En los eventos en que no se haya pactado algun término para proceder con la liquidacién
bilateral, se aplicardn los plazos establecidos en la ley correspondientes a cuatro (4) meses para la
liquidacidn bilateral y de dos (2) meses para la liquidacién unilateral, con un limite méximo de dos
(2) afios siguientes al vencimiento de los plazos anteriores, dentro del cual se podra liquidar de forma
bilateral o unilateral sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 164 del CPACA.

Por lo tanto, se concluye que la liquidacidn de los contratos se realizé dentro del plazo supletorio
final, lo que hace improcedente la observacidn presentada.

Es importante destacar que el manual de contratacidn de la entidad, en su capitulo IV sobre la etapa
postcontractual, prioriza las cldusulas del contrato sobre el acuerdo del plazo para liquidar. En este
sentido, el contrato revisado incluye una remisién expresa, por acuerdo de las partes, a los plazos
establecidos en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007. "...

Sobre lo expuesto, si bien desde la Coordinacién justificd que el plazo establecido en los estudios previos
y en los pliegos de condiciones es el término extensivo o supletorio del articulo 11 de la Ley 1150 del
2007, se observd que tal afirmacién no es concordante con lo establecido en el Manual de Contratacién
GC-M-01 V:008 de agosto de 2024 de la Entidad que en su numeral 4.1.1. sobre la Liquidacién bilateral,
indica:

... “4.1.1. Liquidacidn bilateral

Es la forma en las que las partes de mutuo acuerdo realizan un balance de la ejecucidn del contrato.
Esta forma de liquidacidén se adelantara durante el plazo pactado en el contrato o, en su defecto,
dentro de los cuatro (4) meses siguientes al vencimiento del plazo de ejecucidn o la expedicidon del
acto que ordene la terminacion. ...

Es decir que, acogerse en términos generales a los plazos supletorios de la Ley 1150 de 2007, es dejar
una etapa relevante de la contratacién como lo es la liquidacién, sin un plazo determinado y concreto, por
tal motivo el Proceso de Gestién Contractual definid términos claros dentro de su Manual de Contratacion
GC-M-01 V:008 como ya se menciond, prescripcion interna que debe cumplirse segun lo definido y
atendiendo a las modalidades de la liquidacion.

Razdén por la cual, al no cumplirse con esos presupuestos, persiste el incumplimiento frente a los términos
establecidos (4 meses) para las liquidaciones bilateral en atencidn a lo establecido en el Manual de
Contratacion y en consonancia con lo establecido en la Ley 1150 de 2007, por lo tanto, se mantiene la no
conformidad.

Frente lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015;...” Publicidad en el Secop”

... Enrelacidn con la observacidn referente al plazo para publicar el memorando de solicitud del trémite
de liquidacidn, es importante sefialar que dicho documento forma parte del procedimiento de
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liquidacidn contractual (GC-P-03) y constituye un requerimiento administrativo interno de la Agencia
dentro de este proceso. Por lo tanto, no debe considerarse como un documento contractual sujeto al
término de publicacion establecido en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015.” ...

Segun lo manifestado por la Coordinacién de Gestién Contractual y teniendo en cuenta el procedimiento
(GC-P-03) que determina los documentos que constituyen parte de la liquidacion, solicitud y demas anexos,
y debido a que estos no estdn definidos en la Ley (Articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015), como
otros del proceso y sus actos administrativos, como obligatorios de publicacidn, se acogen los argumentos
expuestos y se desestima la no conformidad.

Sin embargo, como ejercicio de control y buenas practicas se recomienda por parte de esta oficina atender el
principio de transparencia y publicidad de los documentos que se originen tanto en la etapa precontractual,
contractual y postcontratual durante el desarrollo del contrato independiente de su naturaleza, manteniendo
el conocimiento y oponibilidad de la gestidn a los grupos de valores interesados.

Frente a lo establecido del Proceso de Gestidn Financiera; Administracidn y Ejecucidn Presupuestal
GF-P-01 V. 009., 12. Liberacidn de recursos (saldos).

..." En relacidn con la liberacién de saldos, es importante aclarar que esta actuacion corresponde a la
gestion de los supervisores durante la ejecucidn del contrato. Sin embargo, cuando la liberacién se
documenta en otrosi o mediante actas de liquidacidn, desde el grupo de gestién contractual se envia
al grupo de gestion administrativa y financiera la solicitud correspondiente.

Como respaldo de esta solicitud, se debe emitir un registro presupuestal actualizado que refleje el
valor definitivo del contrato y dicho registro se publica en Secop y se carga en el expediente
contractual correspondiente. “...

Conforme a lo manifestado por la Coordinacién de Gestién Contractual, la OCI manifiesta que si bien se logré
la verificacion documental de los registros presupuestales que evidencian la liberacidn de los recursos, lo que
demuestra que no se materializé una desatencion legal que configure afectacidon presupuestal y reputacional
de la Entidad, el procedimiento GF-P-01 V. 009., en su numeral 12. indica que la Liberacién de recursos
(saldos) frente a la salida, se debe realizar a través de un Otrosi Modificatorio que conlleva como resultado
el registro presupuestal, situacién que no se encontrd en los procesos analizados.

Por lo anterior, se mantiene la observacidn en cuanto a la necesidad de establecer acciones o controles que
brinden claridad y articulacion con el drea financiera o la atencidn estricta a lo establecido en el
procedimiento, considerando que la naturaleza de la liquidacidn es hacer un cierre financiero, por lo que los
recursos a liberar constituyen un pilar fundamental al balance.
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Frente a lo establecido del Manual de Contratacion; GC-M-01 V. 008., 3.1. Ejecucidn del Contrato, y
lo establecido por el Articulo 217 del Decreto 19 de 2012 respecto a las garantias.

..." En relacidn con esta observacion, aclaramos al auditor que la revision juridica del informe final de
supervisién implica un analisis integral de todos los documentos del contrato, abarcando los aspectos
técnicos, administrativos, financieros y juridicos.

Dentro de este proceso, se valida el estado de las garantias exigidas segun lo estipulado en el
clausulado del contrato.

Es relevante destacar que la gestidn y aprobacidén de las garantias y pdlizas del contrato se lleva a
cabo directamente en el SECOP Il, lo que permite su acceso publico para revisién y seguimiento por
parte de las partes interesadas y la comunidad en general.

Cabe mencionar que, aunque el formato de liquidacién (GC-F-24 V.1) actualmente no requiere dejar
constancia explicita de la validacidn de las garantias, como buena practica hemos solicitado que en
las liquidaciones realizadas durante el ultimo periodo se incluya un informe claro sobre el estado de
las garantias y polizas establecidas.”...

Al respecto, la OCl manifiesta que es importante la aplicacién de buenas practicas que permitan la efectividad
en el procedimiento citado, es decir los definidos por el area en el formato de acta (en la inscripcién de las
garantias como en el modificatorio del clausulado y los estudios previos) que permitan establecer el
clausulado frente a la vigencia y necesidad de extensién de los amparos a efectos de liquidar el contrato.

2.4.SUPERVISION DE CONTRATOS Y RESPONSABILIDAD EN LA LIQUIDACION

Para adelantar una liquidacién bilateral o de mutuo acuerdo, segin el Manual de Contratacién de la
Entidad GC-M-01 V:008, el Procedimiento de Supervision de Contratos GC-P-04 V: 006 y el
Procedimiento de Liquidacion GC-P-03 V: 002, el interventor y/o supervisor debera realizar lo siguiente:

® Presentar ante el Ordenador del gasto (Secretaria General) la solicitud de liquidacién con la
documentacion requerida: Memorando de solicitud de liquidacidn del contrato, convenio u orden de
compra, informe final de supervision o interventoria y soportes completos de ejecucidn.

e FElaborar informe final de supervision y solicitud de liquidacion de contrato cuando aplique, en el cual
se realizard una descripcion detallada de la ejecucidn del contrato/ convenio u orden de compra,
verificando el cumplimiento del objeto y las obligaciones contractuales desde el punto de vista técnico
y presupuestal.

e  Gestionar la liquidacién del contrato.

® Realizar los ajustes pertinentes si el drea de Contratacion hizo observaciones y/o correcciones al acta
de liquidacion.

® [ levar a cabo seguimiento a las actividades para la liquidacién del contrato o convenio.

® Seguimiento a las obligaciones posteriores a la liquidacion del contrato.

e Manejo de los documentos, incluyendo su elaboracién, expedicién, publicacion, archivo,
mantenimiento y demds actividades de esta etapa.
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Sobre el particular, se analizo el rol de los supervisores por la importancia y responsabilidad que conlleva
dicha delegacion durante las etapas contractual y postcontractual del contrato, encontrando lo siguiente:

Tabla: 8. Analisis Rol Supervisién

Observaciones

Revisién de expedientes por parte de la OCI

En la base de dato remitida no se
indican memorandos de delegacion
de supervision.

Se evidencian memorandos de delegacidon de los supervisores en el gestor|
documental de la entidad, lo cual seria Util para la alimentacion de la informacién
de base de datos.

No existe unificacion de criterio
frente a la numeracién vy titulacion
de los diferentes documentos
cargados en Secop Il por parte de

En un ejercicio de debida supervision bajo el liderazgo de la Coordinacién del
Grupo de Gestién Documental, se podria establecer un documento contentivo
con indicaciones frente a los nombres y numeracion de los documentos propios
de la ejecucidn contractual a cargarse en Secop I, que permita una unificacién y

organizacion de los procesos.
En un ejercicio de debida supervision bajo el liderazgo de la Coordinacién del

los proveedores.

Duplicidad de documentos, ., , . .

. . Grupo de Gestion Documental, se podria establecer mecanismos que permitan
documentos sin sus respectivas - . L . L
firmas sensibilizar a los supervisores frente el ejercicio mismo de la supervision

organizada que genere valor agregado a la administracién publica.
Fuente: Elaboracién propia

De lo expuesto, se evidencid que se sobrepasan los términos de liquidacion bilateral y en la mayoria de los
contratos los supervisores no envian en términos el memorando de solicitud de liquidacién y sus
respectivos documentos anexos, desconociendo su responsabilidad, la importancia de su cumplimiento y
lo prescrito, tanto en la Ley como en los Procesos, Manuales y Procedimientos Internos.

En el mismo sentido, no se observaron controles de parte de la Coordinacion de Gestién Contractual en el
contenido de las bases de datos que den cuenta de las actuaciones, seguimientos, requerimientos ante los
supervisores, lo que no permite ver los esfuerzos de esta dependencia por no contar con trazabilidad
documentada de las labores adelantadas y asi mismo realizar el seguimiento desde la Coordinacion.

3. RIESGOS DEL PROCESO

Respecto de los riesgos asociados al procedimiento de liquidacidn se tiene que no existen definicién de los
mismos desde la Coordinacion de Gestidon Contractual, por lo cual a efectos de realizar un analisis frente a
estos y su incidencia respecto al objetivo de esta auditoria, de manera extensiva se procedié a realizar
analisis respecto de los riesgos de gestién definidos para el proceso de Gestién Contractual, los cuales se
presentan a continuacion:
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Tabla 9: Relacién Riesgos Proceso de Gestién Contractual

Cddigo del
riesgo en .., . . Periodicidad
ID ol Sistema Descripcion del riesgo Tipo del informe
de Gestion

Posibilidad de pérdida econdmica y reputacional por
demandas del proponente a la Entidad debido a la deficiente
20 G008 validacion del cumplimiento de los requisitos por falencias Gestidn Semestral
en los estudios previos y/o desconocimiento de los
colaboradores del area solicitante y del proceso contractual.

Posibilidad de pérdida econdmica y reputacional por
adquisicion de bienes y servicios que no corresponda a la
22 G010 necesidad de la Agencia debido a debilidad en la Gestidn Semestral
estructuracién y revisién de los documentos previos.

Posibilidad de pérdida econdmica y reputacional por
sanciones de incumplimiento del contrato y pérdida
patrimonial debido a debilidad en el ejercicio de la
supervisidn de contratos y convenios ejercida por el drea
técnica responsable.

23 G011 Gestién Semestral

Posibilidad de pérdida econdémica y reputacional por
configuracidon de contrato realidad debido a errores en la
descripcidn del objeto contractual y las actividades pactadas
24 G012 con el Contratista y desconocimiento de los supervisores de Gestién Semestral
la normatividad aplicable al contrato de prestaciéon de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

Fuente: Herramienta Daruma.

Como se puede dilucidar de la definicidon de los mismos, no se encuentra riesgo alguno estructurado frente a
la identificacién de factores de riesgos dentro del proceso de liquidaciones, lo cual resulta necesario ya que
permitirfa adelantar los disefios, implementacion, seguimiento respecto a controles de puntos criticos que
existen dentro del desarrollo del procedimiento de liquidacién como se evidenciado en el transcurso del
informe, por lo tanto y en atencidn a su inexistencia, no se observé materializacién de los mismos.

Por lo cual se recomienda para futuros espacios de planeacién institucional, realizar un ejercicio desde la
coordinacion y frente a la minucia de las actividades a desarrollar en cumplimiento de la misionalidad y el
cumplimiento de sus funciones, que permita caracterizar las amenazas que puedan afectar el debido
desarrollo de sus funciones y de esta forma describir los riesgos propios del procedimiento de liquidacion y
sus controles.
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4. RESULTADOS DEL INFORME

4.1.No Conformidades

A continuacidn, se presentan las situaciones que van en contravia de la normatividad aplicable y que, no
obstante, lo precisado por el GGC, se mantienen como no conformidades y deben ser tratadas a través de

un plan de mejoramiento:

Normatividad

No Conformidad

e Articulo 11 de la Ley 1150 de 2007: ..."” Del plazo
para la liquidacion de los contratos. La liquidacién
de los contratos se hard de mutuo acuerdo dentro
del término fijado en los pliegos de condiciones o
sus equivalentes, o dentro del que acuerden las
partes para el efecto. De no existir tal término, la
liquidacion se realizard dentro de los cuatro (4)
meses siguientes a la expiracién del término
previsto para la ejecucién del contrato o a la
expedicion del acto administrativo que ordene la
terminacion, o a la fecha del acuerdo que la
disponga.” ...

e Manual de Contratacion ANDJE; GC-M-01 V:008
de agosto de 2024 de la Entidad que en su
numeral 4.1.1. sobre la Liquidacion bilateral

La Oficina de Control Interno, realizé seguimiento a la
normatividad asociada al procedimiento de liquidacién
de contratos, encontrando que:

A partir de la revisidn de los catorce (14) contratos que
constituyen la muestra, se identificd que, en nueve (9),
es decir en el 65%, no se estd dando cumplimiento a lo
preceptuado en la norma ni a los procedimientos
internos (Manual de contratacién), ya que se
sobrepasaron los limites frente al término previsto para
la liquidacidn bilateral.

Fuente: Elaboracién propia.

4.2. Observaciones:

En el desarrollo de la Auditoria se encontraron situaciones que de persistir pueden llevar a un
incumplimiento de un lineamiento institucional o de normas aplicables al proceso, por lo que, se

documentan como observaciones para que sean tratadas por el area:

Norma

Observacion

Proceso de Gestidn Financiera; Administracion y
Ejecucidon Presupuestal GF-P-01 V. 009., 12.
Liberacion de recursos (saldos).

logré

En el periodo de alcance de esta auditoria se expidieron actas de
liguidaciones bilaterales, que dentro de sus balances financieros
establecian ftems de liberacién de recursos, sin embargo, no se

evidenciar anexo alguno que, de cuenta de dichas

liberaciones, segun el procedimiento Administracién y Ejecucion
Presupuestal GF-P-01 V. 009., 12. Liberacion de recursos

(saldos) y se efectia mediante otrosi modificatorio.

Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
Direccién: Carrera 7 No. 75-66 Piso 2 y 3. Bogota, Colombia
Conmutador: (+57) 601 255 89 55

Pagina | 23



Defensa Juridica
del Estado

Realizando analisis frente a la etapa postcontractual, en cuanto
a las liquidaciones y teniendo de presente lo establecido por el
Articulo 217 del Decreto 19 de 2012, se hace necesario el deber
de cuidado frente al estado de las garantias de los procesos
pendientes por liquidar respecto de la vigencia y extensién de
las garantias.

Manual de Contratacién; GC-M-01 V. 008, 3.1.
Ejecucion del Contrato.

Fuente: Elaboracién propia.

4.3.Recomendaciones:

A partir de los aspectos revisados se presentan recomendaciones para que sean consideradas para su
implementacion por los responsables, con el fin de que impacten de forma positiva en el Procedimiento
de Liquidacion, asi:

De los Riesgos:

e Se recomienda el disefio de riesgos frente al procedimiento de liquidacién y definicién de controles
asociados a los mismos.

Del Procedimiento

e Se recomienda establecer estrategias que permitan fortalecer acciones frente al tiempo de
publicacidn, ya que se evidenciaron retrasos en lo cargado al SECOP Il, lo que impacta en la
accesibilidad oportuna de los documentos, motivo por el que se recomienda trabajar conjuntamente
con los responsables del cargue para optimizar esta actividad.

e Serecomienda la importancia de emitir un lineamiento institucional que establezca orden y paridad
frente a la numeracion y titulos de los documentos cargados al SECOP Il

e Se recomienda exhortar a las Supervisiones a efectos de que se adelante una debida supervisién
respecto de los contratos designados, con especial atencién en calidad y oportunidad de informes,
como la firma de estos vy la diligencia frente a los términos previstos en los procedimientos.

4.4. Conclusidn:

Luego del andlisis efectuado se concluye que, existen debilidades en la liquidacién de los contratos de la
Entidad en cuanto al termino establecido, normativamente y segin el Manual de Contratacion de la Entidad,
ya que se sobrepasaron los limites para la liquidacidn bilateral en siete (7) de los once (11) contratos de
2023 y en dos (2) de los tres (3) de 2024, es decir se evidencio tal situacidn en nueve (9 )de los catorce (14),
es decir en el 65 %. A su vez se deben implementar medidas en cuanto a los anexos que den cuenta de la
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liberacion de recursos y prestar el debido cuidado con las vigencias y extensiones de garantias en los
tramites de liquidaciones.

Se dejaron recomendaciones que se espera sean atendidas por el drea para fortalecer el Procesos de Gestion
Contractual, especialmente en lo relacionado con la liquidacidn de los contratos de la Agencia, con el fin de

mantener la mejora continua de la gestion y actividades desarrolladas.

Para constancia se firma en Bogota D.C., a los 8 dias del mes de enero de 2025.

%‘E"D’D‘ |

Adriana Milena Herrera Abril
Jefe de la Oficina de Control Interno

Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado Pégina | 25
Direccién: Carrera 7 No. 75-66 Piso 2 y 3. Bogota, Colombia
Conmutador: (+57) 601 255 89 55



.

L= A

Defensa Juridica
del Estado

Informe de Auditoria A-P-GC-2024 al Proceso De Gestion Contractual
Anexo No. 1 - Criterios

Criterios:
» Constitucién Politica de Colombia; Articulos 74, 209 y 269.

" Ley 1712 de 2014; "Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica".
» Ley 1437 de 2011; "Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo".
» Ley 1150 de 2007; "Medidas para la Eficiencia y la Transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos".
= Ley 87 de 1993; "Normas para el ejercicio del Control Interno en las entidades y organismos del Estado".
Articulo 2°- Objetivos del SCI.
» | ey 80 de 1993; "Estatuto General de Contratacidn de la Administracion Pudblica".
» Decreto 2269 de 2019, Articulo 7° “Por el cual se modifican parcialmente las funciones y estructura de la
Agencia”.
= Decreto 1083 de 2015. Articulo 2.2.23.1.; Articulacidn del Sistema de Gestion con los Sistemas de
Control Interno.
= Decreto 1082 de 2015; Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional.
= Concepto 2253 de 28 de junio de 2016; Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil sobre
Liquidacién de Contratos en Oportunidades Legales.
= Concepto 1453 de 6 de agosto de 2003 del Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil sobre
Liquidacion de Contratos.
* Manual de Contratacion- GC-M-01, versién 008 del 15 de agosto de 2024
= Circulares y Manuales de Colombia Compra Eficiente.
= Criterios Procedimentales Internos de la ANDJE.

{\

GC-F-10; Presentacidon de Informe Final del Supervisor.
GC-F-24; Acta de Liquidacidn Bilateral.

GC-M-01; Manual de Contratacion.

GC-M-02; Manual de Supervision e Interventoria.
GC-P-04; Procedimiento Supervisién de Contratos.
GC-F-03; Acta de Inicio.

GC-C-01; Caracterizacion Gestion Contractual.
GCF-27; Designacién Supervisién Contrato.

GC-F-01; Constancia de Cumplimiento.

GC-F-09; Informes de Actividades.

GF-P-01; Liberacion de recursos (saldos).
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