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1. CRITERIOS:

1.1 CALIDAD
No Aplica
1.2 CONTROL INTERNO

- Decreto 26 de 1998 y normas que lo modifican y reglamentan.

- Decreto 1737 de 1998 y normas que lo modifican y reglamentan.

- Decreto 1738 y normas que lo modifican y reglamentan.

- Decreto 4085 de 2011- Estructura de la Agencia Nacional de Defensa Juridica.

- Decreto 177 de 2014 - Escala de viaticos para el afio 2014.

- Resolucion 027 de 2014 - Se adopta el reglamento de comisiones y viajes al exterior.

- Circular Conjunta Néminas Paralelas 2011100 de la Contralorfa General de la Republica y la
Auditoria General de la Republica.

- Resoluciéon 076 de 2014, Politica Ambiental y cero papel.

- Resolucion 061 de 2014 - Plataforma estratégica de la Agencia 2014 a 2018.

- Resolucién 357 de 2008 - Contaduria General del Nacion.

- Circular 2 del DAFP De 2008 - Austeridad del Gasto Publico.

- Resolucién 355 de 2007 de la Contaduria General de la Republica, Plan General de
Contabilidad Publica.

- Sentencia C-614/09. Corte Constitucional - Contratos de prestacion de servicios permanentes

- Decreto 853 de 2012 Articulo 14, paragrafo 02 Limite de horas extras

- Resolucién Reglamentaria Orgénica No. 0001 del 7 de mayo de 2014 de la Contraloria General
de la Republica

Las anteriores normas son base para la evaluacion de la administracién austera como criterios

de la Auditoria.

2. OBJETIVOS:

2.1 CALIDAD
No Aplica

W
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2.2CONTROL INTERNO

Verificar la existencia, aplicacion y documentacién de politicas, normas internas, indicadores,
cuadros de control y demas mecanismos que posibiliten la administracion austera y racional de
los recursos asignados a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado (ANDJE), acorde a la
normatividad vigente.

Evaluar la aplicacién de MECI en el proceso.

Evaluar la implementacién del SAR en el proceso.

3. ALCANCE:

El alcance de la presente auditoria, comprendio el comportamiento del gasto desde el 01 de julio
de 2014 a Septiembre 30 de 2014, por trimestres. Se realizé analisis de cuentas relacionadas con
la administracién austera.

4. LIMITACIONES PARA EL DESARROLLO DE LA AUDITORIA:

[ No aplica.

5. DOCUMENTOS EXAMINADOS:

Recibos de telefonia celular de julio a septiembre de 2014 - Claro

Recibos de telefonia local de julio a septiembre de 2014- ETB

Recibos de Administracion Edificio Calle 75 - Acueducto de julio a septiembre de 2014
Recibos de Energia de julio a septiembre de 2014 - CODENSA

PABS 2014 (Version 1y 2)

Decreto 1459 de 10 Julio de 2013 - Modificacién Planta Personal ANDJE

Cuadro de tiquetes aéreos

Formato planilla de control horas extras de Julio a Septiembre de 2014

Nomina de julio a septiembre de 2014

Listado de planta de personal de julio a septiembre 30 de 2014

Relacion de contrataciéon 2014 - Por contratacion

Movimiento contable SIIF Consolidado julio a septiembre 2014

Reporte chip saldos y movimientos de julio a septiembre 30 de 2014

Manual de Orden, Aseo y Reciclaje en la ANDJE

Cuadro viaticos y gastos de viaje a julio a septiembre 30 de 2014

Consolidado de informe de saldos y movimientos SIIF de julio a septiembre de 2014
REPNCTO004 Reporte Auxiliar Contable Por Rubro de cada una de las cuentas asociadas a
austeridad del gasto

Informes generados por CHIP de julio a septiembre de 2014.

Resolucion 076 del 4 de abril de 2014
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6. RESUMEN DEL INFORME:
Numeral de Nimero de
6.1 Elemento de la normas de calidad la Norma no
conformidades
Sistema de gestion de la calidad No Aplica No Aplica
Responsabilidad de la direccion No Aplica No Aplica
Gestion de recursos No Aplica No Aplica
Realizacion del producto o prestacion del servicio No Aplica No Aplica
Medicién, andlisis y mejora No Aplica No Aplica
Total de no conformidades
6.2 Normas de Control Interno (subsistema, componente, el . Numero de
elemento) CRfero hallazgos
Modulo Evaluaciéon y Seguimiento - Auto Evaluacion No Aplica 0
Institucional - Autoevaluacién de la Gestion
Total de hallazgos 0

7. INFORME

7.1 FORTALEZAS

e Se realiz6 una estructura operativa adecuada a las necesidades de la entidad, debido a que se
crearon sub unidades ejecutoras para controlar los gastos de la Agencia por separado como es
el Departamento Administrativo de Seguridad (DAS), igualmente el proyecto del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID). Esto se evidencia dentro del Sistema Integrado de
Informacién Financiera (SIIF).

e Los recursos asignados al gasto de transporte, la asignacién de vehiculos se ha dado conforme
al Decreto 1737 de 1998, articulo 17 y sus modificaciones.

e Se verificé la publicacién del Plan Anual de Adquisiciones de Bienes y Servicios de la vigencia
2014, en las dos versiones publicadas en el Sistema Electrénico Contraccién Publicad (SECOP).
Los gastos objeto de la presente auditoria se encuentran establecidos en el PABS version 1y 2.

7.2 CUMPLIMIENTO DE PRINCIPIOS

[ En la presente auditoria no se realizé valoracion de principios.

7.3 CONTENIDO

Generalidades:

La estructura y metodologia del informe contiene el célculo y el andlisis de la variacién de saldos
de la misma vigencia; con respecto al afio anterior (2013) se realiz6 comparacion trimestral.
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Como evaluacion del gasto, la OCI se pronuncia sobre los gastos de la Agencia por valor
$19.616.885.180, que corresponde al saldo de la cuenta contable “5 GASTOS”, que corresponde
al 52% del total del presupuesto para la vigencia 2014.

La OCI, evidencio la caracterizacion de los procesos de Gestion Financiera y de Adquisicion de
bienes y servicios, en cuanto a actividades relacionadas con la ejecucién del gasto publico.

En cada una de las gréficas de seguimiento del gasto (linea verde) se incluyé un registro del
presupuesto tomando como hipétesis una ejecucién presupuestal constante durante la vigencia.
Ello se hace con fines ilustrativos y con el fin de animar el andlisis frente a las metas de ejecucion
presupuestal.

Durante el tercer trimestre en comparacién con el afio anterior se presenta un incremento del
52%, y acumulado de los tres trimestres del 46%. Comparandolo con el prorrateo de presupuesto
por trimestre se evidencia un 30% menos de ejecucion, lo que representa la linea base del
presupuesto.

Para mayor detalle analizaremos las cuentas contables asociadas al gasto.

En la siguiente grafica observamos el movimiento del gasto con corte a septiembre, por
trimestres.

. .‘ ARIA '

3.286.878.911,05 5.320.616.777,22 62%
5.463.820.706,16 7.220.520.964.60 3204
4,640.058.715,30 | 7.075.747.439,13 5204
- - 0%
D 0 0 9.355.190.115,00
f 13.390.758.332,51 | 19.616.885.180,95 | 46%
Variacién de movimientos por trimestres comparativo 2013 Vs 2014
10.000.000.000,00 70%
8.000.000.000,00 : ok
T 50%
6.000.000.000,00 40%
4.000.000.000,00 30%
20%
2.000.000.000,00 10%
. 0%
1.Trimestre 2. Trimestre 3.Trimestre 4 Trimestre  Presupuesto
trimestral
2014
memn Gastos Trimestrales (movimientos) 2013
m Gastos Trimestrales (movimientos) 2014
e Gastos Trimestrales (movimientos) VARIACION
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7.3.1 ADMINISTRACION DE PERSONAL - Capitulo II, Decreto 1737 de 1998.

Con respecto a la vigencia anterior el gasto de servicio de personal no se evidencia un aumento
significativo dado que fue del 5% acumulado de enero a septiembre, y viéndolo por trimestres en
el tercer trimestre ocurrié un decremento del 21%.

Comparado con el prorrateo presupuestal se evidencia un comportamiento del 15% menor al
presupuestado para el afio 2014.

En el siguiente grafico observamos el comportamiento de las cuentas contables asociadas al gasto
de servicios personales, comparados trimestralmente con el afio anterior.

VARIACIONES TRIMESTRALES MOVIMIENTOS 2013 VS 2014
Gastos de Personal

3.000.000.000,00 30%
2.500.000.000,00 20%
2.000.000.000,00 10%

1.500.000.000,00 0%

1.000.000.000,00 -10%

500.000.000,00 -20%

-30%
1 2 3 4

ws VARIACIONES MOVIMIENTOS ENTRE TRIMESTRES - RESUMEN TRIMESTRE 2013
= VVARIACIONES MOVIMIENTOS ENTRE TRIMESTRES - RESUMEN TRIMESTRE 2014
s VARIACIONES MOVIMIENTOS ENTRE TRIMESTRES - RESUMEN VARIACION

Las cuentas Remuneracién de Servicios Técnicos y Honorarios no hacen parte de este analisis
debido a que requieren explicacion detallada por tratarse de contratos de prestacion de servicios
de terceros diferente a los gastos de ndmina.

En la siguiente tabla observamos que se han nombrado 93 funcionarios (94%) al mes de
septiembre de 2014 por dependencia, donde falta posesionar un 6%, para completar la planta de
personal autorizada de 99 funcionarios.

La planta del despacho asciende a 42 cargos, y la global a 51 cargos para un total de 93
funcionarios, de los cuales 3 son de carrera, 50 de libre nombramiento y provisional 40, los 93
funcionarios posesionados cuentan con resolucién de nombramiento y acta de posesion, se
evidencia segiin documento suministrado por la Coordinacién de Talento Humano.
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PERSONAL DE PLANTA POR DEPENDENCIA NOMBRADO
Amarzo 31 2014 A "2'3_'1‘;3 o S;gg;’;‘:r €
DEPENDENCIA
DIRECCION DE DEFENSA JURIDICA 16 7 7
DIRECCION DE GESTION DE LA INFORMACION 17 9
DIRECCION DE POLITICAS Y ESTRATEGIAS 131 2 2
DIRECCION GENERAL S5 43 43
OFICINA ASESORA DE PLANEACION 1 2 4
OFICINA ASESORA JURIDICA 5 3 3
OFICINA DE CONTROL INTERNO 2 2
SECRETARIA GENERAL 24 21 21
SUBDIRECCION DE ACOMPANAMIENTO 6 2 2
TOTAL GENERAL 89 91 93
Planta aprobada ANDJE 99 99 99
% Cumplimiento 90% 92% 94%
Fuente: Creacién OCI por medio de Informe de planta personal

Horas extras y festivos

por mes”.

Las horas extras y festivos presenta un decremento equivalente al 7% entre el afio 2013 y 2014
en valores monetarios de $6.815.322 paso a $6.313.961 (Acumulado de enero a septiembre).

Las horas extras se cancelan mes vencido, razén por la cual en el mes de enero se laboraron 79
horas y se pagaron y contabilizaron en el mes de febrero y asi sucesivamente en los meses
siguientes, en lo recorrido del afio se han generado 468 horas extras diurnas y 379 nocturnas.

En la siguiente grafica observamos el comportamiento de la cuenta por movimiento mensual
acorde a lo proyectado en el presupuesto para la vigencia y al cumplimiento a lo estipulado en el
paragrafo 02 del articulo 14 del Decreto 853 de 2012, “las horas extras mdximas a pagar son 100

VARIACION DE MOVIMIENTOS 2013 vS 2014
Horas extras

mmes VAR IACIONES MOVIMIENTOS ENTRE TRIMESTRES - RESUMEN TRIMESTRE 2013
AR IACIONES MOVIMIENTOS ENTRE TRIMESTRES - RESUMEN TRIMESTRE 2014

e\ ARTACIONES M OVIMIENTOS ENTRE TRIMESTRES - RESUMEN VARIACION
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Remuneracion de servicios técnicos y honorarios

Como lo enunciamos anteriormente, la remuneracién de servicios técnicos y honorarios lo

explicaremos con el siguiente cuadro:

0 PTO

R 0

5.1.01.06 Remuneracion servicios tecnicos 1.555.794.020,00 3.400.815.283,00 119%
5.2.02.05 Remuneracion servicios tecnicos - - SM
5.1.01.09 Honorarios 633.300.000,00 1.761.263.547,00 178%
5.2.02.08 Honorarios - - SM
5.1.11.11 Comisiones, honorarios y servicios 31.265.731,00 - -100%
5.2.11.09 Comisiones, honorarios y servicios 180.399.996,00 654.819.087,00 263%
Interventorias, auditorias y
5.2.11.66 evaliEciones ’ - 30.000.000,00 SSA
TOTAL 2.400.759.747,00 | 5.846.897.917,00 144%

Observamos el comportamiento contable de las cuentas de servicios técnicos, honorarios y
comisiones, de los tres trimestres de ambos afios, donde se evidencia un crecimiento del 144%
hasta el mes de septiembre, que obedece a ejecucion del proyecto BID que implic6 contratacion
por honorarios y prestacion de servicios para los desarrollos y contratos especiales en el tema
tecnolégico, sin embargo dicha variacion es acorde a lo presupuestado trimestralmente como
veremos en la siguiente grafica, donde se ha contratado un 21% menos de lo presupuestado.

VARIACION TRIMESTRAL 2013 vS 2014
Servicios Técnicos

3.000.000.000,00 500%
2.500.000.000,00 400%

2.000.000.000,00
300%

1.500.000.000,00
200%

1.000.000.000,00
500.000.000,00 100%

- 0%

Ppto.trimestral
2014

mmsm VARIACIONES TRIMESTRALES DE MOVIMIENTOS 2013 Vs 2014 TRIMESTRE 2013
= VAR IACIONES TRIMESTRALES DE MOVIMIENTOS 2013 Vs 2014 TRIMESTRE 2014
e VAR IACION ES TRIMESTRALES DE MOVIMIENTOS 2013 Vs 2014 VARIACION

En la cuenta honorarios, se evidencia la contratacion por parte de la Agencia con personas
juridicas que representan un 43%, y con personas naturales en un 57%.

Se observan contratos por prestaciéon de servicios de apoyo a la gestion que suman
$2.274.052.240, la OCI observa que pudieran constituirse en un riesgo asociado al concepto de
contrato realidad por ende recomienda analizar la contratacién que se ejecuta bajo estos rubros.

o2
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El movimiento total de la Agencia por unidad ejecutora lo observamos en la siguiente tabla de
enero a septiembre:

CUENTA CONCEPTO

PRESUPUESTO

5.1.01.06 Remuneracion servicios tecnicos CAT GASA-1-0-2-14 3.400.815.283 3.400.815.283
5.1.01.09 Honorarios CAT GASA-1-0-2-12 1.761.263.547 1.761.263.547
5.2,11.09 Comisiones, honorarios y servicios CAT GAS €-200-800-4-0-

i i : i 1 654.819.087 654.819.087
521166 Interventorias, auditorias y CAT GAS C-520-800-4-0-

Ul evaluaciones 0-0-4 30.000.000 30.000.000

TOTAL 5.846.897.917 684.819.087 | 5.162.078.830

Por las cuentas contables asociadas a servicios técnicos durante los tres primeros trimestres la
Unidad Ejecutora Departamento Administrativo de Seguridad (DAS), no presenta movimiento.

Dentro de las anteriores cuantias se encuentra la unidad ejecutora Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), presenta el siguiente movimiento entre enero y septiembre de 2014.

Cuenta Identificacion Descripcion Valor

CAT GAS C-520- |ANALISIS DE LA NORMATIVIDAD DE CREACION DE LA 90.500.000.00
800-4-0-1-1-1 [AGENCIAY PROPUESTAS DE EVENTUALES
DESARROLLOS NORMATIVOS POSTERIORES

CAT GASC-520- |IDENTIFICACION DETALLADA DE LOS 14.744.429.00
800-4-0-1-2-1 |PROCEDIMIENTOS DE TRABAJO FARA LA DEFENSA

CAT GASC-520- |DISENO DE LOS PROCESOS DE TRABAJO EN MATERIADE 22.116.643.00
800-4-0-1-2-2 |GESTION DEL CICLO DE DEFENSA

CAT GAS C-520- |IDENTIFICACION DE NECESIDADES DE SISTEMAS DE 15.165.933,00
800-4-0-1-2-4 |INFORMACION Y ARQUITECTURA TECNOLOGICA

CAT GAS C-520- |DISENO DE UN INSTRUMENTO DE CALIFICACION DE LAS 66.349.922.00

521109 Comisiones

. . 800-4-0-2-5-4 |CAPACIDADES TECNICAS DE LAS ENTIDADES PUBLICAS
Honorarios y Servicios

CAT GASC-520- |ESTANDARIZACION DE DOCUMENTOS PREVIOSY 189.574.241.00
800-4-0-2-6-1 |DEFINICION DE ALCANCE
CAT GASC-520- |ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD DELOSDATOS 94.787.120.00

800-4-0-3-1-3 |INCLUIDOSEN EL LITIGOB2 (DISENOE
IMPLEMENTACION DEL GOBIERNO DE DATOS)

CAT GASC-520- |DISENO E IMPLEMENTACION DEL MODELO DE 77.080.787.00
800-4-0-3-1-4 |SEGURIDAD DE LA INFORMACION (FASEI)
CAT GASC-520- |UNIDAD COORDINADORA 84.500.000.00
800-4-0-0-0-3

521166 Interventorias, CAT GASC-520- |AUDITORIA 30.000.000.00

auditorias y evaluaciones | 800-4-0-0-0-4

TOTALES 684.819.087.00

7.3.2 SERVICIOS ADMINISTRATIVOS - Capitulo IV del decreto de austeridad (Articulos 14
a 16, Decreto 1737 de 1998)

7.3.2.1 Servicios Publicos
Se observa un aumento en el gasto por servicios publicos entre el afio 2013 y el 2014 con un

incremento del 14%, al realizar la comparacién presupuestal del trimestre la ejecucién es menor
en un 44%.
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Variacion trimestral 2013 Vs 2014
Servicios Publicos
40.000.000,00 70%
35.000.000,00 S— b
30.000.000,00 s
: 40%
25.000.000,00 30%
20.000.000,00 20%
15.000.000,00 10%
10.000.000,00 ﬁ%
5.000.000,00 el 20%
- -30%
1 3 4 Ppto.Trimestr
VARIAC IONES MOVIM IENTOS ENTRE TRIMESTRES - RESUMEN TRIMESTRE 2013
e VARIAC IONES MOVIMIIENTOS ENTRE TRIMESTRES - RESUMEN TRIM ESTRE 2014
s \TARIAC JONES M OVIM IENTOS ENTRE TRIMESTRES - RESUM EN VARIAC 10N

A continuacion vemos el detalle de cada servicio ptblico para el primer semestre 2014:
Servicio de telefonia celular - CLARO

Los servicios publicos se contabilizan mes vencido, debido a que la norma contable establece el
reconocimiento del mismo al momento del pago.

El servicio de telefonia celular al mes de septiembre asciende a la suma de $ 9.166.289, un
promedio mensual facturado de $1.018.477, de los cuales consumo corresponde a $652.261 y
excedente a costos como roaming internacional y reposicion de equipos, que reposan en el listado
de inventario de bienes de la Agencia.

Servicio de energia eléctrica - CODENSA

Se presenta diferencia entre los valores facturados en los recibos y los datos contabilizados
debido a que el pago se realiza mes vencido.

El promedio de energia electrica consumido por mes equivale a $4.284.636, para un total a
septiembre por $ 38.561.720

Debido al aumento significativo en Kwh del mes de mayo, la Agencia presenté reclamacion a
CODENSA (ntimero ID 164675), con respuesta del dia 23 de Julio de 2014, donde plantean una
posible lectura errada y plantean realizar unas pruebas técnicas. Codensa contestd segin
comunicacién 01456519 del 22 de septiembre de 2014, donde se concluye:

Codigo: MC-F-04 V-1
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Para atender su solicitud, le informo que, se verifico en el sistema encontrando que el consumo
que se ha facturado presenta una variacién en los ultimos periodos, como se puede observar er
la siguiente gréfica en la cual se evidencia el comportamiento de los consumos facturados cesde
Encro de 2014 a la fecha.

' CONSUMO ULTIMOS SEIS MESES

20000
11820
5040 e
0
; Febrerc ﬁcr&gﬁr‘g&\m f"‘E?E’%rg_leL Mayo Junio Julio
Enero | Febrero | Marzo Abrril Mayo Junio Julio
7200 | 7800 7680 | 7920 | 7800 5040 11820

Grafico tomado de la respuesta de Codensa.!
Donde informan que el andlisis descrito, establece que la factura objeto de la reclamacién se
encuentra bien liquidado, por lo tanto no procede la reclamacién. Se presenta con corte a

consumo semestral y dado que fue el corte de la reclamacion.

Servicio de telefonia local - ETB

ETE CONSUMO DE TELEFONIA LOCAL POR TRIMESTRES
CONCEFTO LTRIMESTRE 2. TRIMESTRE 3. TRIMESTRE TOTAL
VALOR 6.884.520 6.920.870 7.444.280 21.249.670

Se presenta diferencia entre recibos y contabilidad debido a que lo facturado corresponde al mes
de consumo y en contabilidad se registra cuando se paga, por tal razén el pago del mes de enero
por $2.682.160, corresponde al consumo de diciembre del afio anterior. Para el mes de enero, se
presenté una reclamacién y por tanto la facturacion se realiz6 en febrero y la contabilizacion y
pago en marzo y asi sucesivamente hasta el mes de septiembre.

La Agencia recomendo a todos los funcionarios y contratistas autorizados a realizar llamadas de
larga distancia, mediante correo electrénico del 20 de febrero de 2014, el uso del servicio del 007
y 07 de ETB para realizar llamadas de larga distancia nacional e internacional, con el fin de evitar
costos adicionales. No se evidencia seguimiento ni control a la recomendacion.

Servicio de Internet - UNE
Se realiz6 el contrato interadministrativo No. 149 del 2013, donde se adquirié los servicios

integrales de data center concentrado con canal de internet incluido por lo tanto no es posible
identificar los pagos y el servicio de internet con recibo exclusivo en donde se evidencie el valor

por dicho concepto. %
i

' Respuesta Codensa a la Agencia. Comunicacion 01456519 del 22 de septiembre de 2014
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7.3.2.2 - Inmuebles - Capitulo IV del decreto de austeridad (Articulo 20, Decreto 1737 de
1998)

Vigilancia y Seguridad

CONCEPTO TRIMESTRE 2013 TRIMESTRE 2014
1 - 24.233.144,00

- 36.349.716,00 |SSA
- 24.233.144,00 |SSA

46.314.892,00 36.349.716,00 -22%
PPTO.Trimest 36.229.161,00
46.314.892,00 |  121.165.720,00 |

En el cuarto trimestre de 2013 se firmo el contrato No. 137 de Seguridad Penta Ltda., por valor
de $127.548.559, con vigencia hasta el 31 de julio de 2014, se realiz6 una adicién en valory plazo
hasta el 30 de noviembre de 2014 por valor de $52.048.625. El gasto contabilizado corresponde
al valor facturado, en cumplimiento a la ejecucién contractual. Se estd dando cumplimiento al
gasto presupuestado por trimestre a razén de $40.388 millones.

Es de resaltar que en el afio 2013 en los tres primeros trimestres no se presenté movimiento
dado que la vigilancia iba incluida en el arrendamiento.

Arrendamiento

VARIACION

CONCEPTO TRIMESTRE 2013 RIMESTRE 2014

1 500.094.347,00 1.014.591.235,00 103%
2.123.546.745,00 1.845.488.290,00 139
52.136.141,00 1.036.898.378,00 188904
SM
PPTO.Trimest 1.360.485.041,76
2.675.777.233,00 l 3.896.977.903,00 I 46%

Se realiz6 un comparativo trimestral con respecto al afio anterior, evidenciando un aumento
promedio del 46% entre vigencias, esto se debe a cambios administrativos de instalaciones.

Los siguientes son los contratos que cuenta la Agencia por concepto de arrendamiento:
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Contrato Fecha Valor Adicion Total
37 01/04/2013 4.453.805.930 1.187.681.580 5.641.487.510
50 23/01/2014 712.413.035 316.531.674 1.028.944.709
TOTAL 5.166.218.965 1.504.213.254 6.670.432.219

Se registra un promedio mensual por este concepto de $ 555.869.351

Para el 2014 la Agencia suscribi6 el contrato de arrendamiento No. 037 de 2013 con FAMOC
DEPANEL S.A., por concepto de “conceder a titulo de arrendamiento por drea funcional, el uso y el
goce de los pisos segundo (ala occidental, colindante con la carrera séptima) y tercero del inmueble
(edificio) ubicado en la carrera 7 No 75-70 de la ciudad de Bogotd?, por valor de $ 4.453.805.930
el cual va hasta el 31 de julio de 2014, se realiz6 el otro si 1 donde se ampli6 el plazo hasta el 30
de noviembre de 2014 y el valor en $1.187.681.580, para un valor total contratado de
$5.641.487.510.

La ejecucion del contrato se dio acorde a lo estipulado en el mismo y el Plan Anual de Caja
estipulado tanto en el contrato como en el Sistema Integrado de Informacién Financiera (SIIF).

En el mes de abril se dio inicio al contrato de arrendamiento No. 050 de 2014 por el area funcional
de la parte oriental del segundo piso donde funciona correspondencia, cafeteria y archivo, por
valor de $ 712.413.035 mas una adicién en plazo, hasta el 30 de noviembre y valor en
$316.531.674.

Segun lo establecido en el Decreto 1737 de 1998, a los bienes tomados en arrendamiento, no se
le realizaron trabajos materiales de mejoras futiles ni suntuarias, de embellecimiento,
ornamentacion, instalaciéon, o acabados estéticos sobre el inmueble, que incurran en
incumplimiento a la norma.

7.3.2.3 Trasporte y uso de vehiculos oficiales - capitulo IV del decreto de austeridad,
articulos 17 a 19 del Decreto 1737 de 1998

Se cuenta con un contrato con COOPAMER ORT, para la provision del servicio de transporte
terrestre con cuatro (4) camionetas incluido conductor, mantenimiento y combustible por 20
meses, cuyo vencimiento es el 4 de agosto de 2014, se hizo una adicion en tiempo hasta el 30 de
noviembre de 2014, y en valor por $62.466.824, para un total de $381.258.484.

Se estableci6 que la asignacién y uso de vehiculos cumple las reglas del Decreto 26 del 8 de enero
de 1998, capitulo IlI, articulo 13. Los vehiculos de uso oficial se encuentran asignados a la
Directora General, a las tres Directoras Técnicas y a la Secretaria General.

Igualmente la Agencia cuenta con el Convenio Interadministrativo No. 247 del dia 09 de
diciembre de 2013, por valor de $ 71.597.533, con la Unidad de Proteccion para la provision de

un vehiculo blindado, la cual se pagd y se cumplid la totalidad del convenio al 30 de junio de 2014#

2 Contrato de Arrendamiento No.037 de 2013
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se realiz una adicién en plazo hasta el 28 de noviembre de 2014, y en dinero por valor de
$35.769.733 para un total de $107.367.266.

7.3.2.4 Viaticos y Gastos de Viaje - capitulo 1V, articulos 10 a 12y 21, Decreto 1737 de 1998.
Realizando la comparacién entre vigencias se observa un incremento del 18%, que se realiza

acorde a la programacion de viajes para atender diligencias de orden misional que le fueron
asignadas a la Agencia.

2013 TRIME 2014 VARIACION

33.125.934,85 11.686.162,58 -65%
18.987.601,50 28.283.525,00 49%
23.157.026,00 48.801.105,13 111%
- - |SM
PPTO.Trimest 72.249.999,00
TOTAL 75.270.562,35 | 88.770.792,71 l 18%

Para el mes de septiembre se evidencia pago de gastos de viaje y vidticos para contratistas de la
unidad ejecutora DAS por valor de $472.866, pagados a German Ledn Castarfieda.

Variacion trimestral 2013 Vs 2014
Viaticos y Gastos de viaje

80.000.000,00 150%
60.000.000,00 100%
50%
40.000.000,00
0%
20.000.000,00 i
-100%

1 2 3 4 PPTO.Trimest

En desarrollo de la auditorfa se evidenci6 que los gastos de viaje fueron asignados a funcionarios
y contratistas de la entidad de acuerdo a las funciones en defensa de la nacion, y los gastos se
realizaron de acuerdo a la tabla de honorarios y tabla de viticos establecida acorde al Decreto
1007 de 2013, adoptadas en la entidad por medio del Decreto 177 de 2014, y Resolucion Interna
027 de 2014 por la que se adopta el reglamento de comisiones y viajes al exterior.
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7.3.3 IMPRESOS PUBLICACIONES, SUSCRIPCIONES, AFILIACIONES, MATERIALES Y
SUMINISTROS - Capitulo III del decreto de austeridad (Decreto 1737 de 1998) y articulo
13 del Capitulo IV

Movimiento trimestral 2013 Vs 2014
Impresos, publicaciones y suministros

60.000.000,00 2500%
50.000.000,00 —
40.000.000,00

1500%
30.000.000,00

1000%
20.000.000,00
10.000.000,00 500%

- g

PPTO.Trimest

¢ VARIACIONES MOVIMIENTOS ENTRE TRIMESTRES - RESUMEN TRIMESTRE 2013

s VARIACIONES MOVIMIENTOS ENTRE TRIMESTRES - RESUMEN TRIMESTRE 2014
e VARIACION ES MOVIMIENTOS ENTRE TRIMESTRES - RESUMEN VARIACION

En el afio 2013 presenté movimiento en el mes de mayo y de julio a noviembre, y en afio 2014
fue mensual, independiente de lo anterior se realiz6 una variacién a noviembre en aumento del
336%. Es de tener en cuenta que acorde a lo presupuestado para la vigencia asciende a la suma
de $ 199.000.000 y a la fecha del presente informe se ha ejecutado la suma de $66.308.101 que
corresponde a un 66% de ejecucion menor si se estimara una ejecucién presupuestal constante
durante la vigencia.

La impresion de informes, folletos o textos institucionales se realizé con observancia del orden y
prioridades establecidos en las normas, en cuanto respecta a la utilizacién de la Imprenta
Nacional y la Agencia realiz6 publicaciones relacionadas en forma directa con sus funciones
misionales, asi como no patrocind, imprimi6 ediciones de lujo o con policromias.

Cuenta Identificacion Descripcion Valor
TER 830001113 IMPRENTA NACIONAL DE 52.969.104,00
COLOMBIA
TER 860509265 PUBLICACIONES SEMANAS A 530.000,00
TER 860042209 LEGIS EDITORES S.A. 7.274.250,00
Codigo Contable 511121 |TER 860001022 CASA EDITORIAL EL TIEMPO SA. 722.750,00
Impresos, publicaciones, |TER 830109807 BUSINESS TECHNOLOGIES 330.328,00
suscripciones y afiliaciones COMPANY LTDA
TER 860001498 LEGISLACION ECONOMICA SA. 45.000,00
LEGIS SA.
TER 900061693 GRUPO EDITORIAL IBANEZ LTDA 168.000,00
Subtotal 62.039.432,00
TER 900314764 DISTRIBUCIONES ALIADAS B] 3.957.169.00
SAS.
Codigo Contable 511114 |[TER 830090470 P&N COMPUSTARLTDA 99.000,00
Materiales y suministros |TER 79498088 YONY ALBERTO FLOREZ ARCILA 115.000,00
TER 52422921 YUDY ESPERANZA BARRERA 97.500,00
Subtotal 4.268.669,00
TOTAL ANALIZADO 66.308.101,00
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La OCI evidencié la emision de la Politica Ambiental y Cero Papel, por medio de la Resolucion 076
del 4 de abril de 2014, con el fin promover el ahorro y uso eficiente de agua, luz, materiales y
demas recursos utilizados por la Agencia, en desarrollo de sus funciones y promover buenas
practicas para el uso de papel e implementacion de herramientas tecnolégicas con el fin de
disminuir el uso de impresiones en papel. No se evidencian mecanismos de control y seguimiento
por parte de la Agencia donde se evidencie la efectividad de la politica.

7.3.4 OTROS ASPECTOS, RELACIONADOS CON LA ADMINISTRACION AUSTERA - capitulo 1V,
articulos 10 a 12 y 21 del Decreto 1737 de 1998.

Otras generalidades:

e No hubo afiliacién o pago de cuotas de servidores publicos a clubes sociales ni otorgamiento y
pago de tarjetas de crédito a dichos servidores.

e No se efectuaron recepciones, fiestas, agasajos o conmemoraciones.

e No se realizé la impresién, suministro y utilizacién, de tarjetas de navidad, tarjetas de
presentacion o tarjetas de conmemoraciones.

e En general y dentro de lo que se pudo observar en las auditorfas realizadas para la vigencia y
percibir la Oficina de Control Interno frente al tema de austeridad y eficiencia, se encontré que
en la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, atendio6 los requerimientos legales en
cuanto a normas de austeridad.

7. DESCRIPCION DE LA (S) NO CONFORMIDAD (ES) Y/0 HALLAZAGO (S)

7.1. NO CONFORMIDADES EN SISTEMA DE CALIDAD

REQUISITO DE LA NORMA NO CONFORMIDAD OBSERVACIONES

No aplica No aplica No aplica

7.2. HALLAZGOS EN SISTEMA DE CONTROL INTERNO

REQUISITO DE LA NORMA HALLAZGOS OBSERVACIONES
Circular 2 de 2008 del DAFP. Se observa la necesidad de
Directiva Presidencial No. 10 fortalecer el seguimiento al
de 2002, emitida para gasto publico con
sustentar lo establecido a los mecanismos tales como
Decretos 26 de 1998y 1737 indicadores de cumplimiento
del 21 de agosto de 1998. al presupuesto de las cuentas
Solicita acciones a corto plazo asociadas al gastoy
como una nueva cultura de lo administracion austera,
ptblico y acciones dirigidas a estadisticas o cuadros de
la reduccion del gasto publico. control que permitan dar un

punto de referencia en cuanto
al control de gastos por parte
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MECI 2014 Decreto 943 del
21 de mayo - Mo6dulo de
evaluacion y seguimiento,
autoevaluacion del control y
gestion.

de la Coordinaci6n Financiera
de Bienes y Servicios.

8. RECOMENDACIONES:

e Analizar la contratacion de servicios personales para mitigar los riesgos asociados.

e Disefar y aplicar indicadores, estadisticas y controles para un adecuado seguimiento a las
Politicas de la Administracion y Racionalizacion del Gasto.

Firma Auditor Designado y Equipo

Firma Jefe de Control Interno ANDJE

Auditor

Control de cambios

Version Fecha Aprobacion Naturaleza del Cambio
0 08-05-2013 Documento Original.
1 10-09-2013 Cambio el c6digo del formato
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