FORMATO UNICO ACTA DE INFORME DE GESTION
(Ley ’951 de marzo 31 de 2005)

1. DATOS GENERALES:
A. NOMBRE DEL FUNCIONARIQ RESPONSABLE QUE ENTREGA: CAMILO GOMEZ ALZATE
B. CARGOQ: DIRECTOR
C. ENTIDAD (RAZON SOCIAL): AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO
D. CIUDAD Y FECHA: BOGQTA, 3 AGOSTO 2022
E. FECHA DE INICIO DE LA GESTION: 8 OCTUBRE 2018
F. CONDICION DE LA PRESENTACION:

RETIRO X

SEPARACION DEL CARGO

RATIFICACION
G. FECHA DE RETIRO SEPARACION DEL CARGO O RATIFICACION 3 AGOSTO 2022.

2. INFORME RESUMIDO O EJECUTIVO DE LA GESTION:
Ahorros al Estado en procesos de defensa juridica del Estado.

* Entre el-2018 y el 31 de julio del 2022, se ha logrado ahorros por $ 55 billones de pesos,
gracias a la efectiva participacién en procesos judiciales contra entidades pUblicas del orden
nacional, en los que la Agencia ha intervenido de manera directa, con estos ahorros se ha
dado cumplimiento a la meta estipulada para la Agencia en el Plan Nacional de Desarrollo
2019-2022 ($12 billones de pesos) en mas de un 300%. g

Gréfica 1 Ahorros en procesos judiciales en los que la Agencia interviene de manera directa
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Cifras dadas a prec:os conslantes jUIlO 2022, Ia inflacién utilizada para el calculo: 2018: 3,18%; 2019: 3,8%; 2020:1,61%; 2021.:-5,62%; 2022: 7,96%.
Los valores de ahorro reportados en SINERG/A no Incluyen Inflacién y solo se releja el ahorro en procesos nacionales laudos favorables. El total de
ahorro reglslrado en SINERGIA es $42,13 billones. 2019; $5,51; 2020; § 9,92, 2021: $24,86 y a corte 31 de julio 2022: £2,00.

En este periodo la Agéhcia ha mantenido su tasa de éxito por encima del 83% superando
con esto la media nacional que cierra en julio 2022 en 55,7% (sin Colpensiones).
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Algunos de los procesos estratégicos que ha ganado el Estado con la intervencion de la

Agencia, en los Ultimos tres afios, son los siguientes:

~ ALGUNOS CASOS 2021

TEMA -

ENTIDAD ' ' VALOR -
PRETENSIONES
MIN DEFENSA — CAJA DE RETIRO
DE LAS FUERZAS MILITARES — .
CAJA DE SUELDOS DE RETIRO $12.5 billones
DE LA POLICIA NACIONAL

Reconocimiento de Prima de Actualizacién

INTERCONEXION ELECTRICA S.A.
$8.1 billones

Dafio en procesos de emisioh y

MINAS Y ENERGIA enajenacion de acciones de ISA. -
FISCALIA GENERAL DE LA $1.2 billones Defectuoso funcionamiento de la
NACI(_)N : administracion de justicia y error judicial
ANI $500 mil mill ones Diferencias en contrato de concesién de

infraestructura de transportes.

.AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS
~MIN AGRICULTURA'Y
DESARROLLO RURAL

$360 mil millones

Dafios derivados de la ilegalidad del acto
administrativo que adjudica un bien
inmueble y declara uh bieh como baldio.

R ALGUNOS CASOS 2020

VALOR:

(ENTIDAD PRETENSIONES ) TEMA .
CORPORACION AUTONOMA L Inundaciones departamento del Atlantico
REGIONAL DEL CANAL DEL $3.5 billones por ruptura del Canal del Dique — Ola
DIQUE invernal 2010-2011 _

Dethanda de Foncoeco, eh procesos de
rendicién de cuentas y ejecutivo, por
ECOPETROL $3.3 billones diferencias por el pago de utilidades de
Ecopetrol periodo comprehdido entre 1962
y 1997.
MIN TRABAJO — MIN HACIENDA $1.2 billones Madres corhunitarias

~~ ICBF — DNP-




ALGUNOS CASOS 2020

E&iﬁ%{‘éﬁ:‘? E)NI'CRISS $1.1 billones Captacion masiva ilegal de recursos

E(Ssgé-C?AoL%g%ﬁg E%&%TCI\(/)?OSN $227 mil millones Diferencias por titularidad de un predio.

- ENTIDAD - VALOR PRETENSIONES , TEMA
FISCALIA GENERAL DE LA - . Defectuoso funcionamiento
NACION $3.5 billones administracion Justicia
EILIJ\II;E\%:\IIETRTDDS%%COMBI A $800 mil millones Captacion masiva ilegal de recursos

ﬁ\IUDPL[lESBI!g;I;-\E$%EQI\II\ACFﬁgI% $90 mil millones Violacion al régimen de competencia

SUPERINTENDENCIA DE

' &Er\lﬁ\élrcég%%ug HI?\I?\SSZK $10.200 millones Toma de posesidn electrificadora

ENERGIA

Litigio estratégico del Estado a nivel nacional.

A 31 de julio de 2022, la Agencia se encuentra interviniendo en 724 procesos; si bien esta
cifra equivale al 0,22% del total de litigios contra la Nacién, corresponde al 79% de las
pretensionés totales de los pleitos que enfrenta el Estado’; con pretensiones aproximadas
de $377 billones de pesos, lo cual significa que la Agencia interviene judicialmente para
defender al Estado en aquellos procesos en los que se estan discutiendo mas del 70% (de
las pretensiones econdmicas totales que enfrenta en su mas de 300.000 litigios. A cierre
del 2022, la meta es intervenir en, por lo menos, 850 procesos estratégicos.

Desde el 2018, la Agencia ha venido aumentando de manera significativa el niUmero de
procesos en los que interviene, entre el 2018 y el 2021 esta cifra tuvo un aumento en un
148%. La intervencion de la Agencia en estos procesos estratégicos implicd que la entidad
defendiera, en el 2018, el 49% de las pretensiones totales de los procesos en contra del
Estado, en el 2019, el 53%; en el 2020, el 67% y en el 2021, el 66%. Como se indico, con
corte al 31 de julio de 2022, con la intervencion que hace la Agencia en los 724 procesos
estratégicos que. atiende, se defiende el 77% de las pretensiones totales que enfrenta el
Estado en los mas de 318.000 procesos que enfrenta.

1a31de julio 2022, existfan-un total 318.625 procesos judiclales activos con pretensiones aproximadas por $ 476,9 billones de pesos. Es
importante anotar que no se suman dos procesos que tienen pretensiones exorbitantes y que por ello se consideran temerarias: (i) Una accién
de grupo por desplazamiento forzado en contra de varias entidades del orden nacional (Min Defensa, Policla Naclonal, MHCP y otras y (i) una
accién de reparacién directa, interpuesta en contra de la Superintendencla de Sociedades, que cursa en el Tribunal Administrativo de Antioguia,
relacionada con la liquidacién obligatoria de Frontino Gold Mines.



Gréfica 3 Procesos intervenidos de manera directa
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Asi mismo, la intervencion judicial de la Agencia, también se enfocd en atacar las principales
y mas onerosas causas de litigiosidad en contra del Estado, como: Privacion injusta de la
libertad, Desplazamiento forzado, Error judicial y Defectuoso Funcionamiento de la
Administracion de Justicia.

Por otra parte, en 2019 la Agencia -disefio e implemento una estrategia de “intervencion
masiva” en procesos judiciales, que, para la Agencia, son aquellos que retinen estas dos
caracteristicas: (i) litigios que masivamente se presentan contra una o varias entidades por
un idéntico problema juridico, como es el caso, p.ej., de reliquidacion de pensiones,
_incrementos pensionales, traslados pensionales, etc. y (ii) litigios en donde es viable invocar
una Sentencia de Unificacién favorable al Estado, que ya ha resuelto ese problema juridico.

Asi las cosas, en el 2019 la Agencia intervino, 11.852 procesos de COLPENSIONES que
tenian unas pretensiones de aproxmadamente $3.2 billones, en los que se discutia el

problema juridico de los incrementos pensionales, previstos en el articulo 21 del derogado
" Decreto 758 de 1990.

En el 2020, bajo esta misma modalidad, la Agencia intervino en 7.000 litigios, que tenian
unas pretensiones aproximadas de $154.672 miliones, en los que se demandaba la
liquidacién o reliquidépién de la pensién de jubilacién y/o vejez por la inciusién de factores
salariales sobre los cuales no se realizo el respectivo aporte o cotizacién para los docentes
nacionales, nacionalizados y territoriales.

Y, finalmente, en el 2021, la Agencia intervino en 7.500 procesos, que tenian unas
pretensiones de $299.312 millones, unos, por la misma tematica inmediatamente anterior y
otros, relativos a la liquidacion del ingreso base de liquidacion (IBL), de acuerdo con lo
devengado durante los Ultimos 10 afios de servicio.

Asi mismo, a partir del 2020 la Agencia se enfocd también en utilizar la herramienta procesal
de la unificacion de la jurisprudencia con el objetivo de (i) Presentar los argumentos que
favorecen la defensa de los intereses litigiosos del Estado dentro del tramite de-procesos
en |os que va a unificar la jurisprudencia; (i) presentar los argumentos para que las Altas

IR



Cortes acepten unificar la jurisprudencia en determinado tema y (jii) defender sentencias de
unificacion que favorecen al Estado y que estan siendo atacadas por terceros.

Asi, en el afio 2020, la ANDJE intervino en seis procesos de esta naturaleza en las
siguientes tematicas: (i) Privacion injusta de la libertad; (i) Definicién estructuracién pension
de invalidez; (iii) Constitucion de titulos ejecutivos en materia pensional; (iv) Régimen
pensional especial de congresistas; (v) Riesgo de insostenibilidad fiscal del sistema
pensional por embargo indiscriminado de los recursos administrados por la UGPP y (vi)
Traslado de régimen pensional.

Para el 2021, la Agencia intervino en seis nuevos procesos en las siguientes tematicas: i)
Atribucién de responsabilidad por privacion injusta de la libertad, ii) Pension gracia
docentes, iii) Recurso extraordinario de revisién contra sentencia, iv) Pensiones
convencionales, v) criterio especlf co. de atribucion de responsabilidad extracontractual del
Estado por atentados terroristas, seguridad social, cosa juzgada, confianza legitima y buena
fe, vi) Remuneracion conjueces.

En lo corrido del 2022, se ha intervenido en dos procesos estratégicos, para unificar la
jurisprudencia en torno a: i) Efectos en los que se debe conceder el recurso de apelacion
contra las sentencias proferidas dentro del tramite de las acciones populares, y ii)
Liguidacion de pensién gracia para docentes oficiales vinculados al magisterio. Esto, con el
propésito de intentar obtener una decision favorable al Estado que le permita utilizar como
precedente junsprudenmal en casos en los que se pueda invocar.

‘Mecanlsmos Alternatwos de Soluclon de Conﬂlctos.

La Agencna ha trabajado a traves de dlferentes acciones, énla promo<:|on dela concmamon
y la mediacién, para fomentar el uso de estos mecanismos alternativos de solucién de
conflictos, sobre todo en aquellos en los que se enfrenta entre si dos-o mas entidades
_ publlcas

En ese sentido, entre el 2019 y 31 de julio 2022, la Agencia ha partlmpado en 238 sesiones
de comités de conciliacion de entidades plblicas con voz y voto, en los cuales el porcentaje
promedio de posturas acogidas ha sido del 99%.

En cuanto a la mediacién, la Agencia actia como mediadora para resolver controversias
judiciales o extrajudiciales que se presentan entre dos o mas entidades del Estado. Entre
el 2018 y el 2021 se han logrado acuerdos en 42 de controversias por valor $ 1,6 billones
de pesos.

Gréfica 4 Mediacion
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Controversias Internacionales de Inversion. -

Entre el 2019 y el 2022 Ia Agencia gener6 ahorros al Estado por valor de $14,74 billones
de pesos en seis laudos arbitrales de inversion, en cinco de ellos el tribunal internacional
arbitral decidié a favor de Colombia, ordenando adicionaimente una recuperacion por
costas para el Estado de $17.500 millones de pesos.

Dentro de estas controversias, cuatro fallos favorables fueron en 2021 donde se encuentra
el caso de la liquidacién de Electricaribe, el cual es el arbitraje de inversién mas cuantioso
y complejo de la historia del Estado Colombiano. Asi mismo, se encuentran los dos
arbitrajes iniciados por la familia Carrizosa en relacién con sus acciones en Granahorrar; y
la controversia iniciada por América Mévil por un contrato de conexion con Comcel.

En 2022, se recibi6 laudo a favor en el caso AFC en relacién con la resolucion de la
Supermtendencna Fmancnera ‘este Ultimo laudo constituye una victoria importante para
Colombia, en primer lugar porque se trata del primer laudo favorable obtenido por la
Direccién de Defensa Juridica Internacional de la Agencia en representacion directa del
Estado Colombiano.y en segundo lugar porque este es uno de 6 casos — conocidos —en la
historia del arbitraje de inversién ante el CIADI, en donde un Estado ha obtenido un laudo
favorable tras probar que:la totalidad de los reclamos del -inversionista carecen
manlflestamente de méiito. La tasa de éxito en el 2021 y 2022 ha sido del 100%.

Tabla 1 Laudos arbltrales de mvers:én recrbldos en 201 9 2022 ‘

Ahorros
pretensiones

Fuente: ANDJE. Corte 30 de junio 2022, La TRM utilizada para el célculo 3.922,5 promedio mes junio 2022.

Por esta gestion, en su edicibn No. 13 publicada..en agosto de 2021, en el
blog.jusmundi.com/arbitration-team-of-the-month-issue-no-13-the-republic-of-colombia/, el
equipo de la Agencia fue destacado internacionalmente como el equipo de arbitraje del mes,
por la gestion de defensa en los dos arbitrajes de la familia Carrizosa.

A corte 31 julio 2022, Colombia enfrenta 12 controversias internacionales de arbitraje de
inversion con pretensiones aproxmadas por $ 10,79 blllones de pesos? y 8 controversias
en etapa prearbitral.

b

Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

R

2 La TRM utilizada para el calculo $4.394 promedio mensual julio.



El portafolio de Colombia ante los dérganos del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos (SIDH), ha venido aumentando los tltimos afios como se muestra en la siguiente
grafica:

Gréfica 5 Evolucién de las peticiones y casos de Colombia ante el SIDH
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Con corte a 31 de julio, de las 852 peticiones y casos notificados, hay 474 en etapa de
admisibilidad, 257 en etapa de fondo, 73 en etapas acumuladas de admisibilidad y fondo,
25 en solucién amistosa, 16 en cumplimiento de recomendaciones y 7 en litigio ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.

La celebracion de actos de reconocimiento es un paso fundamental para dar cumplimiento
a los acuerdos de solucién amistosa. Con la pandemia Colombia tuvo que innovar y fue
pionera en la celebracién de actos de reconocimiento de responsabilidad a través de
medios virtuales. Es asi que en 2019 se realizaron 3 actos de reconocimiento de
responsabilidad presencial y desde 2020 se han celebrado 18 actos virtuales de
reconocimiento.

- Soluciones amistosas y cumplimiento de recomendaciones

La Agencia cuenta con un grupo especializado en el impulso de Soluciones Amistosas y
Cumplimiento de Recomendaciones de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos,
enfocado-en la celebracién de acuerdos de soluciones amistosas ante el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos.

Como consecuencia del trabajo de este grupo, la Agencia ha sido reconocida en la 10°
versién de los premios Excelencia en la Justicia como la Entidad con la mejor practica
extrajudicial en materia de justicia. Este reconocimiento destaca la creacién en la ANDJE
de un grupo especializado en el impulso de Soluciones Amistosas y Cumplimiento de
Recomendaciones.

Estrategia de descongestion

Con- el apoyo de “este grupo, a partir del 2019 la Agencia inici6 una estrategia de
descongestién que busca promover el cierre de casos a través de diferentes medidas, como
la suscripcion de acyerdos de solucion amistosa. Por su parte, a partir del trabajo realizado
por el equipo de litigio se identificaron peticiones y casos susceptibles de archivo o
inadmisibilidad porque cumplen con los requisitos para ser sustanciados ante instancias
internacionales.



Entre 2019 y 2022 la CIDH archivé 103 peticiones y casos, emitié 46 informes de
inadmisibilidad y homologé 23 acuerdos de solucién amistosa. En el Ultimo cuatrienio
aumentaron en un 1.533% las decisiones de inadmisibilidad, en un 355% las decisiones de
archivo y en un 230% las homologaciones de acuerdos de solucién amistosa.

Gréfica 6 Avances en la descongestién del SIDH ' 103
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Producto de las labores adelantadas por la Agencia ante la CIDH, se registré un descenso
en las peticiones transmitidas. En 2021 recibimos 79 pet|C|ones que, con respecto al afio
anterior, representa una disminucion del 37%. Durante 2022 hemos recnbldo 77 nuevas
peticiones.

Ademés, la Agencia pasa de realizar 49 intervenciones sustanciales ante el SIDH en 2019,
a 288 en 2020 y 587 en 2021, con este Ultimo resultado se alcanza el 100% en las
intervenciones ante el SIDH. Ademas, se lograron excluir casos de relevancia nacional
como los de mega pensiones, Foncolpuertos, entre otros. Histéricamente contra el Estado
han sido proferido 25 sentencias en las cuales la Corte Interamencana ‘de Derechos
Humanos (Corte IDH) ha ordenado al Estado pagar una suma que astienden a US
$40.166.201. Esto marca un promedio de pago por sentencia de US $1.606.648. Sumado
a'lo anterior, una vez analizados 9 acuerdos de solucién: amistosa y 8 informes de
cumplimiento de recomendaciones emitidos en virtud del articulo 50 de la CIDH, el
promedio a pagar es de US$ 588.120. )

'Esto se traduce en que, por cada caso que se soluciona sin que llegue a Corte IDH, el
Estado ahorra en promedlo 63% de lo que, en un escenano litigioso, deberla pagar

Asnmlsmo és importante destacar que, en el caso Bedoya Lima, deCldldO en el ano 2021
la representacion del Estado logré derrotar una pretension de las peticionarias para que se
ordenara el cierre de la carcel La Modelo de Bogota. El costo aproximado que ‘hubiera
significado.esa orden se calcula en US$112.224.242 (COP $444.480.000.000). En su lugar,
la Corte IDH accedid a la propuesta del Estado de crear un centro de memoria.

Corte Penal Internacional.

Colombia estuvo bajo examen preliminar desde 2004 por parte de la Fiscalia de la CPI. La
coordinacién de la defensa juridica la adquirié la ANDJE en 2019. En el marco de dicha
funcion, consolidé un Informe Pais. Su objetivo era darle a conocer a la Fiscalia de la CPI



que Colombia esta comprometida con la investigacion, judicializacién y sancion de los
responsables de los crimenes mas graves cometidos en su territorio. :

El Informe Colombia contd con dos versiones, las cuales fueron entregadas personalmente
por la vicepresidenta y Canciller de la Republica, Martha Lucia Ramirez de Rincén, a la
Fiscalia de la CPI en marzo y en septiembre del 2021, respectivamente. Su actualizacion
fue coordinada por la Agencia y conté con la colaboracion de las distintas entidades del
Estado. Como resultado, el 28 de octubre de 2021 se anuncié el cierre del examen
preliminar, y se firmé el “Acuerdo de Cooperacion entre el Gobierno de Colombia y la Oficina
del Fiscal de la Corte Penal Internacional”.

La visita del Fiscal de la CPI y la firma del Acuerdo de Cooperacién marcan el cierre del
examen preliminar en el que se encontraba Colombia desde el 2004 y el comienzo de una
nueva etapa en la relacién de cooperacion entre Colombia y la Fiscalia de la CPI.

El Estado colombiano tiene ahora el compromiso de redoblar sus esfuerzos para procesar
a los responsables de los crimenes internacionales que pueden ser de competencia de la
CPI. A la luz de cualquier cambio significativo de las circunstancias, la Fiscalia de la CPI
podra reconsiderar-su evaluacién de la complementariedad. Colombia concibe a la CPI
como una aliada en su lucha contra la impunidad y reitera su compromiso. para seguir
cooperando con la CPI.

Politicas de Prevencion del Dafio Antijuridico (PPDA).

En las entidades plblicas se busca promover un cambio de enfoque institucional que
permita pasar de la defensa puramente reactiva o remedial, a la defensa preventiva —
proactiva. Esto implica generar capacidad en las entidades para anticipar y manejar los
riesgos derivados de su operacién y evitar la ocurrencia de conductas que son fuente de
litigio y por lo tanto van en detrimento del patrimonio de la Nacién. ‘

De acuerdo con la Circular No. 5 de 2019 expedida por la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, Ias ‘entidades publicas del orden nacional deben formular sus polltlcas
y enviarlas a la Agenc1a para aprobacion metodoldgica. Para’los. periodos 2019 a 2022 la
formulacién se hizo en el aplicativo anexo a la Circular (documento en Excel) disefiado para
lograr consolidar, estructurar y analizar la informacién de las politicas. Posteriormente, de
acuerdo con la necesndad de-crear una forma mas ef" ciente para el proceso de formulacion,
aprobacion, segwmlento y analisis de la mformacnon y los resultados de las PPDA se disefié
y construyé el médulo PPDA que se encuentra en el sistema eKOGUI. Este software se
puso en funcionamiento en el 2021, en un plan piloto con 25 entidades seleccionadas que
formutaron su PPDA 2022-2023 directamente en el sistema. Durante el afio 2022 se esta
realizando la migracién de la informacién de la totalidad de las PPDA aprobadas y para el
afo 2023 el universo de las entidades pulblicas del orden nacional debera presentar el
informe de seguimiento y formular su PPDA en el sistema. Esta herramienta constituye un
medio de control y andlisis de informacién e impacto: de las politicas de prevencion en la
litigiosidad.



Entre el 2019-2022, los avances han sido muy -importantes, el cumplimiento de esta
obligacion es cada vez mas juicioso, puesto que, por una parte, cada afio méas entidades
formulan politica y, por otra cada vez mas entidades la formulan dentro del tiempo
estipulado, pasando de un porcentaje de 37% entidades con politica para el periodo 2018
a 99.6% de entidades para el periodo 2022-2023, faltado solamente una entidad por cumplir
con la obligacion.

Estos avances se dan gracias a diferentes. proyectos encaminados, a lograr este objetivo,
como por ejemplo la publicacion mensual de un semaéforo en la Comunidad Juridica del
Conocimiento informando las entidades cumplidas y las incumplidas, la remisién de correos
en forma mensual recordando el cumplimiento de la obligacién legal, informar a las oficinas
de control interno y a la Procuraduria General de la Nacién sobre el incumplimiento, la
asesoria permanente para la formulacién de la PPDA.

Especificamente en el afio 2021 se realizaron dos nuevas gestiones que dieron inicio a la
etapa de formulacién de la politica 2022-2023,;con dos ejes principales, capacitaciéh y
entrega de informacion. -En relacién con la capacitacion se hizo el reparto del universo de
entidades entre los expertos y profesionales de la DPE -antes del inicio del periodo de
formulacién de las PPDA, situacion que fue informada a las entidades y-en consecuencia
el proceso de capacitacion y andlisis con los delegados fue mas rapido, lo cual permitié un
proceso de construccion de la politica mas eficiente, y en relacion con entrega de
informacién, se envio a las entidades la relacion de causas litigiosas vs causas trabajadas
histéricamente en sus politicas de prevencién como insumo de andlisis para el nuevo
documento. ‘

Gréfica 7 Porcentaje de politicas de prevencién de dafio antjjuridico aprobadas
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: . .2596EPON tiene aprobadas sus PPDA, es decir el 99.6% del total de entidades.
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En cuanto a laimplementacién-de dichas politicas, se estructuré un proyecto con el fih de
verificar el cumplimiento de las politicas aprobadas. Con una mecénica desarrollada para
acompafiar durante un afio a las entidades seleccionadas, tiempo durante el cual se fijan



los cronogramas para el cumplimiento de las actividades definidas en los planes de accién,
se recopilan evidencias y soportes de cumplimiento.

Para el periodo 2019-2022, la Agencia priorizd 182 entidades publicas de! orden nacional
para brindar la asesoria en la implementacion. Entre el 2019 y el 2022, se tiene un total de
133 entidades publicas del orden nacional con sus PPDA implementadas que corresponden
al 73,08% de las priorizadas (182) para el cuatrienio 2019-2022, y para el final del afio 58
entidades mas estaran terminando el proyecto. Estos resultados hacen parte de los
indicadores de resultado establecidos en el PND 2018-2022 a la Agencia, el cual se
encuentra al dia y segun la planeacion.

Gréfica 8 Entidades asesoradas para implementacién de las PPDA
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En el marco de seguimiento al cumplimiento de sus politicas, las entidades publicas del
orden nacional deben enviar a la Agéncia: los informes respectivos a mas tardar el 28 de
febrero de cada afio. El cumpllmlento de esta obhgacnon permite evidenciar el éxito de la
politica formulada frente a la lltlglOSldad si es necesario continuar en la misma linea o si
por el contrario no produjo los resuitados esperados.

Con el propf’:sito de lograr los fines mencionados se inicié un proyecto de capacitacion y
seguimiento a las entidades para que efectivamente cumplan con esta obligacion, en el afio
2021 se logré que el 94% de las entidades enviaran su reporte de cumplimiento de la politica
del afio 2020y a julio 2022 se ha Iogrado que 91% de las entidades hayan enviado el reporte
de cumpllmlento de la politica del afo 2020.

Documentos Estrateglcos para promover la defensa estrateglca del Estado.

Como parte del entendlmlento para la defensa jurldxca del Estadoy su litigiosidad asociada,
la Agencia ha desarrollado estudios de las prmcupales causas generadoras de litigiosidad,
buscando mapear y detectar vulnerabllldades de |ItIgIO y caracterizar los factores
explicativos de los cambios de tendencias litigiosas; como resultado de los analisis, las
recomendaciones y soluciones generadas en el desarrollo de los estudios juridicos y
econdmicos la Agencia elabora lineamientos, en los cuales se dan pautas de accion para
las entidades, con el fin de guiar su gestién en las diferentes etapas del ciclo de defensa
juridica del Estado.



Entre el 2019 y corte julio 2022, la AgenCIa elaboré 60 documentos estratégicos aprobados,
39 estudios y 21 lineamientos, enfocados en promover la prevencion del dafio-antijuridico,
la conciliacién como mecanismo alternativo de resolucién de conflictos, la defensa juridica
efectiva de los intereses litigiosos de la Nacién, el pago de sentencias y conciliaciones y la
recuperacion de los recursos publicos (“ciclo de defensa juridica del Estado”). Adicional hay
81 documentos realizados en vigencias anteriores. Estos documentos se han difundido a
través de los diferentes canales de comunicacién de la ANDJE y se encuentran publicados
en la Biblioteca Digital dé"Defensa Juridica dél Estado (Paginas - Biblioteca Defensa

Juridica_(defensajuridica.gov.co)), Comunidad Juridica del Conocimiento (Comunidad
Juridica_del Conocimiento (defensajuridica.gov.co), ‘en la pagina web de la entidad
(https://www.defensajuridica.gov.co/). Igualmente, han sido dados a conocer en procesos
de capacitacion y en los cursos virtuales de la Comunidad Juridica del Conocimiento y a los
jefes de oficinas juridicas.

Estos documentos estan dirigidos a fortalecer las estrategias, planes y acciones del ciclo
de defensa juridica del Estado y abordan dlferentes temas como se refleja en la siguiente
grafica:

Gréfica 7 Documentos por tematica
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A traves de los estudios se logré analizar la I|t|g|031dad del Estado desde la perspectlva
econdémica y juridica en las diferentes etapas del ciclo de defensa jurldlca lo que permitié
a la Direccién de Politicas y Estrategias determinar la magnitud de los problemas que
afrontan las entidades publicas. Estos estudlos podrian constituirse en un, ihsumo
lmportante para la construccion de Imeamlentos De |guaI forma, con los llneamlentos se
profirieron unas.pautas de accién para las entidades, con el fin de gular su. gestlon en Ias
diferentes etapas del ciclo de defensa juridica deI Estado

Lineas jurisprudenciales.



Las lineas jurisprudenciales contribuyen al disefio de la estrategia de defensa frente a casos
similares, por cuanto permite conocer las diferentes decisiones tomadas por los jueces y la
tendencia de la jurisprudencia. Los apoderados pueden utilizar las lineas de jurisprudencia
como herramientas de litigio, con el fin de anticipar la decision del juez y, por ende, los
argumentos que deben utilizarse para apoyar la defensa para casos similares.

Asi mismo, aportan al conocimiento de los abogados de las entidades publicas y privadas
que administran recursos publicos del orden nacional, que requieran apoyo en la
elaboracién de lineas jurisprudenciales, bien sea a través de capacitaciones virtuales o
presenciales, o un trabajo conjunto que se defina entre la Agencia y la respectiva entidad.

En el periodo 2019-2022 se elaboraron y publicaron en el médulo de jurisprudencia del
eKOGUI 24 lineas jurisprudenciales las cuales se eligieron con fundamento en el nimero
de procesos y el monto de las pretensiones, de acuerdo con la informacion del Sistema
Unico de Gestion e Informacion Litigiosa del Estado — eKOGUL.

Adicionalmente, se ha apoyado técnicamente a las entidades publicas del orden nacional
en la construccion de lineas jurisprudenciales. Se ‘destacan puntualmente las lineas
jurisprudenciales de la DIAN en asuntos tributarios, aduaneros y cambiarios y la linea del
DAFP relacionada con el error judicial. Estas lineas pueden ser consultadas por las
entidades publicas a través del madulo de jurisprudencia del eKOGU! y les sirven para
estructurar la estrategia defensa juridica.

Comunidad Juridica del Conocimiento.

Con el propdsito de fortalecer las competencias institucionales en materia de defensa
juridica del Estado, la Agencia ha fortalecido la. plataforma de aprendizaje en linea,
denominada Comunidad Juridica del Conocimiento (CJC). A través de esta plataforma la
Agencia ofrece 31 cursos virtuales, conferencias y diplomados gratuitos.

Entre el 2019 — 2022 el uso de esta herramienta aumenté significativamente, en especial
en los dos Ultimos afios, el nimero de certificaciones expedidas por la realizacién de cursos
virtuales pasé de 2.210 en 2019 a 27.391 en 2021, por lo cual se evidencia un crecimiento
del 1.139%. También se observa un incremento en el nimero de asistentes a las jornadas
de capacitacion, que pasé de 3.003 a 13.821 en el citado periodo. En el 2022, a 3 de agosto
de 2022 10.341 defensores del Estado han sido capacitados en el marco de la CJC.

El crecimiento en el total de certificados expedidos se vio impulsado.por el importante
incremento de los usuarios registrados en la plataforma de la CJC, que pasé- de 2.603
inscritos en el afio 2018 a 18.231 en el afio 2021. A 3 de agosto 2022 el total de usuarios
registrados en la plataforma de la comunidad fue de 20.396.

La cobertura de los programas de capacitacién también se ampli6 visiblemente durante el
cuatrienio con la implementacién de dos Diplomados de Defensa Juridica a nivel nacional



y territorial.- Estos- programas se. realizaron en convenio con la Escuela Superior de
Administracion Plblica (ESAP).

A partir de 2020, el Diplomado en Defensa Juridica del Estado se implement6 a nivel
territorial para fortalecer los conocimientos y habilidades de los equipos juridicos de las
Alcaldias y Gobernaciones de todo el pais. Su desarrollo contdé con el apoyo de la
Asociacion Colombiana de Ciudades Capitales, la Federacion Nacional de Departamentos
y la Federacion Colombiana de:Municipios. Los resultados de implementacion de este
programa alcanzaron cifras historicas: 1.576 servidores. del nivel territorial obtuvieron
certificacion en 2020 y en el 2021 se certificaron 2.045 personas en representacion del
100% de los departamentos y el 65% de los municipios del pais. La cobertura fue desde la
isla de San Andrés hasta el Amazonas. Asi mismo, el programa permitié beneficiar
personas en situacién de discapacidad y conté con la participacién de grupos étnicos,
indigenas y afrodescendientes. -

Los abogados de las entidades territoriales también tuvieron la oportunidad de participar
en el Consultorio Juridico Virtual que se realiz6 por primera vez en el marco-del Diplomado
Territorial. De esta forma, recibieron-asesoria directa de los expertos de la Agencia, en
temas como: Politica. de Prevencion del Dario Antijuridico, Mecanismos Alternativos de
Resolucion de Conflictos y Estrategia Procesal, Calificacién del Riesgo Procesal y
Provision Contable, entre otros. :

En el nivel nacional, los resultados de implementacion del Dipiomado en Defensa Juridica
del Estado también tuvieron una evolucién sobrésaliente: pasaron de 144 servidores
certificados en 2018 a 1.334 certificaciones en 2021.

Gréfica 8 Resultados Diplomado en Defensa Juridica
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Ademas de los diplomados, la Agencia ofrece cursos 100% virtuales y gratuitos-a las
entidades publicas del orden nacional y territorial, los cuales se encuentran disponibles de
manera permanente en la plataforma de aprendizaje de la Agencia, y se clasifican en 3
niveles: basicos, intermedios y avanzados. Estos contenidos permiten difundir y arraigar la
doctrina de la Agericia en temas relevantes para la prevencion del dafio antijuridico y la
gestion eficienite del ciclo de defensa juridica del Estado en todas sus etapas. '



En efecto, estos cursos son disefiados con base en los estudios y lineamientos elaborados
por la Entidad y teniendo en cuenta la experiencia de las Direcciones misionales en el
ejercicio mismo de la defensa. De este modo, la oferta a las entidades es integral y mas alla
de socializar los contenidos, se impulsa su apropiacion en la practica de los defensores del
Estado.

En el 2021, se desarrollaron clases magistrales con expertos juridicos. Estas sesiones
fueron pregrabadas para su difusiéon y uso en el marco del programa de entrenamiento a
entidades nacionales y territoriales. Las tematicas fueron:

e Actualizacién reforma CPACA: Estrategia procesal/ Recursos ordinarios Yy
extraordinarios, dictado por la experta Maria Andrea Calero del Instituto Colombiano
de Derecho Procesal.

o Estrategia probatoria en la era digital, a cargo del Magistrado Nattan Nisimblat.

¢ Elementos para ser efectivo como abogado defensor del Estado, desarrollado por
el abogado Pablo Cardenas Rey.

¢ Prueba indiciaria en el proceso contencioso administrativo desarrollado por el
experto Freddy Toscano, profesor de la Universidad Externado de Colombia.

* _ Argumentacion probatoria a cargo de la experta Marina Gascén Abellan, profesora

... dela Universidad de Castilla.

. Pruebas y tecnologia en la defensa juridica del Estado desarrollado por la abogada

Ménica Alejandra Leon Gil.

Por otra parte, en febrero del 2022 se lanz6 la Biblioteca Digital de Defensa Juridica como
herramienta de conocimiento abierto para todos los ciudadanos, incluidos estudiantes,
abogados litigantes, servidores publicos y apoderados del Estado. La biblioteca sistematiza,
clasifica y categoriza mas de 700 piezas documentales generadas durante los 10 afios de
creacién de la entidad, entre ellas: estudios, investigaciones, lineamientos, conceptos,
informes, analisis jurisprudenciales y normativos. También presenta contenidos de interés
en diferentes formatos como infografias, podcast y capsulas de video.

Modelo Optlmo de Gestion - MOG

El Modelo Optlmo de Gestlon MOG- es un modelo de gerencna juridica creado por la
Agencia y esta integrado por herramientas estratégicas y practicas con las que se busca
que las entidades publicas del orden nacional mejoren la gestion de actividades del ciclo de
defensa juridica y, con ello, logren reducir la actividad litigiosa, disminuir el nimero y la
cuantia de las condenas impuestas, mejorar su desempefio judicial y recuperar recursos
publicos.

El MOG se implementa mediante un proceso de asesoria permanente a las entidades
seleccionadas para que entiendan y adopten las herramientas que lo componen. Teniendo
en cuenta la actualizacion realizada en el afo 2019, se pasd de un término de
implementacion de dos afios a un afio de trabajo. Se presentan los avances en cantidad de
entidades asesoradas y porcentaje de implementacion del Modelo.



Gréfica 9 Entidades con el 100% de las herramientas del MOG implementadas
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Adicionalmente, se trabajé de la mano con Asocapltales para implementar- el Modelo, con
los siguiientes resultados. i) en el 2021 se implementé en 9 ciudades capitales, todas
certificadas y ii) en el 2022 se esta trabajando con 6 nuevas ciudades capitales.

iPolitiéa de Defensa Juridica en el MIPG.

Enel marco del Modelo lntegrado de Gestion y Desempeno —~MIPG la Agencia es lider de
la politica de Defensa Juridica y es miembro del Consejo para la Gestion y Desempeno
Institucional, de acuerdo al Decreto 1499 de 2017. Como lider de Politica, la AgenCIa define
los lineamientos generales y las herramientas para la implementacion de la Politica de
Defensa Juridica en las entidades pUblicas del orden nacional y territorial. Anualmente la
entidad se encarga de verificar y actualizar, si asi se requiere, estos lineamientos e
instrumentos.

La-politica de Defensa Juridica busca que las entidades orienten -sus.actividades en el
marco de un modelo de Gerencia Juridica Publica eficiente y eficaz que permita lograr de
manera sostenible una disminucién del nlimero de demandas en su contra y del valor de
las condenas a su cargo. Lo anterior aunado:a un mejoramiento de su desemperio en la
etapa judicial y en la recuperacién por via de la accién de repeticién o del llamamiento en
garantia con fines de repeticion de las sumas pagadas por sentencias, conciliaciones o
laudos arbitrales cuando a ello haya lugar. Esta politica desarrolla lineamentos estratégicos
y componentes requeridos para una adecuada gestion del Ciclo de Defensa Jurldlca por
parte de cualquier entldad estatal3

A partir de las premisas anteriores se desarrolla una asesoria permanente a las entidades
ptiblicas del orden nacional- y-territorial donde se busca fortalecer sus estrategias juridicas
y brindar las herramientas que se generan en la ANDJE. Como resultado las entidades
publicas han fortalecido sus competencias, lo cual es medible gracias al indice FURAG que
se publlca anualmente

3 Manual Operativo MIPG



Asi, las asesorias brindadas por la ANDJE se han enfocado en brindar orientacién al 100%
de las entidades publicas del orden nacional y han abarcado entidades territoriales de todos
los departamentos y regiones del pais.

De esta manera, el andlisis de los resultados de la Politica de Defensa Juridica en el
FURAG, ha permitido brindar retroalimentacion a las entidades con un enfoque diferencial
con el propdsito de lograr mayores beneficios a través del tratamiento de temas
especializados en cada sector estableciendo planes de accién.

En linea con lo anterior, la ANDJE ha trabajado de la mano con los lideres territoriales de
la DAFP para lograr llegar a diversas regiones y entidades apartadas del pais. De igual
forma, ha realizado trabajos colaborativos con la Asociacion Colombiana de Ciudades
Capltales Asocapitales - y la Federacién Colombiana de Municipios — Fedemunicipios.

Adicionalmente, como parte de su proceso de asesoria y seguimiento permanente, desde
el afio 2019 la ANDJE desarrollé una herramienta dlgltal que se actualiza anualmente y en
la cual recoge y analiza los resultados de la Politica de Defensa Juridica en el FURAG.
Dicha herramienta permite observar la evolucién de los resultados de la politica a traves de
los afios y de manera detallada por entldad por subindice de la politica y por diversas
agrupaciones de entidades como la naturaleza juridica, el sector o el departamento,
permitiendo también la realizacion de comparaciones entre estas categorias.

La herramienta desarrollada por la ANDJE tiene el propésito de orientar el trabajo de las
entidades a través de la identificacion de sus fortalezas y debilidades en cada uno de los
componentes que hacen parte de la Politica de Defensa Juridica. De igual forma, ayuda a
las entidades a definir sus lineamientos de trabajo de manera clara de forma que culminen
en mejores resultados en términos de defensa juridica del estado.

Tal ha sido la utilidad de la herramienta desarrollada por la ANDJE que fue destacada por
parte del DAFP como buena practica y se ha incentivado su implementacion en las demas
politicas medidas a través del FURAG.

Gréfica 10 Evolucién de los resultados de la Politica de Defensa Juridica
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Las estrategias adoptadas por la Agencia en torno.al asesoramiento permanente de las
entidades del orden nacional y territorial se han visto reflejadas en el logro de la meta
establecida en el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022, cuyo objetivo era alcanzar un
aumento de 10 puntos para las entidades nacionales y 5 puntos para las entidades
territoriales, con respecto a la linea base definida en el 2018. En este sentido, como se
puede observar en la grafica 12, en el caso de las entidades nacionales la variacion en el
indice obtenido en la Politica entre 2018 y 2021 fue de 11,3 puntos y en las entidades
territoriales fue de 11,6 puntos.

Banco de buenas practicas.

En el afio 2020 se disefid y estructuro el banco de buenas practicas como una aplicacién
web dentro de la plataforma de la Comunidad Juridica del Conocimiento. Esta herramienta
de trabajo colaborativo busca convertir el conocimiento tacito de los abogados defensores
del Estado (este es el conocimiento basado en la experiencia) a un conocimiento explicito
(estructurado, documentado y replicable), es decir convertir el conocimiento experiencial de
los abogados defensores del Estado en un conocimiento estructurado, documentado y
repllcable La informacién disponible en el banco de buenas practicas se organizd a partir
de las diferentes etapas del Ciclo de Defensa Juridica del Estado y entre el 2020 y 2021 se
estructuraron 16 buenas practlcas

Modelo de Gestion por Resultados -MGR.

En 2021, la ANDJE desarrollé un proyecto de consultoria con el objetivo de definir los
criterios objetivos y diferenciales que debian ser materia de medicién de la gestion de las
oficinas juridicas, identificar buenas practicas y presentar un modelo de evaluacién desde
la 6ptica de un modelo de gestién por resultados, que permita fortalecer las diferentes
etapas del Ciclo de Defensa Juridica. El resultado de esta consultoria ayudoé a establecer
ademas las fuentes de informacioén de las que dispone la Agencia, asi como los datos
adicionales que debe récabar para el adecuado funcionamiento del modelo

La gestion por resultados es una estrategia de la gestion pUblica orientada a la generacion
de valor mediante el logro de los resultados especificos definidos por la respectiva
organizacion. En el caso de la gerencia juridica publica, la generacion de valor esta
enfocada en el cumplimiento de los objetivos defi nldos en cada una de las etapas del ciclo
de defensa juridica.

El proceso de construccion del Modelo de Gestién por Resultados. llevé a la Agencia a
actualizar el ciclo de defensa juridica tal como lo sefiala la siguiente.gréfica:.



Gréfica 11 Modelo de gestién por resultados para la defensa juridica
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Como puede verse, la gestién basada en los resultados consiste en pasar de centrarse en
los insumos y las actividades (los recursos y los procedimientos) a centrarse en los
productos, los resultados, el impacto y la necesidad de obtener beneficios sostenibles (los
resultados de lo que se hace). '

El modelo de gestién por resultados esta disefiado bajo el un enfoque de evaluacién y
monitoreo, lo que significa que el seguimiento se centra en los objetivos/resultados de nivel
superior y no en las actividades de nivel inferior. Este enfoque utiliza el marco l6gico como
base para el disefio del modelo, establece los indicadores de seguimiento cuantificables
con respecto a los objetivos que se quieren trazar y mide los resultados cualltatlvos con
respecto a los supuestos, el riesgo y las partes lnteresadas

Para los efectos del Modelo de Gestion por Resultados la generacmn de valor se define a
partir de las acciones, que se |mplementan para reducir la |ItlglOSIdad aumentar €l uso de
los MASC en aquellos casos en los que la entidad tenga una probabilidad alta de ser
condenada, ‘ejecutar una défénsa judicial o arbltral eficiente, reducir el nGimero y el impacto
presupuestal por las condenas, velar por la recuperacion pronta de los recursos publicos y
proceder al pago oportuno de las obligaciones originadas en controversias judiciales. A
estos objetivos se suma uno mas, de caracter transversal, que es el relativo al compromiso
de Ias respectlvas entldades con la formacmn de sus abogados y demas defensores del
Estado en los aspectos relacionados con las funciones que cumplen. Los indicadores que
abarca el modelo cubren los aspectos relevantes relativos a .cada una de estas etapas del
ciclo de defensa juridico, incluido el componente transversal.
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El Modelo de Gestion por Resultados permite-hacer una medicién integral del desempefio
que alcanzan las entidades en materla de prevencién y gerencia del problema litigioso con
todas las ventajas que ello supone: definicion de criterios objetivos de evaluacion,
estandares e indices de desempefio, fijacién de metas, realizacion de comparativos,
detecciéon de problemas y oportunldades identificacion de buenas practicas y apoyo al
proceso de toma de decisiones a partir de evidencia objetiva, para enunciar las mas
relevantes.

De este modo, se busca adelantar una medicion a través de un indicador multidimensional
denominado el Indicador Compuesto de Desempefio de las Oficinas Juridicas —IDOJ-, el
cual retine los indicadores de los 6 componentes menmonados

El IDOJ se estructuré a partlr del marco metodologlco sugerido por el Manual de
Construcciéon de Indicadores Compuestos“* y la Guia Metodolégica de Disefio de
Indicadores Compuestos de Desarrollo Sostenible creada por el CEPALS, siguiendo los
siguientes pasos: (i) desarrollo del marco tedrico conceptual; (ii) creacion de objetivos de
medicion para cada una de las etapas del Ciclo de Defensa Juridica y, a partir de los
objetivos, definicién de las tematicas a tener en consideracién en cada una de las etapas
del ciclo de defensa juridica; (iii) seleccién de los indicadores; (iv) ponderacion y agregacion
de los indicadores para poder tener una vision integral del desempeno en un gran indicador
compuesto

La conceptuahzacmn del Modelo, la definicion de los indicadores que lo lntegran y que
permiten la construccion del IDOJ y identificacion de las principales fuentes de informacion
y de los datos espemf icos que permlten su funcionamiento constituyen los avances logrados
hasta la fecha.

Ahora bien, en la etapa actual de desarrollo del modelo subsisten dos retos |nmed|atos y
uno mas para.una etapa S|gwente Primero, el procesamiento de los datos con que cuenta
la Agencna y la captura de los datos faltantes. El eKogui es la fuente principal de informacion
tanto en la esfera de los procesos litigiosos como de las politicas de prevencion y de las

personas que.ejercen la representacmn judicial de las ehtidades. La Comunidad Juridica
del Conommlento aporta tamblen una informacion relevante. La Agencia administra estas

dos bases lo cual facilita su acceso.” No obstante, hay datos adicionales que "deben ser
obtenidos, los. cuales estan principalmente en cabeza de las propias entidades y en el
Consolidador de Hacienda e Informacién Publica (CHIP) de la Contaduria General de la
Nacion (CGN).

. Segundo la lmplementacmn del Modelo, La tarea, concreta para tal efecto conS|ste enla
_.elaboraC|on de software que permlta procesar los datos de acuerdo con el disefio def nldo

4 Joint Research Centre European Commission: Handbook on constructing composite indicators: methodology
and user guide. 1st arg. (OECD publishing, 2008).

-5 Schuschny, A & Soto, H. Guia. metodolégica: disefio de indicadores compuestos de desarrollo sostenible. 1st

arg. (Santiago de Chile: CEPAL, 2009)



por la Agencia y en el disefio de formatos y encuestas en linea cuyo diligenciamiento estara
a cargo de las EPON vy a través de las cuales procuraré el recaudo de la informacién
remanente. Para la vigencia 2022, se espera implementar el modelo en 25 Entidades
Publicas del Orden Nacional, lo anterior con el fin de determinar acciones de mejora y
actividades de refinamiento en la programacioén de la extraccion de las variables que
alimentan los indicadores.

Por tltimo, y una vez concluidas las etapas de disefio e implementacién, queda la etapa de
ejecucion. La Agencia estd elaborando una serie de lineamientos que explican el
funcionamiento y objetivos que se persiguen con los distintos modulos del modelo. También
tiene previsto lanzar un ranking en defensa juridica del Estado, el cual seguramente
promueva de manera significativa la implementacion de las mejoras que se requieran en
aras de alcanzar calificaciones mas altas.

Fortalecimiento y posicionamiento de eKOGUI.

La Agencia cuenta con el Sistema Unico de Gestion e Informacién de la Actividad Litigiosa
del Estado - eKOGUI, que permite hacer el seguimiento de las actividades, procesos y
procedimientos inherentes a la actividad judicial y extrajudicial del Estado. El eKOGUI esta
al servicio de la totalidad de entidades pablicas del orden nacional (396 entidades activas
a julio de 20228), tiene cerca de 6.672 usyarios activos, de los cuales 5.032 son"abogados
defensores del Estado, y cuenta con una serie de médulos y funcionalidades a través de
los cuales se consolida informacién estratégica de litigiosidad en procesos y casos en los
que estan vinculadas las entidades del orden Nacional, a fin de generar conocimiento y
apoyar la gestion de defensa del Estado.

Este sistema se ha consolidado como la fuente principal de informacion de la actividad
litigiosa para la foma de decisiones estratégicas en el disefio de politicas de prevencion y
definicion de estrategias de defensa juridica, ademas de convertirse en una herramienta
que permite una gestion mas eficiente y eficaz de la actividad litigiosa en las entidades
ptiblicas. Es ademas la fuente primaria para el desarrollo de estudios, reportes e informes
y documentos jurisprudenciales que favorecen el entendimiento de la problematica del
Estado en las diferentes etapas del ciclo de defensa juridica. De hecho, de acuerdo con la
encuesta sobre el perfil de los apoderados de la Nacién de marzo de 2022, el 82% de los
encuestados en el 2022 considera que eKOGUI ayuda a su gestién, frente a un 68% del
2019.

En la siguiente grafica se muestran los médulos y funcionalidades del eKOGUI puestos en
produccion entre el 2019 y el 2021, junto con indicadores de estabilidad y usabilidad del
sistema. Con corte a 31 de julio de 2022 el indicador de estabilidad se encuentra al 97,9%
-este es un indicador compuesto por el de disponibilidad, 99,9%, y el de desempefio 95%,
usabilidad abogados 85,8% y usabilidad entidades 98,0%.

5 Incluyendo 34 pares y fiducias y 10 entidades que se mantienen activas en el sistema, a pesar de no tener
usuarios creados, debido a que estan asociadas a procesos que estan en depuracion.



Gréfica 12 Fortalecimiento y consolidacién del sistema eKOGU!
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Fuente: Direccidn de Gestién de la Informacién- ANDJE. Corte 31 de julio 2022.

En el 2022 se pondran en produccion una serie de funcnonahdades que permitiran que los
'usuarlos del sistema autogestionen algunas modificaciones a informacion ya reglstrada en
el sistema, que se ha denominado el médulo de calidad de datos, asi como unos controles
de cambio evolutivos.

El Agencia dispone de un modelo de soporte de usuarios del sistema eKOGUI organizado
en tres niveles de atenci6n y tiene acuerdos de niveles de servicio implementados. El primer
hivel esta tercenzado en un centro de contacto que se contrata con recursos de
funcmnamlento Los otros dos niveles operan con funcionarios de planta de la Direccion de
Gestién de Informacion.

Durante el periodo comprendido entre enero de‘2019_ y julio de 2022, el grupo de soporte
eKOGUI recibi6 y gestioné 56.086 solicitudes de los usuarios del sistema, esta cifra
equwale a un promedio de 1.304 solicitudes mensuales, lo cual representa un aumento del
77% con respecto a las 737 sohmtudes mensuales que era el promedio histérico que se
tenia.



Gréfica 13 Solicitudes.gestionadas y de modificacion de datos

SOLICITUDES PROMEDIO MENSUALES SOLICITUDES PROMEDIO DE MODIFICACION DE
’ DATOS MENSUALES
1250
2019 201 9

Fuente: Direccién de Gestion de la Informacién- ANDJE

El sistema eKOGUI cuenta con un grado de madurez que ha permitido al Estado
colombiano consolidar una base de datos con mucha mas informacién y de mayor calidad,
que permite potenciar los datos en conocimiento para fortalecer la defensa juridica del
Estado e identificar patrones y desviaciones para apoyar la toma de decisiones en la
Entidad.

eKOGUI en territorio.

Las nuevas funciones asignadas a la Agencia a través de los decretos de reestructuracién
expedidos en el 2019 y del 2021 plantearon la necesidad de ampliar el ambito de aplicacién
del sistema eKOGUI para permitir su uso por parte de las entidades territoriales. En el 2021
se desarrollaron los ajustes y en el primer trimestre del 2022 se hizo el lanzamiento de un
programa piloto para su implementacion, enfocado al registro y actualizacion de procesos
judiciales. Al mes de julio se cuenta con 37 entidades territoriales que hacen parte del plan
piloto y 280 usuarios activos en el sistema, estas entidades cuentan con 5.182 procesos
activos y 112 procesos terminados. '

Mejor calidad y oportunidad de la informacion eKOGUL.

El mejoramiento de la calidad de la informacion registrada en la base de datos del Sistema
eKOGUI durante este periodo se abordé desde cuatro frentes: (i) un programa de gestion
del cambio que, junto con las labores de soporte a usuarios, facilita la apropiacion del
sistema por parte de los usuarios y estandariza los conceptos requeridos para el correcto
registro de la informacién; (ii) el apoyo a las entidades con el registro de nuevos procesos
por parte de la Agencia; (jii) las correcciones realizadas directamente por las entidades a
algunas variables especificas; y (iv) la definicion de unos planes de trabajo 'que se
ejecutaron completamente desde la Agencia. Paralelamente, se disefiaron los indicadores
para medir los avances realizados y se ejecutd una auditoria externa a la calidad de la
informacion.

En el 2019 se disefiaron capacitaciones de la version 2.0 del sistema para los diferentes
roles usuarios, tales como abogado, administrador, jefe juridico, jefe financiero, jefe de
control interno y secretario técnico del comité de conciliacion.



Gréfica 14 Eventos realizados
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En el periodo comprendido entre enero de 2019 y julio de 2022 el promedio es de 199
eventos anuales. La cifra proyectada* supera la cifra meta estimada para el 2022 cuyo valor
esperado era de 230 eventos, un 15% superior al promedlo observado los tres afios
anteriores. Estos eventos mcluyen capacitaciones, mesas de trabajo y acompafnamientos.
La.virtualidad ha permitido brindar mas oportunidades de acceso a los usuarios.

A partir de 2020, con el fin de hacer un seguimiento mas detallado y estandarizado en la
verificacién del cumplimiento de las funciones de los diferentes roles por parte de la jefatura
de control interno en cada una de las entidades, se disefi6é y habilité-una plantilla para la
presentacién de la certificacién de- control interno. Con la implementacién de esta plantilla
y su gestién por parte del jefe de control interno en las entidades se ha.actualizado la
informacion registrada y se ha logrado la depuracién de los usuarios activos-én el sistema.

En cuanto al registro de procesos, la Agencia continué en estos Ultimos afios brindando
apoyo a las entidades en el reglstro de nuevos procesos que le son notificados por los
despachos Este registro se realiza bajo un proceso estandarizado y auditado para
garantizar que el error dé registro sea inferior al 5%. En la siguiente gréfica se muestra la
evolucién en el registro de procesos judiciales y conciliaciones extrajudiciales. Mientras la
disminucién en el registro de procesos que se observa en el 2019 obedece a la apropiacion
del sistema y mayor uso por parte de las entidades, en el 2020 y afios posteriores esta
diminucion esta asomada a la pandemia por COVID 19.

Grafica 15 Procesos registrados en eKOGUI por equipo de la Agencia
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m PROCESOS REGISTRADOS CONCILIACIONES PREJUDRICIALES REGISTRADAS:
*Corte 31 de julio 2022, Fuente: Direccién de Gestion de la Informacién- ANDJE )



En cuanto al tercer y cuarto frente de trabajo para mejorar la calidad de la informacion, el
mayor esfuerzo se realiz6 en mejorar la calidad de la informacion de los procesos judiciales
en términos de su completitud y consistencia. Para lograr este objetivo, como primera
medida se disefid un proyecto de acomparfiamiento a las entidades que reportan su
informacion al Sistema eKOGUI como uno de los componentes del Modelo Optimo de
Gestion — MOG. El proyecto inici6é en el afio 2018 con 20 entidades que alcanzaron un
avance en la gestion realizada del 79%. En el mismo afio se socializ6 el dlagnostlco dela
calidad de la informacién para 15 entidades adicionales. Para el afio 2020 se realizo el
acompaiiamiento completo a otras 20 entidades que realizaron una gestion del 70%. En el
ano 2021 el proyecto se implementé con 55 nyevas entidades con las que se alcanzo un
avance del 82% y para el afio 2022, la implementacién se extendi6 a otras 52 entidades
con las que a 31 de julio se lleva un avance de 57,2%. Es importante mencionar que dentro
de estas entidades estan incluidas las de mayor litigiosidad, para las que se dio continuidad
al acompariamiento realizado durante varios periodos. Este frente de trabajo realizado
directamente por-las entidades, se complementé con la socializacion de los indicadores de
informacién en validacién, que se muestran con los reportes trimestrales de litigiosidad que
fueron implementados desde el afio 2020.

Por su parte, desde el afio 2020 la Agencia priorizé la validacién y la depuracién de las
variables efi las que habia identificado mayores dificultades. Para ese afio se fijo como meta
la formalizacién de la terminacion de 4.126 procesos de entidades liquidadas, la
identificacién de las contrapartes de 10.413 procesos, el analisis y depuracién de 22.312
duplicidades, la identificacion de la terminacion de 25.980 procesos, la eliminacion de
51.667 sentencias duplicadas y la identificacién de los jueces o magistrados de 492.140
procesos, para los que se alcanzé un avance total del 77,75%. En el afio 2021 se continud
con la depuracién de-estas variables a-las que se sumaron la formalizacién de 24.995
entidades como terceros, “la correccmn de la accmn que no era consistente con los
despachos de 3.426 procesos y la correCClon de errores en las instancias de 126.151
registros, para los que se logré un avance final del 89%. Se contintia trabajando en la
identificacion de 33.837 j jueces. Para el afio 2022 se priorizé la depuracion de la informacion
de nombres, apellidos y niimeros de identificacion de las personas naturales registradas en
el Sistema eKOGU! que reportaron alguna inconsistencia respecto a la informacién de la
Registraduria Nacional del estado Civil, sobre las que a 31 de julio se ha avanzado en la
correccién del 67% de casos. También se priorizé la actuallzaCIon de 1.211 procesos de
Patrlmonlos Autonomos y Fldelcomlsos constituidos con procesos de entldades publicas
llqu1dadas que se identificaron como potencialmente terminados, de los que al cierre de
julio se ha actualizado el 100%. Flnalmente se estad adelantando la captura de verificacion
y correccion de los valores econdmicos y las condenas de 3.857 procesos de que presentan
relaciones condena - pretension por fuera del promedio, que a mayo ya lleva un 93% de
avance en la captura de informacion.

Por otra parte, para monitorear los avances realizados e identificar los puntos criticos a
mejorar sé venia mldlendo un indicador de completltud de informacién que en el afio 2019
alcanzo un avance de 94%. En el afio 2020 se ampllo este indicador con variables de



consistencia como procesos - sin terminacion identificada, sentencias duplicadas y
sentencias sin Juez o magistrado identificado, con el que se recalcul6 una linea de base
que partié del 48,5% y que, a julio del afio 2022, alcanzé un 78%. En términos de
actualizacion de informacion, se disefid un indicador que, a partir de. una muestra
estadisticamente significativa de los procesos gestionados en despachos de Bogota, en el
criterio flexible aumenté de un 77,9% en el afio 2019 a 89,48% en junio del afio 2022.

Flnalmente con el objetivo de contar cori una medicién independiente de la calidad de Ia
informacion reglstrada en el Sistema eKOGUI, en el aiio 2020 la firma Lupa Juridica fue
contratada para realizar una auditoria sobre una muestra estadlstlcamente S|gn|f|cat|va de
22.566 procesos Jud|0|ales que finalizé6 en mayo del 2021 y que entregd los siguientes
resultados: una completitud de 98% sobre los datos basicos del proceso y 93% sobre datos
adicionales. Una exactitud del 79% sobre los datos anallzados y una actualizacién del 49%.
Esta Gitima, medida como la comcndencna de la tltima actuacion reportada a eKOGUI vs. la
dltima actuacién reportada a la rama judicial.

Ahora bien, entre enero de 2019 y julio de 2022, el 54% de las sollmtudes que gestiond el
grupo de soporte eKOGUI correspondieron a madificacién y actualizacién de informacion
registrada en el sistema, lo que denota un mayor uso del sistema y un mayor seguimiento
ala cahdad de Ia informacion por parte de los usuanos

Graﬁca 16 Registros validados asoc:ados a soI;c:tudes de modlf' fcacién de informacién
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Fuente: Direccién de Gestién de la Ihformacidn- ANDJE

Como parte de gestlén reallzada a las solicitudes de modificacion de informacién, el grupo de soporte
valido y venf c6 la pertinencia de las modn" icaciones sohcntadas a7s. 360 reglstros Estas valldamones
y_modifi icaciones han permitido mejorar la’ cahdad y actuallzacnﬁn procesal de la mformamén
reglstrada én el snstema eKOGUI a partir de las: solicitudes de los usuarios.

Geﬁera_cién'dé reportes e informes para la toma de decisiones estratégicas en la
defensa juridica del Estado.

VDe la mano del reto de Iograr la aproplacmn y uso permanente del Slstema eKOGUI surge
un nuevo reto, el de Iograr que los usuarios consulten la informacioén, la anallcen A la usen
para fortalecer su gestion de defensa. Para apoyar este tltimo proceso de explotacion de



la informacion, la DGI arrancd con la generacién de reportes predefinidos, y la enriquecio
inicialmente en la versién 2.0 del eKOGUI con tableros de indicadores generados dentro
del sistema. En el 2019 se elaboraron una serie de informes de trimestrales de litigiosidad
a nivel nacional y sectorial. En el 2020 se hizo el desarrollo del proyecto “Generacion de
reportes automaticos usando Mongo DB + Streamlit + R”, permitiendo centralizar la
informacion estadistica de litigiosidad para la generacién de reportes automaticos, que sean
de facil generacidn y acceso, lo que permitio elaborar ademas reportes trimestrales con los
principales indicadores de litigiosidad e informacion referente a la calidad de la informacién
para cada una de las entidades usuarias del eKOGUI. Si bien en el 2020 la elaboracion de
estos informes por entidad se realiz6 mes a mes, se decidié mantenerlos con periodicidad
trimestral a partir'del 2021. En el 2022 se siguen ejecutando los reportes planeados de
manera programatica.

Adicionalmente, a partir del 2019 se empezaron a desarrollar cubos multidimensionales
para la extraccion de informacion; la Uitima version de estos, desarrollada en Power Bl y
embeblda enel S|stema se puso en produccién a fi nales del 2021.

Asi: pues entre el 2019 y 2022 (Con corte al 31 de jU|IO) se consolidaron 6.568 reportes de
informacion litigiosa 'y 2 cubos de informacién en PowerBl, para diferentes niveles de
desagregacwn distribuidos de la siguiente manera:

.- Tabla 2 Dlstnbucmn de los reportes de informacién litigiosa del 2019-2022

Tipo derepode : 2019 2020 | 2021 2022 Total, general
‘Reporte:de enfidades. .. [ N/A:: 7| :2.294: % | 1097 5 - ['782 . = [4478 -
| Reporte de. s‘ecclonules 583 ' 298 1.229
“Reporte de sectoresr” + TN/AT . _ |94, L B - 7| B 297 i
Reporte irlmesirul naclonal 4 _ 422w ) 3 %
Ohosrepoles T 5o 262 ] 800 o A8 955 o 1 8BAL L o

Equipo de analitica — explotacion de la informacion.

Los avances en el registro y actualizacion de la informacion por parte de las entidades han
permitido al Estado colombiano contar con una base de datos y un acervo de informacion
que ha hecho posible que la Agencia dé el salto de la analitica descriptiva a la analitica
avanzada. En el (ltimo trimestre del 2020 se realizé un levantamiento de iniciativas y
preguntas de negocio a ser resueltas con herramientas propias de esta disciplina con el
objetivo de definir la agenda del proyecto de analitica avanzada para los siguientes afios.
En el 2021 se inici6 la implementacion de estas iniciativas, con lo cual al final del 2022 se
dispondra de cuatro iniciativas de analitica implementadas:

e (INI1) “Motor de busqueda semantico de informacion no estructurada, sobre los
documentos misionales de la Agencia” :

o (INI2) “Automatizacién de lecturas de sentencias del buzén electrénico”

e (INI3) “Andlisis de similitud para identificar sentencias de unificacién que aplicarian
a procesos con caracteristicas similares”



o (INI4) “Tablero de v13uahzac10n para el pronostlco de la probablhdad de perdlda de
procesos judiciales” :

El proyecto de analitica avanzada de la Agencia comprende el desarrollo de modelos
predictivosy prospectivos, que son necesarios para la deteccién de patrones y desviaciones
enla litigiosidad; con el objetivo de fortalecer la toma de decisiones para la prevencion y
defensa de la litigiosidad contra el Estado.

A Ia fecha se han elaborado los SIgwentes productos

Tabla 3 Productos del proyecto de analitica avanzada de la Agenc:a

] 2021 | 2022 -
o -Dlseﬁo?de la agenda de .;,“"’-;:-=Protot|pos:fde‘las‘|n|c1at|vas

Wi pnmeras iniciativas. ~INI1 y NI .:".v

Asesoria Legal

El serwcno de asesoria legal brinda conommlentos juridicos, suministra’ experlenCla y ofrece
acceso a herramlentas para hacer mas eficiente el trabajo de defensa juridica del Estado,
ademas de fortalecer la prevencmn del litigio y del dano antijuridico en las . entldades
publlcas del orden nacional y territorial.

Desde el 1 de febrero de 2022, fecha en-la que entré en funcionamiento Ia DAL hasta el 3
de agosto de 2022 se han gestionado 719 casos de asesoria legal. De estos casos, 312
correspondieron a asistencias, 379 a asesorias y 28 a acompariamientos.



Gréfica 17 Asesorias, acompariamiento y asistencias brindadas por la ANDJE
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Fuente: Direccién de Asesoria Legal — Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, corte 3 de agosto 2022

Durante estos meses de funcionamiento, la DAL ha impactado con su servicio de asesoria
legal a 134 entidades publicas del orden nacional y 585 entidades publicas del orden
territorial en todos los departamentos del pais.

Con el fin de ofrecer los servicios de la Agencia en todo el territorio colombiano, durante el
mes de febrero, se logré una alianza estratégica con el Ministerio del Interior y el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica. Gracias a esto, la Agencia participo en
dos Ferias Acércate orgariizadas por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica;
La Jagua de Ibirico — Cesar (29/03/2022) y Montelibano — Cérdoba (10/05/2022).

Ad|C|onalmente se realizaron 291 espacios de difusion del portafollo de servicios de la
Agencia con 285 entidades publicas del orden territorial y 52 espacios de asesoramiento
estratégico con entidades publicas del orden nacional y temtorlal en los siguientes ejes
tematicos:

e _ Accion de repeticién
o .. Arbitraje’ - -
e Derecho policivo
o Intervencion de las entidades ptiblicas como victimas en el proceso penal
e Derecho disciplinario
e _ Régimen de inhabilidades e lncompatlbllldades
o Prestaciones sociales y régimen laboral de los servidores publicos y procedlmlento
administrativo
e« Responsabilidad del Estado
"« Medios de control, medidas cautelares y recursos
e Contratacion estatal
e Liquidacién de contratos estatales
e Comité de conciliacién
e Motivacion de los actos administrativos
[}

Estructura del Estado

De igual forma, con el fin de aumentar su presencia en las regiones, la Agencia ha firmado
convenios interadministrativos con entidades territoriales como las siguientes Alcaldia
Municipal de Bucaramanga, Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, Alcaldia



Municipal de San José de Cluicuta, Alcaldia Municipal de Armenia, Gobernacion de
Cundinamarca y Gobernacién de Valle del Cauca.

Laboratorio de Innovacion y Legaltech.

En 2021, se consolidé el equipo del Laboratorio de Innovacion y Legaltech, el cual oficializd
el modelo de innovacién para la Agencia, el cual busca aprovechar las metodologias de
innovacién para mejorar los productos y servicios de la Agencia y disenar soluciones en
materia de defensa juridica o legaltech. En este periodo, la Agencia ha trabajado en 2
proyectos que son:

¢ Una solucién de colegaje, herramienta que busca compartir el conocimiento entre
los defensores del Estado, llamado “CO-LEGAL”. A través de esta herramienta los
usuarios pueden realizar preguntas abiertas para resolver dudas juridicas, obtener
recomendaciones y orientacion basada en el conocimiento y experiencia de los
colegas. También brinda la posibilidad de realizar encuestas abiertas a la
Comunidad de Defensores del Estado. '
A la fecha, se cuenta con el producto minimo viable — PMV el cual esta siendo
_ sometido a dltimos.-ajustes para su entrada en produccién y su lanzamiento se
realizé en Junlo del 2022.

¢ . Unasolucion digital denominada “COMPRUEBA”, la cual cuenta con 5 herramientas
que le ayudan alos abogados a estructurar mejor las pruebas que quieren presentar
o igualmente. pueden utilizarlas para desvirtuar las pruebas de la contraparte. Este
proyecto inicié en el 2021 y los esfuerzos de disefio se centraron en herramlentas
que ayuden a los abogados a estructurar mejor las pruebas Esta primera versién
dela herramlenta fue Ianzada el 2.dej junio de 2022, Su ingreso se hace con las
credenciales del usuario de la Comunidad Juridica del Conocimiento.

Fortalecimiento de la estructura organizacional y planta de personal.

En 2019, se reviso el modelo de operacién de la entidad y se estableci6 la necesidad de
realizar una reestructuracion institucional, la cual se materializé mediante el Decreto 2269
de 2019, en el cual la Agencia asume nuevas funciones respecto a asesoria legal a las
entidades publicas del orden nacional y territorial y coordinar la defensa juridica en-la etapa
prearbitral en conflictos de inversién extranjera y ante la Corte Penal Internacional.
Adicionalmente se suprimio la Subdireccion de Acompanamlento alos Servicios Juridicos,
con el objeto de mejorar las condiciones técnicas de operacion. ASI mismo, se amplla la
planta para contar el personal sufi ciente para atender las nuevas funciones que le habiah
sido otorgadas a la entidad en otras Leyes desde 2012 a 2018, y que se venian cumpliendo
a traves de contratos de prestacmn de servicio.

En 2021, se consollda una nueva reestructuracién en la cual se crea la Direccion de
‘Asesoria Legal y-la Oficina Asesora de Sistema y Tecnologias de la Informacién. Asi mismo,
sele-asigna-unanueva funcién ala Agencia de coordinar conlas entidades el cumphmlento
de las clausulas que se establecen enlos Acuerdos de-Solucién Amistosa que ya han sido



revisados por la Comision Interamericana de Derechos Humanos y que, en esa medida,
han sido homologados a través de la expedicién del informe establecido en el articulo 49
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

A fin de cumplir con los alcances y propdsitos propuestos, la planta de personal de la
Agencia se ha venido fortaleciendo, la cual arrancé en 2012 con 110 empleos y a 2021
cuenta con 223 empleos permanentes. Las reestructuraciones mencionadas reflejan un
interés por la formalizacién de empleo y profesionalizacion de la planta de la entidad.

indice de Desempefio Institucional (IDI).

Con respecto al IDI, el cual es resultado de la medicién FURAG que se realiza anualmente
a las entidades publicas del orden nacional y territorial, la Agencia duplicé la meta
establecida en el Plan Nacional de Desarrollo, al aumentar en 21.1 puntos su linea base de
2018. Asi mismo, se consolidé como unas de las 20 entidades con mayor puntaje en el ID|,
obteniendo en 2021, un puntaje de 97.9, siendo este el indice mas alto del Sector Justicia
y del Derecho.

Este aumento, ha sido posible a raiz de la implementacion de planes anuales MIPG, los
cuales se construyen a partir de las brechas identificadas para el cumplimiento de los
requisitos estipulados en el Manual Operativo del Modelo Integrado de Planeacion y
Gestion para cada una de las 19 politicas de gestion y desempeiio..

Gréfica 18 Indice de Desempefio Institucional -IDI, 2018, 2019, 2020, 2021.
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Fuente: Departamento Administrativo de la Funcién Pdblica.
Sistema Integrado de Gestion Institucional.

La Agencia en el periodo 2018-2021, ha trabajado en el mejoramiento continuo y
consolidacién del sistema integrado de gestion institucional, donde se han articulado las
herramientas, los indicadores, la documentacién de los procesos, el normograma, la
medicién de la satisfaccion, asimismo la administracién de los riesgos, el cual fue
actualizado en el 2021, con los nuevos lineamientos establecidos por el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica. o



En el 2021, la Agencia certifico el sistema de gestion de calidad bajo la norma ISO
9001:2015, el cual fue otorgado por el ente certificador SGS COLOMBIA S.A.S., esta
certificacion busca fortalecer la gestién interna, cumplir los objetivos de calidad y brindar a
nuestros grupos de valor servicios con calidad y oportunidad.

3. SITUACION DE LOS RECURSOS:

A continuacién, se presenta el detalle pormenorizado sobre la situacion de los recursos financieros
y bienes muebles e inmuebles, por cada una de las vigencias fiscales, asf:

3.1. Recursos Financieros.

Tabla 4 Situacién financiera y estados de resultados 2018-2022

Estados de situacion financiera - 2022

12777

VALOR

CONCEPTO (en m|llones de pesos)
Tl A VIGENCIA FISCALUUNIO:2022:%," "o 2 v o
‘Activo total

" “Corriente:.t B : T R
-~ e . Nocorriente - 12.685
‘Pasivototal . .0 L T e e \ = ) ot n 6.019

e Corriente 6.019
L R T N T s 0
Patnmomo ) 6.758
Estados de resultados -2022
~ VALOR
CONCEPTO (en millones de pesos)
VIGENCIA FISCAL JUNIO 2022
Ingresos Operacionales 39.419
“Gastos Operacionales,=. . & "~ ™. . 7F S 42,702
Costos de Ventay Operacu‘m i : 0
 Resultado'Operacional ". ™" . & » s ) e AT . -3:283
Ingresos Extraordinarios 0
Gastos:no:Operacionales ’ : s Foarm 10
Resultado No Operacmnal . 0
‘Resultado'Neto .~ "o = R R L . 23.283
Estado de situacion financiera - 2021
VALOR
CONCEPTO (en millones de pesos)
" VIGENCIA FISCAL 2021 - e

po

“Activo: total T e e T e gy el i

i 143570

. Corrlente

69

Y

o Nocorriente ~ sy ot o T

R L r"1v4',56\1‘.




VALOR

CONCEPTO . (en millones de pesos)

VIGENCIA FISCAL 2021

Pasivo total

. No corrlente
' ‘Patrimonio; B

e L] 1010401

Estado de resultados - 2021

VALOR

CONCEPTO (en mlllones de pesos)

" VIGENCIA:EISCAL 2021 <.

Costos de Venta y Operacmn ‘
“Resultado Operacional -~ =~ ", RS N T e T et e T 7261
lngresos Extraordinarios 19.912

...... Rl T I e T R s N RNy X
Resultado No Operaclonal 19.912
"“ResultadoNeto. =, = . ‘.o - s amo ) ol SRR L. Es 2,651

Estado de situacion financiera - 2020

VALOR
(en millones de pesos)
“MIGENCIAFISCAL 2020 "+ v gy 300

CONCEPTO

Patrimonio

Estado de resultados - 2020

VALOR

CONCEPTO (en mlllones de pesos)

"VIGENCIAFISCAL 2020 .

“Gastos: Operacnona!es, ; oz

Costos de Ventay Operac:lon
iResultado-Operacio
_Ingresos Extraordinarios
,"Gést6§“no“Opé'récidﬁéléé-' e
|' Resultado No Operaclonal
“Resultado’Neto ° B




Estado de situacion financiera - 2019

4

CONCEPTO

VALOR
(en millones de pesos)

Actvototal L . .

VIGENCIA FISCAL 2019

. .. 15499

e Corriente

129

. “.No:corriente’ - % i - . 15.370"
Paswo total . ) 7.183
E ~COFFENtE: -~ . e i eh s T e 75 Puize 1R . 7:183-

e No corrlente 0
- Patiimonios ¢~ B sl T TR R e ey T T Foa sy n 836

Estado de resultados - 2019

CONCEPTO

VALOR

VIGENCIA'FISCAL-2019. .

(en mlllones de pesos)

| Ingresos Operacionales

73421

_Gastos'@peracionales” -~ .. .- T ) s - 70:608:
Costos de Venta'y Operacién -0
Restiltado/Operacional - -~ % N . . 2423
Ingresos Extraordinarios .o 286

. Gastos no'Operacionales > = .« < i - S <4
Resultado No Operaclonal ‘272

Resultado:Neto,. .7i. o5 ¢ T=0 240 L G e b R .5 12695

Estado de situacion financiera - 2018

VALOR
CONCEPTO (en m:llones de pesos)

VLt e T T .. VIGENCIA FISCAL:2018 * S T B e s
Actlvo total 16.663

" " “Corriente . R e R ST A LR
s No cornente 16.522
CPasivototal . Tuo ot Bl Ut e 24
e« Corriente 11.124

= “No‘corriente. " .~ w [t T R e L0
Patnmomo 5.539

Estado de resultados - 2018

CONCEPTO

VALOR

(en mlllones de pesos)

S . .VIGENCIA FISCAL 2018 -z T
“Ingresos Operacionales 2 v 56:170
. Gastos Operacionales = - e RS . . 160:453
‘Costos de Venta y Operacion K 0
.ResultadoOperacional - . " .- i . © 4283
Ingresos Extraordinarios .. .135
\Gastos:no Operacionales: - = -7 S o 4z LA s 2 329

Resultado No Operacional

-1 94




~ CONCEPTO .

VALOR
(en mlllones de pesos)

"Resultado Neto

3.2 Bienes Muebles e Inmuebles.

Tabla 5 Informe financiero bienes muebles e inmuebles 2018-2022

CONCEPTO

VALOR
{en millones de pesos)

Terrenos

R

~Edific caclones

‘Muebles, enseres y equnpos de of‘ cma

T

“Bienes'mueblés.en:bodega ;

Redes, Iineas y cables

“Plantas; ductog y fiineles

Otros conceptos

" Terrenos’

Edifi caclones

= Construccione:

Magquinaria y equ’i‘po ‘

;i'Equipo de’ transporte, '

VALOR

= = T =T =
G T : R

Terrenos

+ Edifi c’.,ci

Construcclones en curso

“Maquinariaiy’equipo.-* “i"

P

- Equipo de transporte, : tracclon y elevacié n

Equup ) dercc

omunicaciones:y: computab ion;

Muebles, enseres y equipos de of' cma

'Bienes muebles en bodega:; ;.

Redes, lineas y cables

Plantas, ductos y taneles

Otros conceptos




TTeHeNos, <. e o Lo
Edificaciones
R N SRR e RO
Maquinaria y equipo 3
“Eqlipo de fransporte; fracCIOn Y elevacion” . - - it g s ol ihe e =007
Equipo de comunicaciones y computacién 679
‘Muebles; enseres+y.equipos.deioficina "~ i, 0 . . . L o
Bienes muebles en bodega 0
“Redgs, linéasy cables . - .- - oot el T o
.Plantas, ductos y tuneles ' :
Otros-conceptos - .00, i e - ’ R 14.687
VALOR .
CONCEPTO (en millones de pesos) . . ..
e o e IGENCIAFISCAL 20181 T e U
Terrenos ) ~ ; .0
CEdificadiones v Ly e e e e T o0
‘Construcclones en curso 0
“Maquinariay equipo; | - - it ce S it el i T B .9
. Equipo de transporte, tracclon y elevaclon : 0
: Equipo.de’ comumcaclones y.computacién, .. .. .435:
Muebles, enseres y equipos de ot" cina 2
“Bienes muebles enbodega :: - R TR 0
Redes, lineas y cables 0
- Plantas, ductos ytaneles - > ™ v 0 Ty S SRR
Otros conceptos 16

4. PLANTA DE PERSONAL.:

A continuacién, se detalla la planta de personal permanente y temporél de la entidad, asf:

Tabla 6 Detalle de la actual planta de personal de la Agencia

CONCEPTO

NUMERO TOTAL
DE CARGOS DE
. LA PLANTA.

NUMERO DE .

CARGOS .

PROVISTOS B

NUMERO DE
CARGOS .
| vacantes

e CARGOS DE LIBRE' NOMBRAMIENTO 'Y REMOCION -,

5  ‘ A Ia fecha de m|c|o de la gestién

‘‘‘‘‘ LA, RIS

Lt .‘goblerno‘-"-.

108% |

.. Varlaclon porcentual

- 'CARGOS:DE ' CARRERA ADMINISTRATIVA' .. o

. A Ia fecha de inicio de la gestion

’ - -"fA I fecha""evf'nahzaclén de: -,

90b1erno Ao e g e Y

e Variacién porcentual

0.8%

Fecha de Corte: 3 de agosto 2022

5. PROGRAMAS, ESTU DIOS Y PROYECTOS:




A continuacion, se relaciona los programas, estudios que se formularon en el
cumplimiento misional de la entidad.

5.1. Programas.

Tabla 7 Programas de crédito BID

periodo en

Denominacién

Descripcién

Valor asighado

icondenalpretensiones.’{

v Estado
Denominacion Descripcién A Y ey
----- Ejecutado . “"'ejecuclon
VIGENCIA FISCAL2021

Denominacién *

Valor
asignado

5.2, Estudios.

"*Entre el 2019 y-corte julio 2022, la Agencia elaboré-39 estudios, enfocados en promover la
prevencion del dafio-antijuridico, la conciliacion como mecanismo alternativo de resolucion



de conflictos, la defensa juridica efectiva de los intereses litigiosos de la Nacién, el pago de
sentencias y conciliaciones y la recuperacion de los recursos plblicos (“ciclo de defensa
juridica del Estado”). Adicional hay 81 documentos realizados en vigencias anteriores.
Estos documentos se han difundido a través de los diferentes canales de comunicacion de
la ANDJE y se encuentran publicados en la Biblioteca Digital de Defensa Juridica del Estado
(Paginas - Biblioteca Defensa Juridica (defensajuridica.gov.co)), Comunidad Juridica del
Conocimiento (Comunidad Juridica del Conocimiento (defensajuridica.gov.co), en la pagina
web de la entidad (https://www.defensajuridica.gov.co/). Igualmente, han sido dados a
conocer en procesos de capacitacién y en los cursos virtuales de la Comunidad Juridica del
Conocimiento y a los jefes de oficinas juridicas.

Tabla 8 Documentos Estratégicos elaborados en 2019-2022

2022 Estudio - Calculo de la relacxon condena pretensnon a pamr de la lformacwn. X X
registrada en eKOGUI ‘ .
2022 Protocolo de actuacién -en los procesos judlmales por crimenes atroces: X o
: masacre por estigmatizacion
2022 Estudio - Caracterizacion de los abogados de la Nacién X
2021 Estudio tasa de éxito y relacién condena pretension (2020-2021) X X
lnvesﬂgacnén que ¢ cuenta con la informacién necesaria para la elaboracion de X
2021 un curso en la Comunidad Juridica del Conocimiento sobre las particularidades
' y recomendaciones para el ejercicio. eficiente de la defensa juridica del Estado,
cuando ésta se adelanta a través de medios virtuales.
2021 Estudio. Andlisis de fallos contra -el Estado e identifi cacion de errores Y |x X
debilidades en materia contractual
Estudio sobre cumplimiento de las senténcias de unificacién en perjuicios -
2021 inmateriales e identificacion de los criterios que usa el Consejo de Estado para X X
la determinacion de tales perjuicios .
2021 Estudio: Herramienta sobre Prevencuﬁn del Dafio Antuundlco en la Produccion X
Normativa - : .
2021 ‘Estudio mensajes de datos como medlo de prueba 1X
2021 | Estudio tasa de éxito y relacion condena: pretension (2014-2019) X x|
{2020 | Estudio sobre'el:uso- adecuado.de la prueba pericial . : N I B R R
202'0 Estudio. Andlisis de autos lmprobatonos de concuhacmnes " T X ’ ‘
2020 - Estudlo AnaIIS|s y recomendacnones en, matena de erradncacnon de cultlvos,; x|
I ilicitos mediante |a aspersién area con glifosato , . |
2020 Estudio. Identificacion de apoderados en procesos contra el Estado X
Estudio. Control Automatico de Constltucmnalldad Decreto 417 del 17 de marzo
2020 | e 2020 X|:
2020 Estudio. Control Automatico de Constitucionalidad del Decreto 458 de 2020 X
2020 - | Demanda "de litigio estratégico sobre el alcance de la accién de grupo X
v presentada ante la Corte Constitucional




(,:,,;‘_,. &"‘ -

Ay %J@‘g :

\“\ >

Estudlo Fasciculo 1: La 7defensa JudlCIal en Io contencioso admmlstratlvo
Aspectos sustanciales y procesales. Ley 1437 de 2011

Estudio. Fasciculo 2: Los medios probatorios y su uso adecuado en la defensa

por conscriptos

2020 | sudicial
2020 Estudio. Fasciculo 3: Las etapas del proceso contencioso administrativo.
. Aspectos sustanciales y procesales. Ley 1437 de 2011
2026 Estudio. Fasciculo 4: Impugnacion de providencias en el proceso contencioso
administrativo. Aspectos sustanciales y procesales. Ley 1437 de 2011
2020 Estudio. Fasciculo 5: Liquidacion adecuada del dafio en lo contencioso
administrativo
2020 Estudio. Herramienta para calcular el costo de un proceso judlmal en la X
jurisdiccion contencioso administrativa por accién e instancia para el afio 2019
| 2020 Estudio. Metodol_ogia para el llamamiento en garantia con fines de repeticion y
: | la accion de repeticion
I 2020:( - Estudio..Modelo Optlmo de Gestion - MOG x| x
2020 ' Estudlo Parametros para Ia ldentlf icacion de Ta I|t|g|0s1dad ocasnonada por TS X """""
= | pandémia y la declaratoria de emergencia
2020 Estudio. Propuesta para la nueva codificacion de las causas Ekoguli X!
: . Estudio. Recomendaciones para analizar y gestionar la configuracion de
2020 posibles conflictos de interés de los abogados que defienden los intereses | X
litigiosos de la entidad
2020 Estudio. Recomendaciones para justificar la reserva de Ias estrateglas de
R defensa juridica
2020 Estudio. Recomendaciones para la representacion jUdlC|a| y exfrajudlmal
conjunta de las entidades publicas del orden nhacional.
2020 Estudio. Revisién de constitucionalidad del Decreto 637 de 2020 X
2020 Estudio. Revisién de constitucionalidad del Decreto Legislativo 568 de 2020 X
2019 Caracterizaciéon de la deuda por sentencias y conciliaciones
o “Estudio. Cartilla CJC Andlisis de la litigiosidad del Estado Colombiano en’
2019 relacion con el alcance de la inmunidad jurisdiccional de asuntos laborales de | X
las misiones diplomaticas de un Estado y-de las Organizaciones Internacionales
Estudio. Cartilla CJC Jurisprudencia contenciosa relativa a la responsabilidad
2019 del Estado por los dafios causados a la Poblacién Civil ya los miembros activos | X
de la Fuerza Publica con ocasion de la activacién de minas antipersonas
) Estudio. Cartilla CJC Jurisprudencia contenciosa y constitucional relativa a las
2019 caracteristicas del Acto Administrativo de retiro de los miembros de las Fuerza X
Publica en casos de desvinculacién por lineamientos a calificar servicios o retiro
discrecional
1 2019 Estudio. Cartilla-CJC Junsprudenma ordinaria, contenciosa-y constitucional. xIx!
acerca de la configuracién del contrato realidad :
Estudio. Cartilla CJC Lineamientos jurisprudenciales sobre dafios causados a
2019 trabajadores en procesos de restructuracion y liquidacion de entidades publicas | X
del orden nacional
2019 Estudio. Cartilla CJC Lineamientos jurisprudenciales sobre dafios causados ay X




A través de los estudios se logré apalizar la litigiosidad del Estado desde la perspectiva
econdmica y juridica en las diferentes etapas del ciclo de defensa juridica, lo que permitid
a la Direccion de Politicas y Estrategias determinar la magnitud de los problemas que
afrontan las entidades publicas. Estos estudios podrian constituirse en un insumo
importante para la construccion de lineamientos. De igual forma, con los lineamientos se
profirieron unas pautas de accion para las entidades, con el fin de guiar su gestién en las
diferentes etapas del ciclo de defensa juridica del Estado. '

I

6. OBRAS PUBLICAS:
La Agencia Nacional de Defensa Jurldica del Estado no tiene obras publicas a cargo.

7. EJECUCIONES PRESUPUESTALES:

A continuacion, se relacionan, por cada una de las vigencias, los valores presupuestados, los
efectivamente gastados y el porcentaje de ejecucion. Es importante anotar que la Agencia no'tiene
ingresos propios. '

Tabla 9 Ejecucioén presupuestal vigencia 2018 al 2022

Gastos
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VIGENCIA FISCAL A 03 DE AGOSTO DE 2022

Inversion

Otrosf 'onceptos* s

de Contingencias.

8. CONTRATACION:

*Recursos correspondlentes al concepto del gasto de Servmlo de Ia Deuda Publlca en el rubro Aportes al Fondo

A continuacion, se relaciona por cada una de las vigencias fiscales, el nimero de contratos
celebrados, en ejecucion y finalizados de acuerdo con los objetos contractuales y las

diferentes modalidades de contratacion.

Tabla 10 Detalle de Ia cantidad de contrates por modalidad

2022 ~ Funcionamiento

Vigencia fiscal afio 2022, comprendida entre el dia 1 del mes enero y el dia 3 de agosto de
2022.

Co'ntréto de prestacnon de sennc
profesnonales y de apoyo a la ges

IOS —
stlon — 6?’

$38.479

R

TV s et

méritos.. .

Contrato de compraventa

Minima cuantia | Contrato:de prestacionde‘servic

|
b

: Con_t_rato de suministro
; Selecclom i T ekt
-abrevnada

Adquusncuon'y renovacnon de
llcenmamlen‘to - ]

Seleccidn
Abreviada -

Acuerdo marco
Ordenes de
Compra

2022- lnversién

9
e

-.o- RPN v-'wx-' net "l'\ arnte 51.av1'

Modalldad de contrataclon

] PRy

gt Contrataclon directa.

. 3 curriculum vitae

. Colombia Compra. ..

Comparacion de precios -

Calificacion de los consultores:(SCC) - -

TOTAL




2021 - Funcionamiento

(Mlllone de :
T T R e T e e Pésos. -
Contrato de prestacion de servicios _ __$313
Contrato:de [prestacion.dé servicios’ , 3 $ 29 288
Contratacién ‘profesionales’y. de’apoyoa.fa: gestlén B .
Directa Contrato mteradmmlstratnvo 0 ‘ 56
..Convenioide:asociacion ;, - - . = S| W A i =280
‘ Convemo mteradmlmstratlvo 4 $ 606
:T/Concurso de "t Sontrato d o o )
mérltos R TP T sl e $ 0
Mmlma cuantla Contrato de prestacnon de servicios 1 $80
. Selecclon .| Contrato'de’prestacion de servicios R S . 5334
abrevi a d a A1 Contrato de suministro de thuetes I 1 3. 203 .
o -, |.Contrato:derseguros. 7. L TR ] 00 b QATT -
_ Selecclén Compraventa 0 $16
Abreviada - Licenciamiento - i < e et L -0 “$068 -
Acuerdo marco
Ordenes de Prestacién de servicios (mesa de 2 1 $ 602
; .Compra ayuda, conectividad) . R
2021- lnversxon
Modalldad de contrataclon Numero de contratos
T et o -3eurriculumivitaes s R AL R AT R T /32
Comparaclon de Preclos 5
T -Contratacion Directa_: . - 5. . - oL el 24 ‘
Selecclon Basada en Calidad y Costo ) 2
‘Seleccion por Calidad:del Consultor: .- ! T
TOTAL 69

2020 - Funcionamiento

Ml_llones de
Pesos) .-

4 pubhca 0 directivos) . -

“.=|"Contrafo-de: prestacwn de servucuos = C

. Coritrato de licenciamiento : 1 $110
- Contrato de/prestacion-de servicios .~~~ -~ =0 ., L2 §o8
Contratacién Contrato de prestacion de servicios 0 81 $33.441 °
Directa profesionales y de apoyo a la gestlon } — S
'Contratoiinteradministrativo... .~ = F, . L 00 o 86
Convenio de asociacion 0 1 $0.
~_.__-|-Conveniciinteradministrativo. »~* - [~ . 3.. R C$0L
Concursode | Contrato de consultoria : 0 -1 $0
merltos ;
L|c|taclon 2

Minima cuantia

Contrato de prestacnon de serwmos

' Contrato.de’ sumlnlstro R R e




Seleccién Contrato de licenciamiento . 0 1
: Contrato:de prestacion.de semvicios' - - .. 0. R LI e
abreviada
Contrato de seguros _ 0

! y |
! Suministro quuetes aéreos

2020 - Inversion

Modahdad de contrataclon A “Niimero de contratos

~Comparacion.de Precios (CP):
Contratacion Dlrecta

- Seleccion’Bas

'(SBCC

TOTAL 40

2019 - Funcidnamiento

1 ~ -4 4PR PIPER T Pesos)
Contratacion Contrato de arrendamlento de blenes
Directa - | inmuebles 1 0 $7.158,23

.Contrato: a‘e{éorﬁoaato‘ L $0w

orgamiacnona); . o T i TR B e
Contrato de prestacnon de servicios

profesionales y de apoyo a la gestu‘m 0 198 $43170
\‘Contiato. mteradmlmstratlv ) '
‘Con\{en!o de asocnacqén S
Conveniotinteradministrativo-, s« -i-\}

“§368
%0
) S «“),$"o::v’ . : 7‘

Concurso de

méritos abl ert o Contrato de consultoria

| e D
publlca ) (dlseno cursos wrtuales) ) v o ; PR
Minima cuantia ‘an rato de prestacnén de servicios o | 3 | $47

Seleccion
abreviada




Seleccion Compraventa 2 $12
Abreviada - - = s e e
Acuerdo marco lecenmamlento correo electromco»; sl g F 504, ]
Ordenes de Prestacion de servicios (mesa de 0 5 $ 367
Compray ayuda BPO Y centro de contacto)

Minima cuantia | ~ 3 ] I
grandes .
superficies X ne\segundad)

2019 - Inversion

Modalldad de contrataclon

DIrgCta . s rn e a s

e NS

Numero de contratos

Eo e i 4

Seleccion abreviada de. menor cuantla . » _1 ; ’
Seleccion abreviada porsubastainversa ... . . oo B e T
Llcltaclon publlca 1

ol = . R A T .

\"CON 1 RATACION | . OB

D g j'(M‘lllones de

iPesos):

Contrato de prestacmn de servicios

' $15.232

: . e Convemo lnteradmmlstratlvo
Contratacion

© " $1.006:275

Directa Contrato Interadministrativo

$ 455 074

de.apoyo-ala géstion: -

:Préstacion deiservicios. profesmnales y LR

| SR

054 237!
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9. REGLAMENTOS Y MANUALES:

A continuacion, se relaciona los reglamentos, manuales de organizacién y de
procedimientos vigentes. El listado maestro de documento del Sistema Integrado de
Gestion de la Agencia esta conformado asi:

Tabla 11 Documentos del Sistema Integrado de Gestién Institucional

Tipo de documento Cantldad de documentos
CCaracterizaciones: st S P LN ‘
Guias

g ¥iInstructivos:

Manuales

" Modelos:
Planes.

Uk Lrw T Politicast: v

Procedlmlentos
Programas < ~is-s o0
Protocolos

Pt

10. CONCEPTO GENERAL:

En la gestion financiera, la entidad se ha caracterizado.por ejecutar de manera eficiente los
recursos publicos asignados para el desarrollo de su mision, enmarcado en la gestion
eficiente del gasto y el cumplimiento del plan de austeridad establecido por el Gobierno
Nacional.- En la siguiente grafica se relacionan los niveles de ejecucién presupuestal
durante el periodo 2018-2022:

. Grdfica 19 Ejecucién presupuestal fotal 2018-2022
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Se generaron ahorros en gestion institucional y eficiencia del gasto durante las vigencias
2019 por valor de $1.933 ‘millones, en 2020 por $1.201 millones y en 2021 por $811

millones, esto se da por una gestién eflmente del gasto en conceptos como horas extras,

comisiones y viaticos, indemnizacién por vacaciones, suministro de thuetes adqwsmon de'
papeleria, servicio publico de energia y telefonia fija.y mévil, el servicio de aseo y cafeteria
y vigilancia para la Entidad y reduccion del canon de arrendamiento. Al cierre del mes de
junio de 2022, la Agencia ha tenido un ahorro por valor de $ 181.434.154 correspondiente
a la gestién eficiente en conceptos como telefonia fija y mévil y procesos adjudicados por
menor valor.



Cabe resaltar en la gestién financieré, el cumplimiento de la programacion y ejecucion del
Plan Anual de Caja (PAC), logrando un promédio anual de ejecucion en los periodos de
2019, 2020 y 2021 del 96% y al cierre del mes de julio de 2022 el 99.74%.

PAC 2019 ~2.020 2021  2.022

ENERO - 84,50% 99,68% 95,85% 98,11%
FEBRERO 83,68% 95,83% -95,62% 99,34%
MARZO 97,10% 98,10% 99,57% - 98,24%
ABRIL 97,90% 98,54% 92,25% 98,96%
MAYO ‘ 97,02% 99,01% 95,03% 99,05%
JUNIO 96,47% 99,44% 99;07% 96,33%
JULIO 97,77% 98,36% 98,63% 99.74%
AGOSTO 98,87% 98,00% 99,61%
SEPTIEMBRE - 96,70% 99,99% 99,64%
OCTUBRE 97,93% 97,57% 97,88%
NOVIEMBRE 89,46% 89,58% 98,42%
DICIEMBRE . 99,52% °  98,48% 91,48%

PROMEDIO ANO - 94,74% . 97,72% 96,92% 98,42%

De '_'i‘g‘ual";m'a,h.e!‘a, es importante destacar la suscripcion y publicacién oportuna’ de los
[Estados Findncieros en la pagina web de la entidad. '

'En matéria contractual, en 2021, se implementaron los nuevos manuales de contratacion y
el manual de supervision e interventoria de contratos generando lineamientos y
herramientas juridicas y técnicas dirigidas a:todos los funcionarios y colaboradores
involucrados en la etapa pre contractual, contractual y poscontractual, de conformidad con
las disposiciones relacionadas con celebracion y ejecucion de contratos y con la prevencion
y lucha contra la corrupcion.

Entre el 8 de. octubre de 2018 y 3 de agosto de 2022 la contratacién adelantada por la
Entidad fue la siguiente: :

Valor por Contratos y ordenes de compra -
comparativo 2018, 2019, 2020, 2021 y 2022

$54.817

$40.501 < $38.486
$31006

- . -

P P A | R
T $12.603 . :
e T R s
0 Yotal2018 Total 2019 Total 2020 ~ Total 2021 . Total 2022

m Contratos * B Ordenes de Compra *



*valores en millones

En materia de Talento Humano respecto al proceso de carrera administrativa, durante los
anos 2018 y 2019, se realiz6 el nombramiento en periodo de prueba para el ingreso a
carrera administrativa por concurso de méritos de treinta y cuatro (34) servidores publicos,
de las cuarenta y cuatro (44) vacantes existentes en la planta de la Agencia.

De las (44) vacantes ofertadas dos (2) fueron declaradas desiertas, toda vez que ningtn
aspirante supero las pruebas aplicadas. Con corte a marzo de 2022, no quedan pendientes
vacantes a proveer de la Convocatoria 428 de 2016.

Dado lo anterior, a la fecha de los 98 cargos de carrera en relacién con su provision estan
distribuidos asi: 22 se encuentran provistos por personal de carrera en su cargo titular (un
titular en comision de estudios), 16 por personal de carrera en encargo, 51 provistos con
servidores en nombramiento provisional,1 en periodo de prueba y 8 cargos vacantes.

Con ocasion de la expedicion del Decreto 2271 de 2019, se crearon 38 empleos de carrera
administrativa, los cuales, junto con los 2 empleos vacantes de la primera convocatoria,
hacen parte del Proceso de Seleccion Entidades del Orden Nacional 2020-2, en la cual se
ofertaron 40 vacantes en total; 12 por concurso de ascenso y 28 por concurso abierto. La
etapa de venta de pines e inscripciones finalizé el 1 de mayo de 2022.

Por Ultimo, gracias al fortalecimiento de las actividades de bienestar e incentivos que ha
desarrollado la entidad, la empresa Great Place to Work, certificé a la Agencia con una
calificacion de “muy satisfactorio” en el ambiente laboral.” Asi mismo, se logré que la
Secretaria Distrital de Salud certificara el cumplimiento de los parametros técnicos para la
operacién de una sala amiga de lactancia.

Por otra parte, la Agencia a partir del 2022 en virtud de lo dispuesto por el paragrafo del
articulo 6 de la Ley 2197 de 2022, tiene como responsabilidad el procedimiento
administrativo de cobro coactivo por concepto de multas impuestas en procesos penales.
El valor recaudo iré a un fondo cuenta especial, los cuales podran cofinanciar infraestructura
y dotacién de centros penitenciarios y carcelarios en todo el territorio nacional. Este
procedimiento era realizado por el Consejo Superior de la Judicatura — CSJ en virtud de la
Ley 1743 de 2014 articulos 9 a 11.

Desde el 4 de febrero de 2022, la Agencia ha venido recibiendo las diferentes multas para
iniciar el cobro coactivo de los despachos judiciales que las imponen, las cuales se han
organizado y consolidado en una base de datos en la que se incluyen, entre otra
informacion, el proceso judicial en el cual se impuso la condena, los datos mas relevantes
del obligado, el valor de la obligacién, su plazo para pago, y si se cuenta o no con la
completitud de los documentos necesarios para el inicio del tramite de cobro coactivo.

La Agencia no cuenta con un grupo organizado: de cobro coactivo, ni con los recursos
técnicos ni humanos suficientes para el desarrollo de una actividad de tal magnitud, pues
ella implica no solo la organizacién.de un area, sino la creacién de procedimientos y
formatos, la sustanciacion de actos administrativos, la ejecucion de medidas cautelares, el
control de términos para evitar responsabilidades fiscales y el analisis contable de la cartera
al cobro; el seguimiento en un software especializado para ello, entre muchas otras
actividades. Por lo due se deben gestionar adiciones presupuestales para el 2022 que
permitan contar con el personal idoneo y suficiente para atender la nueva funcién entregada
a la entidad.



INFORME CONTABLE POR CAMBIO DE REPRESENTANTE LEGAL.

De acuerdo a lo estipulado en la Resolucion 349 del 17 de septiembre de 2018 expedida

por la Contaduria General de la Nacion, a continuacion, se reIaC|ona la informacion alli

establecida:

Situacién de los sistemas de informacién que soportan el proceso contable

La' entidad no cuenta con un sistema contable propio ya que es"una entidad de orden
nacional y por instrucciones del Ministerio de Hacienda se debe. utilizar el del Sistema
Integrado de Informacién Financiera (SIIF).

Estado de actualizacion de los libros de contabilidad, principales y auxiliares, a la
fecha de entrega del cargo, con todos los documentos y soportes contables

’ correspondlentes a las transacciones y operaciones registradas

Los libros de contabilidad, principales y auxiliares son de administracion del Sistema
Integrado de Informacién Financiera (SIIF).

Los soportes correspondientes a los registros contables se encuentran en ORFEO, en
Ios SIgu1entes expedlentes

- Pagos 2022: Expediente No. 2022210090300001E L
- “Memorandos a financiera 2021: Expediente No. 2021103900100003E

Realizacién y registro de los calculos actuariales, cuando haya'lugar, y el detalle
de los recursos destinados para el pago de estos pasivos

No aplica puesto que la entidad no cuenta con informacion sobre los calculos actuariales.

Identificacién, valoracién y registro de las situaciones especiales que afectan los
procesos litigiosos y reclamaciones en contra y a favor de la entidad

Los respectivos, soportes estan registrados en las cuentas de orden de los Estados
Financieros y hacen referencia a los procesos litigiosos a cargo de la Agencia. Los
soportes se encuentran en el Anexo 1.

_Relacién de los fondos sin personeria juridica a cargo de la entidad: No aplica
Relacién de los recursos entregados en administracién: No aplica

Informacién detallada de las situaciones y. hechos econémicos pendientes de

.. resolver -en materia contable: A la fecha-no se presentan situaciones y. hechos
- econdémicos pendientes de resolver en materia contable.

El curhplimiento en el reporte del Boletin de Deudores Morosos del Estado: No
aplica



La descripcién del avance en la ejecucion de planes de mejoramiento suscritos
con organismos de control: No existen hallazgos de auditoria financiera porque a la
fecha la Contraloria General de la Republica no ha realizado auditorias de este tipo.

Juego completo de estados financieros elaborados con corte a 31 de diciembre
del afio inmediatamente anterior: Los Estados Financieros a diciembre 2021 se
encuentran en el Anexo 2.

Dictamen del revisor fiscal, sobre los estados financieros de la entidad con corte
a 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior: No Aplica.

Informe de control interno contable, realizado con corte a 31 de diciembre del afio
inmediatamente anterior: El informe elaborado por la Oficina de Control Interno se
encuentra en el Anexo 3.

Informes financieros y contables mensuales, con corte al Gltimo dia del mes
anterior a la fecha del cambio de representante legal:_Los Estados Financieros con
corte al mes de junio de 2022 se encuentran en el Anexo 4. Se adjuntan los del mes de
junio teniendo en cuenta que el plazo para elaboracién y publicacién de los Estados
Financieros de julio es hasta el 23 de agosto, por tanto, actualmente se adelanta el
cierre contable pertinente.

Ultimo informe de la auditoria a los estados financieros de la entidad practicado
por la respectiva Contraloria: No aplica

Documento que compila las politicas contables establecidas por la entidad: El
manual de politicas contables se adjunta en el Anexo 5.

Certificacion automatica, expedida por la CGN, del reporte de las categorias de
informacion, a través del CHIP, correspondientes al ultimo periodo: Los
certificados correspondientes a la informacion reportada a CHIP se encuentran en el
anexo 6.
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