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Defensa Juridica

del Estado

ANALISIS GENERAL

La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado presenta a la comunidad
juridica, a las autoridades y a la ciudadania el Informe de Litigiosidad
Nacional e Internacional de cierre del afio 2025. Este documento consolida
los hallazgos estratégicos derivados del sistema eKOGUI, asi como el
seguimiento técnico a las controversias internacionales de inversion y los
casos ante el Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

Al finalizar 2025 el inventario litigioso del Estado mostrod signos de estabilidad
y una tendencia favorable a la baja. El volumen de procesos judiciales activos
se situd en 291.919, mientras que las nuevas admisiones y notificaciones
durante la vigencia alcanzaron 66.548 casos, consolidando el descenso
iniciado tras el pico registrado en 2022, con una disminucion de 21,6 pp con
relacion a los procesos admitidos en el ano inmediatamente anterior.

En el ambito de la gestion territorial, la Agencia fortalecié su presencia en las
regiones al llegar a 313 entidades territoriales vinculadas al sistema eKOGUI,
superando la meta establecida para el cuatrienio. Asimismo, en materia de
derechos humanos, se destaca un avance en la resolucidon alternativa de
conflictos con la homologacién de 13 acuerdos de solucidn amistosa ante el
Sistema Interamericano, cifra que refleja el compromiso institucional y del
Gobierno Nacional con la reparacion y el cumplimiento de las obligaciones
internacionales.




del Estado

Al cierre de 2025, el indicador de tasa de éxito nacional se
ajusté a la baja debido a un efecto de composicién en las
terminaciones de una causa de litigiosidad en especifico. El
indicador estuvo impulsado en 2023 y 2024 por un volumen
masivo de cierres favorables en procesos de “Sancidon moratoria
por la no consignacion de las cesantias de los docentes
conforme al régimen establecido para los servidores publicos -
ley 50 de 1990”, dada la intervencion de la Agencia que derivo
en un 44.06% de desistimientos sobre los 65.918 sobre esta
problematica. Al disminuir este flujo extraordinario en 2025, la
tasa se normalizé frente al total de procesos concluidos. La
participaciéon de la ANDJE en procesos judiciales mantiene una
tasa de éxito alta, alcanzando 82,2%

En materia de gestidon de informacién, durante la vigencia 2025
la Direccion de Gestion de Informacion (DGI) implementd el
Plan Estadistico de la Agencia, incorporando los principios de

www.defensajuridica.gov.co

aseguramiento de la calidad de la Norma Técnica NTC PE
1000:2020. Como resultado de este proceso de rigor técnico y
evaluacién externa, la entidad obtuvo en 2025 la certificacidon
de la operacion estadistica Actividad Juridica Nacional de
las Entidades Publicas del Orden Nacional hasta el 2030,
consolidando la madurez estadistica institucional vy el
cumplimiento de los estandares del Sistema Estadistico
Nacional (SEN).

Este informe ofrece una visién técnica y actualizada sobre la
evolucion de la litigiosidad estatal, y constituye una
herramienta clave para la planeacién juridica, la mitigacidon de
riesgos y la proteccién de los recursos publicos.

CESAR PALOMINO CORTES
Director General de la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado
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PRINCIPALES CIFRAS
DE LITIGIOSIDAD
NACIONAL

Litigios Judiciales
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Informe de.

RESUMEN GENERAL DE LITIGIOSIDAD NACIONAL Litigiosidad

EN CONTRA DEL ESTADO:

291.919 procesos 56 procesos arbitrales 16 procesos arbitrales 291.992
judiciales nacional convocado internacionales inversion procesos
$699,83 Billones  $7,14 Billones $59,52 Billones $766,49 Billones

ESTADO COMO DEMANDANTE:

44.367 15 procesos arbitrales 44.382
procesos judiciales nacional convocante procesos
$35,25 Billones $0,62 Billones $35,87 Billones
Cifras en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos: R e e e e
pretensiones indexadas ascienden a $88,2
1.342 34 4 30 1.410 . o 3.
R — s sesgadas €n el analisis debido a su magnitu
admisibilidad soluciones Corte cumplimiento de total U |
ota 2: Los datos de los procesos nacionales
1 1 rr nden lid d | Operacion
/o fondo amistosas IDH recomendaciones SIDH S el e

Entidades Publicas del Orden Nacional”

Fuente: eKOGUI a 31 de diciembre de 2025

www.defensajuridica.gov.co 5



Informe de

Litigiosidad

Cuarto trimestre 2025

VALORES ATIPICOS PROCESOS '
JUDICIALES EN CONTRA DE LA NACION

Distribucién de valores econdmicos procesos judiciales

[ ]
$50.000.000 P
$5.000.000
$1.000.000
Se excluye un proceso judicial
de orden nacional cuyas $50.000

pretensiones indexadas
ascienden a $88,2 billones,

por tratarse de un valor atipico $1.000
que podria generar distorsiones
o inferencias sesgadas en el $50

analisis debido a su magnitud
econdmica.

Nota: Para la representacion de las
pretensiones se us6 escala
logaritmica en base 10

Fuente: eKOGUI a 31 de diciembre
de 2025

Pretensién en millones de pesos

$0

$0 < $50 $50 < $1.000 $1.000 < $46.976 Mayor a $46.976
Rango de pretension en millones

www.defensajuridica.gov.co



TASA DE EXITO
GENERAL DEL SECTOR
PUBLICO NACIONAL

La participacion de la ANDJE en procesos
judiciales mantiene una tasa de éxito alta,
alcanzando 82,2% al cierre del cuarto
trimestre de 2025. Segun la grafica, el
comportamiento no presenta un incremento
sostenido, sino variaciones a lo largo del
periodo. Aun asi, el desempeno de la
ANDJE se mantiene superior al resultado
nacional.

Nota 1: La tasa de éxito ilustrada en color
azul es calculada sobre la totalidad de los
procesos judiciales en contra de todas las
entidades registradas en el sistema, segun
el afio de terminacion de los procesos.

Nota 2: La tasa de éxito ilustrada en color
morado es calculada sobre el agregado de
los procesos judiciales en contra de las
entidades registradas en el sistema
exceptuando a Colpensiones, debido a que,
por su alta litigiosidad y naturaleza de los
procesos judiciales en su contra, influye de
manera significativa en este indicador.

Nota 3: La tasa de éxito ilustrada en color
naranja corresponde solamente a los
procesos judiciales terminados en los que
intervino la Direcciéon de Defensa Juridica
Nacional de la ANDJE.

Fuente: eKOGUI a 31 de diciembre de
2025
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90,6%
83,8% 82,8% 82,2%
76,9%
9,4%
66,7%

7,8%
51,9%
==

\ 5 2]60/0 5 2730/0\.

49,29%

44,5% 45,7%

42,1%
2020 2021 2022 2023 2024 2025

=@ Con Colpensiones

=—8—>Sin Colpensiones
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PROCESOS EN CONTRA DE
LA NACION ADMITIDOS Y
NOTIFICADOS POR ANO

Se presentan las fluctuaciones
en los procesos judiciales
admitidos y notificados contra
el Estado entre 2020 y 2025,
segun la tipologia de procesos.
Los procesos Pensionales
lideraron en 2020 y 2021,
mientras que los Laborales
dominaron de 2022 en
adelante. El total mas alto fue
en 2022 con 109,538
procesos, reflejando una
tendencia a la baja en los
ultimos afios, al cierre del 2025
se han admitido 66.548
procesos.

Fuente: eKOGUI a 31 de diciembre de
2025
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RELACION CONDENA -
PRETENSION PROCESOS

TERMINADOS INTERVENIDOS

POR LA AGENCIA

En el total de procesos judiciales
registrados en eKOGUI
terminados desfavorablemente,
el valor de las condenas entre
2019-2025 representan el
29,87% del valor total de las
pretensiones. Cuando la Agencia
interviene, se ve que esta
relacion es baja de acuerdo con
lo registrado en el 2020, 2021 y
2022. En el 2023 se registra un
dato atipico debido a algunos

procesos intervenidos que
terminaron con una relacion
alta.

*La informacion del afio 2025 corresponde a
lo reportado a 31 de diciembre

www.defensajuridica.gov.co

PROCESOS
INTERVENIDOS
POR LA
AGENCIA

TOTAL
PROCESOS
NACIONALES
EN eKOGUI
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% Relacion*

2021 5,1%
2022 4,7%
2023 55,76%
2024 0,06%

2025*% 6,98%

% Relacion*

2015-2018 42,51%

2019-2025%* 29,87%




ECUANDO SE ADMITIERON

LOS PROCESOS

JUDICIALES QUE AUN SE

EN C UENTRAN ACTIVOS? PROCESOS ACTIVOS SEGUN ANO DE ADMISION
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Ao de Procesos % Pretensiones %
La mayoria de los procesos admision Billones
activos (223.300, que
corresponden al 76,5% del 1980-1999 101 0,0% $0,3 0,0%
total) han sido admitidos a
partir de 2020. 2000-2010 3.242 1,1% S47,2 6,7%
2011 1.079 0,4% $4,3 0,6%
Sin embargo, los procesos 2012 1.035  0,4% $2,6 0,4%
admitidos con anterioridad al
2020 acumulan el 45,7% del 2013 2.222 0,8% $6,2 0,9%
total de las pretensiones de
los procesos admitidos 2014 3.435 1,2% $49,3 7,0%
(68.619 procesos). 2015 5629  1,9% $31,9 4,6%
B _ 2016 7.698 2,6% $30,3 4,3%
Nota 1: La duracion promedio de un
proceso no laboral se estima en 5,94 afios. 2017 10.779 3,7% 564’8 9,3%
Los procesos activos que superan este
periodo se consideran atipicos; ademas la 2018 14.678 5,0% $38,0 5,4%
terminacion de los procesos en el sistema
depende directamente de la gestion vy 2019 18.721 6,4% 544'7 6,4%
actualizacion que realicen las entidades
vinculadas a los procesos. La ANDIJE, en 2020 11.789 4,0% 515'0 2,1%
articulacion con dichas entidades, ha venido
fortaleciendo estos procesos de gestion, lo 2021 22.357 7,7% $101’3 14,5%
que ha contribuido a una tendencia
sostenida a la disminucién del nimero de 2022 30.236 10,4% $40,7 5,8%
i 2023 40.793 14,0% $118,1 16,9%
Fuente: eKOGUI a 31 de diciembre de 2024 59.199 20.3% $48 6 6.9%
2025 : 4 4 z
2025 58.926 20,2% $56,7 8,1%

www.defensajuridica.gov.co
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Informe de

DISTRIBUCION Litigiosidad
POR VALOR DE LAS

PRETENSIONES DE

LOS PROCESOS

ry
NACION Rango Procesos % Pretensiones %
Millones Millones
El 55,9% de los procesos ; ] E
judiciales activos (163.174) Sin pretensiones econdmicas 27.653 9,5% SO 0,0%
tienen pretensiones que no
exceden los $50 millones. Por S0 < S50 135.521 46,4% $2.939.350 0,4%
otro lado, el 0,3% de los
BIoSeeosh. 1 de(gn%'i)lor SN $50 < $1.000 98.787 33,8% $ 25.155.858 3,6%
y concentran el 79,1% de las
de pesos).
Mayor a $46.976 922 0,3% $553.904.376 79,1%
Fuente: eKOGUI a 31 de diciembre de
2025
Total 291.919 100,0% $699.834.343 100,0%

www.defensajuridica.gov.co 11
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DEMANDAS
ACTIVAS SON?

Los procesos judiciales

administrativos activos que no

;%n3°I/ib(zr8asle§36r§pzlislert1c§?§| deel Tipo Procesos % Pretensiones %
14 . .

procesos y concentran el 96,1% Billones

de las pretensiones ($672,73

billones).

Adm. Laboral 110.966 38,0% $12,95 1,9%

Por su parte, los procesos
laborales agrupan la mayor Adm. No laboral 85.536 29,3% $672,73 96,1%

cantidad de procesos (110.966
procesos o 38,0%) pero solo Ordinarios 95.415 32,7% S 14,15 2,0%

representan el 1,9% del total
de las pretensiones ($12,95 Total* 291.919 100,0% $699,83 100,0%

billones).

Fuente: eKOGUI a 31 de diciembre de
2025

* Los procesos con ID eKOGUI 2699156 y
2702011 no se incluyen en el presente
agregado, debido a que su jurisdiccion
esta siendo objeto de validacion técnica.

www.defensajuridica.gov.co 12
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TI?’O DEOACCIgN .
- Pretensiones
Accion Procesos % . %
Billones

Reparacion directa 41.645 48,7% S 164,80 24,5%

Nulidad y restablecimiento del 51 885 25 6% $ 155,41 23.1%
Los procesos no laborales de la derecho
jurisdiccion administrativa son en
su mayoria reparaciones directas, Ejecutivo 7.386 8,6% $3,51 0,5%
que representan el 48,7%
(41.645) del total de esta ] i
el 24,5% ($164,8 billones) del T ——— "
valor de las pretensiones. Si bien roteccion de los derechos € 0 0
solo el 0,8% (644) de Ilos intereses colectivos 3.524 e 2350 0.3%
procesos son acciones de grupo,
estas concentran el 47,8% Otras acciones 2.960 3,5% $22,04 3,3%
($321,6 billones) del valor total
de las pretensiones. K =

Nulidad simple 2.489 2,9% $0,41 0,1%
Fuente: eKOGUI a 31 de diciembre de R ; e o
2025 eparacion de los perjuicios 644 0,8% $32164 47.8%

causados a un grupo

Total 85.536 100,0% $672,73 100,0%

www.defensajuridica.gov.co

13



Informe de.

RANKING DE Litigiosidad

Cuarto trimestre 2025
DEPARTAMENTOS DE
ADMISION DE DEMANDAS
CONTRA LA NACION

POR NUMERO DE
PROCESOS ACTIVOS

Departamento Procesos % Pretensiones %
Billones
Los 10 departamentos en cuyas Bogota D. C. 61.818 21,2% $36,4 5,2%
jurisdicciones fueron admitidos Antioquia 37.833 13,0% 5499 7,1%
el mayor nimero de procesos Valle del Cauca 27.903 9,6% $20,4 2,9%
judiciales en contra de entidades Atlantico 13.549 4,6% S11,5 1,6%
pl]blicas del orden nacional / Bolivar 13.226 4,5% $45,8 6,6%
gznccaesnotgaanctﬁ/loz.oﬂ% del total Cundinamarca 12343 42% $299.3 42,8%
Caldas 10.971 3,8% $2,1 0,3%
Fuente: eKOGUI a 31 de diciembre de Santander 10.836 3,7% §76 1,1%
2025 Norte de Santander 9.657 3,3% $8,2 1,2%
Cérdoba 8.120 2,8% $16,6 2,4%
Demas 85.663 29,3% $202,0 28,9%

Con tecnologia de Bing
© Microsoft, OpenStreetMap, Overture Maps Fundation

Procesos I

- iae 8.120 85.663
www.defensajuridica.gov.co 14
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RANKING DE
DEPARTAMENTOS DE Pretensiones

ADMISION DE DEMANDAS I$299,3
CONTRA LA NACION

POR VOLOR DE

$11,5
PRETENSIONES
PROCESOS ACTIVOS Departamento Procesos % Pretensiones %
Billones
Por valor de pretensiones Cundinamarca 12.343 4,2% $2993  42,8%
de los procesos judiciales
aCtiVOS, los principa|es Sucre 5.702 2,0% $71,7 10,2%
departamentos cambian. Chocé 3.917 1,3% S$54,5  7,8%
Los primeros 10 I o 9
departamentos acumulan Antioquia 37.833 13,0% $499  7,1%
el 88,8% de las Bolivar 13.226 4,5% $45,8  6,6%
grelte”SiO“eS y el 65,2% Bogota, D. C. 61.818 21,2% $36,4  5,2%
e los procesos.
P Valle del Cauca 27.903 9,6% $20,4 2,9%
Fuente: eKOGUI a 31 de
diciembre de 2025 Meta 8.120 2,8% $16,6 2,4%
Atlantico 5.933 2,0% $15,8 2,3%
Cauca 13.549 4,6% S11,5 1,6%
Demas 12.666 4,2% $299,9 44,3%

www.defensajuridica.gov.co

Con tecnologia de Bing
© Microsoft, OpenStreetMap, Overture Maps Fundation
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TOP 10 DE LOS PROCESOS JUDICIALES ACTIVOS Informe de

MAS CUANTIOSOS EN CONTRA DE LA NACION Litigiosidad

Cuarto trimestre 2025
Pretensiones o s
. Accion Temadtica Hechos Demandados
(Billones)
AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS / ECOPETROLS.A. /
30,1 FERARMEIGNIDE LS; PG?JE(')C'OS Gl Sty DANO O AMENAZA AMBIENTAL DERRAME DE CRUDO EN COVENAS MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA / AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES / OLEODUCTO CENTRALS.A.
26.5 REPARACION DE LOS PERJUICIOS CAUSADOS A VIOLACION O AMENAZA A LA PROCESO RELACIONADO CON RUTA NACIONAL 25 Y RUTA AGE’:'/%\ ’/\lﬁnﬁlnﬂsNTA;LR?cE E)'\QFTR?:;;%;FEJ%S Lﬁ;.T,LTTléL%EﬁéfS?L D
’ UN GRUPO MORALIDAD ADMINISTRATIVA NACIONAL 90
TRANSPORTE
) INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO / MINISTERIO DE
REPARACION DE LOS PERJUICIOS CAUSADOS A CON OCASION DEL HACINAMIENTO PRESENTADO EN TODAS LAS , .
25,6 iehtee HACINAMIENTO CARCELARIO CARGEIESDEL TERRITORIBEOLONBIANG HACIENDA Y CREDITO PUBLICO / MINISTERIO DE JUSTICIAY DEL
DERECHO
COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS / GENERADORA Y
225 REPARACION DE LOS PERJUICIOS CAUSADOS A OMISION EN LAS FUNCIONES DE DANO POR NO USO DEL CARGO POR CONFIABILIDAD DURANTE  COMERCIALIZADORA DE ENERGIA DEL CARIBE S.A. E.S.P./ MINISTERIO
’ UN GRUPO INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL CRISIS ENERGETICA DEL NINO DE MINAS Y ENERGIA / SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS / GESTION ENERGETICAS.A. E.S.P.
. ASPERSIONES EN CORREGIMIENTO, VEREDAS, CONSEJOS POLICIA NACIONAL / MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
21,2 RERLSIONDE LS; PG?JEC')C'OS &y /\DOSA GL'gggéggl\{iﬁfﬁmﬂng?i LA COMUNITARIOS, RESGUARDOS Y ASENTAMIENTO INDIGENAS ~ SOSTENIBLE / AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES /
DEL CHOCO OCASIONARON DANOS AMBIENTALES Y A LASALUD  MINISTERIO DEL INTERIOR / MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO
MAYORES CANTIDADES, SOBRECOSTOS PROCESO DE ACCION DE GRUPO, PERJUICIOS ECONOMICOS POR
20,0 HEPARACIONDE LS; EESE'OC'OS CAUSADOSA 'y BrAS ADICIONALES EN CONTRATO ~ SOBRE COSTOS, FRAUDES Y CORRUPCION EN EL PROCESO DE ECOPETROLS.A. / REFINERIA DE CARTAGENAS.A.S
DE OBRA A PRECIO GLOBAL AMPLIACION Y REMODELACION DE REFICAR S.A.
ENFRENTAMIENTO REGION DEL CATATUMBO Y DE LAS .
REPARACION DE LOS PERJUICIOS CAUSADOS A ) MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL / POLIC/A NACIONAL / MINISTERIO
12,1 o DESPLAZAMIENTO FORZADO ECONOMIAS ILEGALES, QUE ESTAN FUERAN DEL DOMINIO DE B EHACIEN D A EDITo P UBtice
LAS FARC -EP
REPARACION DE LOS PERJUICIOS CAUSADOSA COLAPSO DE PUENTE POR OMISION DE  PROCESO DE ACCION DE GRUPO POR COLAPSO DE PUENTE EN .
11,4 UN GRUPO MANTENIMIENTO TIERRALTA, CORDOBA. S UTO N ION A LD
11,1 REPARACION DIRECTA INDEBIDA ACTUACION ADMINISTRATIVA OMISION REGULACION TARIFAS FIJO-MOVIL SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO
. CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL / MINISTERIO DE
10,3 B RA SO DE LS; PGF;:LJEC')C'OS CALSAROS A ACTO ADMINISTRATIVO LICITO DEMANDA POL'C'ALsgiNAé'SGg?S\?AND%iRET'RO AUN.GRUPO DEFENSA NACIONAL / POLICIA NACIONAL / DEPARTAMENTO
) ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
www.defensajuridica.gov.co Fuente: eKOGUI a 31 de

diciembre de 2025 16



TOP 10 DE LOS SECTORES

MAS DEMANDADOS POR

NUMERO DE PROCESOS
JUDICIALES ACTIVOS e ehalo

Sector Hacienda y Crédito Publico
Sector Educacion Nacional

Sector Rama Judicial

Sector Defensa Nacional

Sector Salud y Proteccion Social
Sector Minas y Energia

Sector Justicia y del Derecho
*La participacion total no
corresponde a la sumatoria de las Sector Transporte
participaciones por entidad o por
sector debido a que a un proceso
pueden estar vinculadas varias
entidades y, por lo tanto, varios
sectores.

Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible

Sector Trabajo
Fuente: eKOGUI al 31 de
diciembre de 2025 Sector Educacién Nacional
Sector Hacienda y Crédito Publico
Sector Defensa Nacional
Sector Rama Judicial
Sector Salud y Proteccion Social
Sector Minas y Energia
Sector Justicia y del Derecho
Sector Transporte

www.defensajuridica.gov.co

Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible

28,59%

16,15%

16,13%

13,96%

13,77%

3,95% 11.517
2,35% 6.854
2,26% 6.583
2,06% 6.016

2,02% 5.885

26,91%

23,68%

14,39%

12,66%

12,63%

3,21% 10.733
2,00% 6.708
1,88% 6.306
1,65% 5.509

1,64% 5.485

Informe de.

Litigiosidad

Cuarto trimestre 2025

83.446
47.152
47.081
40.742
40.206
Diciembre 2025
56,9% de los procesos judiciales*
90.075
79.237
48.165
42.362
42.273
Diciembre 2024
61,4% de los procesos judiciales*
17



TOP 10 DE LOS SECTORES
MAS DEMANDADOS POR

PRETENSIONES DE
PROCESOS JUDICIALES

ACTIVOS

*La participacion total no corresponde a
la sumatoria de las participaciones por
entidad o por sector, debido a que a un
proceso pueden estar vinculadas varias
entidades y, por lo tanto, varios sectores.

Nota: las cifras estan dadas en billones
de pesos colombianos.

Fuente: eKOGUI al 31 de diciembre de
2025

www.defensajuridica.gov.co

Sector Hacienda y Crédito Publico
Sector Defensa Nacional

Sector Minas y Energia

Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible
Sector Interior

Sector Rama Judicial

Sector Organos De Control

Sector Transporte

Sector Justicia y del Derecho

Sector Salud y Proteccién Social

Sector Defensa Nacional

Sector Hacienda y Crédito Publico
Sector Minas y Energia

Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible
Sector Rama Judicial

Sector Interior

Sector Justicia y del Derecho

Sector Organos De Control

Sector Transporte

Sector Agricultura Pesquero y Desarrollo Rural

26,8%
25,5%
21,9%
17,1%
10,9%
10,5%
10,4%
10,1%
9,9%

8,7%

25,0%
22,3%
21,9%
16,3%
12,3%
10,5%
9,7%
9,7%
8,5%

8,1%

Informe de.

Litigiosidad

Cuarto trimestre 2025
$187,5
$178,2
$153,1
$119,3
$76,2
$73,5
$73,1
$71,0
W Diciembre 2025_
' 62,9% de las pretensiones*
$61,2
$167,0
$148,5
$145,9
$108,8
$82,2
$69,9

ses,0 Diciembre 2024

<66 ©61,2% de las pretensiones*

$56,6

$54,2 18



TOP 10 DE LAS EPON MAS
DEMANDADAS POR
PROCESOS JUDICIALES

ACTIVOS

*La participacion total no corresponde a
la sumatoria de las participaciones por
entidad o por sector, debido a que a un
proceso pueden estar vinculadas varias
entidades y, por lo tanto, varios sectores.

Fuente: eKOGUI al 31 de diciembre de
2025

www.defensajuridica.gov.co

ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
FISCALIA GENERAL DE LA NACION

POLICIA NACIONAL

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION...

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.

DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES -...

ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
FISCALIA GENERAL DE LA NACION

POLICIA NACIONAL

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION...

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.

DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES -...

26,9%
11,1%
8,9%
7,4%
7,1%
6,2%
5,5%
4,1%
2,8%

2,5%

25,5%
12,1%
8,2%
6,8%
6,5%
5,4%
5,3%
2,7%
2,5%

2,1%

Informe de >
Litigiosidad
Itl I g?artso t!’imestéZOZS
78.442
32.547
25.980
21.603
20.748
18.037
16.070
11.993
o Diciembre 2025
46,8% de los procesos judiciales*
7.320
85.354
40.436
27.597
22.592
21.587
18.153
17.642 Diciembre 2024
9.140 45,8% de los procesos judiciales*
8.297
7.187 19



TOP 10 DE LAS EPON
MAS DEMANDADAS
POR PRETENSIONES
DE PROCESOS
JUDICIALES
ACTIVOS

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
POLICIA NACIONAL

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
MINISTERIO DEL INTERIOR

MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
ECOPETROL S.A.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

*La participacién total no corresponde a
la sumatoria de las participaciones por
entidad o por sector, debido a que a un
proceso pueden estar vinculadas varias
entidades y, por lo tanto, varios sectores.

MINISTERIO DE JUSTICIA'Y DEL DERECHO

AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES

Nota: las cifras estan dadas en billones MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

de pesos colombianos.
POLICIA NACIONAL

Fuente: eKOGUI al 31 de diciembre de
Sz MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
MINISTERIO DE TRANSPORTE
MINISTERIO DEL INTERIOR
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
ECOPETROL S.A.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Www'defensaju”d'ca'gov'co DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL

19,0%
17,2%
15,2%
11,1%
10,9%
10,5%
9,9%
9,9%
8,8%

8,1%

19,0%
17,7%
15,2%
13,4%
11,5%
10,9%
10,9%
9,8%

9,2%

9,0%

Informe de.

Litigiosidad

Cuarto trimestre 2025
$133,3
$120,6
$106,4
$77,6
$76,6
$73,7
$69,2
$69,2
561,5 Diciembre 2025
$56,9 35,4% de las pretensiones*
$126,5
$118,4
$101,4
$89,5
$76,5
$72,5
$72,4

«s. Diciembre 2024

s 35,7% de las pretensiones*
L

$60,1 20



Informe de

ECUALES SON LAS Litigiosidad

PRINCIPALES CAUSAS NO i
CTIVOS EN CO
NACION?
Diciembre 2024 Diciembre 2025
CAUSAS EN LA JURISDICCION
CONTENCIOSO Causa Procesos % Causa Procesos %
ADMINISTRATIVA - NO
RA 7 INCUMPLIMIENTO DE . INCUMPLIMIENTO DE .
Il;ﬁg%ESSZSAg%I\:{IONgMERO DE SENTENCIA JUDICIAL L 1 2705 SENTENCIA JUDICIAL L e T
PRIVACION INJUSTA DE LA PRIVACION INJUSTA DE LA
LIBERTAD R LIBERTAD Py e
Fuente: eKOGUI a 31 de diciembre de 2025
ILEGALIDAD DEL ACTO ILEGALIDAD DEL ACTO
ADMINISTRATIVO QUE ADMINISTRATIVO QUE
IMPONE SANCIONES o IMPONE SANCIONES s
DERIVADAS DE LA FACULTAD e DERIVADAS DE LA e G
DE INSPECCION, VIGILANCIA FACULTAD DE INSPECCION,
Y CONTROL VIGILANCIA Y CONTROL
DEFECTUOSO
LESION ACCIDENTAL O . FUNCIONAMIENTO DE LA >
FORTUITA A CONSCRIPTO o lohim 7 e ADMINISTRACION DE RS
JUSTICIA

MUERTE POR INDEBIDA
LESION ACCIDENTAL O
o) 0,
EI;ESS;'LAUCII)ON DEL SERVICIO 1.787 2,1% FORTUITA A CONSCRIPTO 2.011 2,4%

www.defensajuridica.gov.co 21



ECUALES SON LAS

Informe de -
PRINCIPALES CAUSAS Litigiosidad
LABORALES DE LOS Cuarto trimestre 2025
PROCESOS ACTIVOS ,E N Diciembre 2024 Diciembre 2025
Co NTRA DE LA NACIO N ? Causa Procesos % Causa Procesos %

CAUSAS EN LA
JURISDICCION
CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVA -

LABORALES, POR NUMERO

DE PROCESOS ACTIVOS

Fuente: eKOGUI a 31 de diciembre de 2025

www.defensajuridica.gov.co

SANCION MORATORIA POR LA

NO CONSIGNACION DE LAS

CESANTIAS DE LOS DOCENTES

CONFORME AL REGIMEN 33.839
ESTABLECIDO PARA LOS

SERVIDORES PUBLICOS - LEY 50

DE 1990

22,8%

ILEGALIDAD DEL ACTO

ADMINISTRATIVO QUE NO

RECONOCE LA BONIFICACION 20.717
JUDICIAL DECRETOS 382,383 Y

384 DE 2013

14,0%

ILEGALIDAD DEL ACTO
ADMINISTRATIVO QUE NO
RECONOCE LA BONIFICACION
JUDICIAL DECRETOS 382,383 Y
384 DE 2013

19.665

17,7%

SANCION MORATORIA POR

INCUMPLIMIENTO EN EL

RECONOCIMIENTO Y PAGO

TARDIO DE CESANTIAS PARCIALES 19.180
Y/O DEFINITIVAS - LEY 244 DE

1994 MODIFICADA POR LEY 1071

de 2006

12,9%

SANCION MORATORIA POR
INCUMPLIMIENTO EN EL
RECONOCIMIENTO Y PAGO
TARDIO DE CESANTIAS PARCIALES
Y/O DEFINITIVAS - LEY 244 DE
1994 MODIFICADA POR LEY 1071
de 2006

13.419

12,1%

NO RECONOCIMIENTO DE

PENSION DE VEJEZ 6.805

4,6%

DIFERENCIA EN INCREMENTO
SALARIAL DE DOCENTES Y
DIRECTIVOS DOCENTES -
DECRETO 1278 DE 2002

9.145

8,2%

DIFERENCIA EN INCREMENTO
SALARIAL DE DOCENTES Y
DIRECTIVOS DOCENTES -
DECRETO 1278 DE 2002

5.801

3,9%

NO RECONOCIMIENTO DE
PENSION DE VEJEZ

7.534

6,8%

INDEBIDA LIQUIDACION DE
PENSION DE VEJEZ

5.534

5,0%

22



ECUALES SON LAS informede
PRINCIPALES CAUSAS NO Litigiosidad

Cuarto trimestre 2025
V 4
CONTRA DE LA NACION?
Iclrempre Iclrempre
CAUSAS EN LA Diciembre 2024 Diciembre 2025
JURISDICCION ) ]
CONTENCIOSO Causa Pretensiones % Causa Pretensiones %
RA Billones Billones
ADMINIST TIVA - NO ILEGALIDAD DEL ACTO ILEGALIDAD DEL ACTO
LABORALES, POR ADMINISTRATIVO QUE ADMINISTRATIVO QUE
PRETENSIONES IMPONE SANCION EN $52,4 8,3% IMPONE SANCION EN $55,0 8,2%
- EJERCICIO DEL CONTROL EJERCICIO DEL CONTROL

Fuente: eKOGUI a 31 de diciembre de 2025 FISCAL FISCAL

DESPLAZAMIENTO FORZADO $ 48,3 7,6% DESPLAZAMIENTO FORZADO $53,8 8,0%

DANOS DERIVADOS DE OMISION EN LAS FUNCIONES

ACTO ADMINISTRATIVO $ 43,4 6,8% DE INSPECCION, VIGILANCIA Y $ 46,8 7,0%

LICITO CONTROL

OMISION EN LAS N
FUNCIONES DE INSPECCION, $ 37,1 5,9% igm?astgxler?ngacDﬁgCTo $46,5 6,9%
VIGILANCIA Y CONTROL

VIOLACION O AMENAZA A VIOLACION O AMENAZA A LA
LA MORALIDAD $ 353 5,6% MORALIDAD $37,9 5,6%
ADMINISTRATIVA ADMINISTRATIVA

www.defensajuridica.gov.co 723



Informe de

Litigiosidad

Cuarto trimestre 2025

ECUALES SON LAS
PRINCIPALES CAUSAS
LABORALES DE LOS
PROCESOS ACTIVOS EN
CONTRA DE LA NACION? Causa Pretensiones % Causa Pretensiones %

Diciembre 2024 Diciembre 2025

Billones Billones

SANCION MORATORIA POR LA
PRINCIPALES CAUS,AS NO CONSIGNACION DE LAS ILEGALIDAD DEL ACTO
EN LA JURISDICCION CESANTIAS DE LOS DOCENTES ADMINISTRATIVO QUE NO

CONFORME AL REGIMEN $33 17,2% RECONOCE LA BONIFICACION $1,1 8,4%
CONTENCIOSO ESTABLECIDO PARA LOS JUDICIAL DECRETOS 382,383
ADMINISTRATIVA - SERVIDORES PUBLICOS - LEY 50 Y 384 DE 2013
LABORALES, POR DE 1390
PRETENSIONES EXISTENCIA O INEXISTENCIA &2 70 BT CONFIGURACION DEL -

DEL CONTRATO ’ & CONTRATO REALIDAD ’ s

Fuente: eKOGUI a 31 de diciembre de 2025

ILEGALIDAD DEL ACTO

ADMINISTRATIVO QUE NO NO RECONOCIMIENTO DE

RECONOCE LA BONIFICACION $1,2  6,4% $0,9 6,9%
JUDICIAL DECRETOS 382,383 Y HENSON DENE E2
384 DE 2013
ILEGALIDAD DEL ACTO
, ADMINISTRATIVO QUE NO
ggﬁf&?&iﬁ DDAEIIS $1,1 59% RECONOCE LA PRIMA $0,7 5,5%
ESPECIAL DE JUECES
ARTICULO 14 LEY 4 DE 1992
ILEGALIDAD DEL ACTO
ADMINISTRATIVO QUE NO NO RECONOCIMIENTO DE
RECONOCE LA PRIMA ESPECIAL $0,9 4,5% REAJUSTE O NIVELACION $0,7 5,3%
DE JUECES ARTICULO 14 LEY 4 SALARIAL

www.defensajuridica.gov.co DE 1992 24



CONCILIACIONES EN EL
SISTEMA eKOGUI SEGUN
EL ANO DE TERMINACION

Nota 1: Se incluyen las conciliaciones
prejudiciales terminadas mediante un
auto que aprueba el acuerdo conciliatorio.
Nota 2: Se toma como procesos
terminados por conciliacion aquellos en
los cuales al menos una entidad reportd
una conciliacién total de sus
pretensiones.

Nota 3: Se incluyen procesos y casos en
calidad de convocado y convocante.

2020

2021

2022

Informe de'

Litigiosidad

Cuarto trimestre 2025

2023 2024 2025

Nota 4: La informacién que captura
actualmente el sistema eKOGUI refleja el 2018 2019
seguimiento a la gestion que realizan las
entidades publicas sobre las
conciliaciones extrajudiciales. Esta Extrajudicia|es 1.346 1.222

2.705

2.889

5.373

994 862 407*

informacion no es equivalente a las cifras
reportadas por la Procuraduria General de
la Nacion, quien, como Agente del Judiciales 1439 1584

Ministerio Publico, ejerce el liderazgo en

1.216

1.186

1.109

900 993 895

materia de conciliacién extrajudicial.

Fuente: eKOGUI al 31 de diciembre de
2025

*La informacion de procesos
extrajudiciales se encuentra actualizada
hasta el 13 de noviembre de 2025; fecha
de la migracion de datos al nuevo modulo
de conciliaciones extrajudiciales que se
encuentra en estabilizacién.

www.defensajuridica.gov.co
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PROCESOS DEL
ESTADO EN CALIDAD
DE DEMANDANTE

www.defensajuridica.gov.co

Proceso ¥
estadistico

Certificado - DANE

NTC PE 1000: 2020
25 - PE-E4 - OE313

| —



Informe de.

PROCESOS JUDICIALES glosIdad
ACTIVOS
INTERADMINISTRATIVOS
Rango Procesos % Pretensiones %
De los procesos activos, 1.943 millones Billones
corresponden a procesos entre & tens
entidades del Estado y las In pretensiones
pretensiones en total de estos econdmicas 383 19,7% $0,0 0,0%
procesos superan los $9,98
billones. S0 < S$1000 1.196 61,6% $0,2 2,0%
i Mayor a $1000 364 18,7% $9,8 98,0%
Fuente: eKOGUI a 31 de diciembre de
2025 Total 1.943 100,0% $10,0 100,0%

www.defensajuridica.gov.co 27



Informe de

PROCESOS JUDICIALES Litigiosidad
ACTIVOS EN LOS CUALES LAS

ENTIDADES ACTUAN COMO

DEMANDANTE

Accion Procesos % Pretensiones %

Al clasificar los procesos activos Billones
en donde la Nacion actla en
calidad de demandante por Ejecutivo 24.611 55,5% $3,9 11,0%
jurisdiccion y accion, se observa
que en su mayoria se Nulidad y restablecimiento del
concentran en procesos e 7.595 17,1% $9,7 27,4%
ejecutivos (55,5%) y nulidad y
restablecimiento del derecho ; 0 0
(A7 19%). sl mismio elvalor Otras acciones 5.785 13,0% $10,0 28,5%
de las pretensiones se . ,
concentra en  procesos por Accion de repeticion 1.989 4,5% $0,9 2,7%
nulidad y restablecimiento del ] . o X
derecho (27,4%) y Ejecutivo conexo 1.919 4,3% $0,2 0,6%

t i tractual ;
821%555.% S Controversias contractuales 1.382 3,1% $10,1 28,6%
Fuente: eKOGUI a 31 de diciembre de Ordinario Iaboral 1.086 2;4% S 0r4 1;2%
el Total 44367  100,0% $ 35,2 100,0%

www.defensajuridica.gov.co 28



ECUANDO SE ADMITIERON
LAS DEMANDAS QUE AUN
ESTAN ACTIVAS, EN
CALIDAD DE

DEMANDANTE? Afio de Procesos % Pretensiones %
admision Miles de millones
1980-1999 61 0,1% $511 1,4%
Hay 44.367 procesos judiciales . s
activos en que la Nacién actda en 2000-2010 2,660 —inlbi0% 51.151 e
calidad de demandante, Ilos
g 2011 393 0,9% 170 0,5%
cuales corresponden al 13,2% >
del total de los procesos activos 2012 563 1,3% $702 2,0%
en eKOGUI.
2013 971 2,2% $668 1,9%
Las pretensiones indexadas de 2014 1.373 3,1% $571 1,6%
estos procesos ascienden a
$35,25 billones. El 56,9% 2015 1637 Sa 7% >798 2,3%
(25.225) de los procesos fueron 2016 1.549 35% 902 2 6%
admitidos a partir del afo 2021 y i ’ > ’
concentran el 60,2% ($21,22 2017 2.323 5,2% $2.368 6,7%
billones) de las pretensiones de
este tipo de procesos. 2018 2.469 5,6% $1.659 4,7%
2019 3.181 7,2% $1.951 5,5%
Fuente: eKOGUI a 30 de junio de 2024 2020 1.954 4.4% $2.575 7.3%
2021 6.272 14,1% $2.265 6,4%
2022 5.408 12,2% $3.909 11,1%
2023 4.834 10,9% $3.299 9,4%
2024 4.568 10,3% $3.125 8,9%
2025 4.143 9,3% $8.620 24,5%

www.defensajuridica.gov.co

Informe de

Litigiosidad

Cuarto trimestre 2025

TOTAL PROCESOS
JUDICIALES EN
CALIDAD DE
DEMANDANTE:

esta cifra
corresponde a
13,2% del total de
los procesos
activos en eKOGUI

29



Informe de

PROCESOS DE ACCION DE Litigiosidad
REPETICION ACTIVOS
SEGUN ANO DE ADMISION

$350.000 450
$329.198
g ] 400
A par_tl_r,de 202_1 _Iqs acciones de ¢ 300.000
repeticion iniciaron una
reactivacion que pasé de 81 0
procesos a un pico excepcional
de 411 en 2023. Sin embargo, $250.000
este repunte no fue sostenido: 300

tras ese maximo, la actividad

entro ~en  una fase _de $200.000

normalizacion a la  baja, 250
descendiendo a 286 casos en

2024 vy 143 en 2025,

retornando asi a volimenes mas $ 150.000 200
estables tras la concentracion
de 2023. 150
20000 $.96:781
Fuente: eKOGUI a 31 de diciembre de $ 85814 $ 89.853 $ 92327
2025 100
58:326
$50.000 $ 52:557 $
$41:600 $ 44.556 50
S 30.742
404 161 135 137 go S18P26 g4 100 411 286 143
S0 0
Antes de 2016 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
WWW defensajuridica gOV.CO N° procesos Pretensiones indexadas (Millones)
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PROCESOS JUDICIALES
ACTIVOS POR ACCION DE
REPETICION TOP 6
ENTIDADES

Informe de

Litigiosidad

Cuarto trimestre 2025

Pretensiones indexadas

. N° Procesos i
Entidad vs Estado del (millones)

proceso
Las 6 entidades presentadas en
la  siguiente  desagregacion ACTIVO TERMINADO ACTIVO TERMINADO
concentran el 55,0% del total s
de pretensiones de las acciones MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL 482 112 $15.723 $13.370
de repeticion activas, lo cual MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL 418 680 $ 265.304 $ 364.559
gng;Z%Z%en g2 2 ORgerio D POLICIA NACIONAL 364 637 $ 169.403 $252.996

DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION 140 138 $ 41.907 $37.234

Fuente: eKOGUI a 31 de diciembre de JUDICIAL
2025 INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR

FAMILIAR 71 62 $20.502 $14.160

BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A. 45 12 $3.914 $1.709

www.defensajuridica.gov.co
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TOP 10 DE LOS SECTORES
QUE MAS DEMANDAN,

POR NUMERO DE

Sector Vivienda ciudad y Territorio

Sector Hacienda y Crédito Publico

PROCESOS JUDICIALES

ACTIVOS

*La participacion total no corresponde a
la sumatoria de las participaciones por
entidad o por sector, debido a que a un
proceso pueden estar vinculadas varias
entidades y, por lo tanto, varios sectores.

Fuente: eKOGUI al 31 de diciembre de
2025

www.defensajuridica.gov.co

Sector Trabajo

Sector Minas y Energia
Sector Educacién Nacional
Sector Transporte

Sector Defensa Nacional

Sector Agricultura Pesquero y Desarrollo Rural

Sector de las Tecnologias de la Informacién vy las...

Sector Comercio, Industria y Turismo

Sector Vivienda ciudad y Territorio

Sector Hacienda y Crédito Publico

Sector Trabajo

Sector Minas y Energia

Sector Educacién Nacional

Sector Agricultura Pesquero y Desarrollo Rural
Sector Defensa Nacional

Sector Transporte

Sector de las Tecnologias de la Informacion y las...

Sector Inclusién Social y Reconciliacidn

30,2%

28,0%

11,8%

6,1% 2.703
5,1% 2.272

2,8% 1.224
2,7% @ 1197
2,3% 1017
1,8% 810

1,7% 746

30,1%
28,8%
12,7%
5,8% 2.558
3,8% 1.666
2,8% 1.230
2,8% 1.227
2,6% 1.158
1,9% 828

1,7% 731

Informe de :
Litigiosidad
Cuarto trimestre 2025
13.381

12.417

5.240

Diciembre 2025

69,9% de los procesos judiciales*

13.276
12.740

5.601

Diciembre 2024

71,5% de los procesos judiciales*
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TOP 10 DE LOS

SECTORES QUE MAS

DEMANDAN,

POR PRETENSIONES

DE PROCESOS
JUDICIALES
ACTIVOS

*La participacion total no corresponde a
la sumatoria de las participaciones por
entidad o por sector, debido a que a un
proceso pueden estar vinculadas varias
entidades y, por lo tanto, varios sectores.

Nota: las cifras estan dadas en miles de
millones de pesos colombianos.

Fuente: eKOGUI al 31 de diciembre de
2025

www.defensajuridica.gov.co

Sector Minas y Energia

Sector Hacienda y Crédito Publico
Sector Transporte

Sector Salud y Proteccién Social
Sector Inclusién Social y Reconciliacion
Sector Vivienda ciudad y Territorio
Sector Defensa Nacional

Sector Organos De Control

Sector de las Tecnologias de la Informacidn y las...

Sector Educacion Nacional

Sector Minas y Energia

Sector Hacienda y Crédito Publico
Sector Transporte

Sector Salud y Proteccién Social
Sector Inclusion Social y Reconciliacion

Sector Vivienda ciudad y Territorio

Sector de las Tecnologias de la Informacidn y las...

Sector Agricultura Pesquero y Desarrollo Rural
Sector Trabajo

Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible

35,1%
12,3%
9,3%
7,2%
5,5%
4,8%
4,2%
3,9%
3,6%

3,4%

29,3%
16,2%
11,0%
8,5%
7,2%
6,1%
3,6%
3,2%
3,0%

2,7%

$4.331
$3.261
$2.543
$1.939
$1.692
$1.484
$1.376
$1.261
$1.200
$2.797
$2.169
$1.849
$1.555
$917
$821
$757

$699

Informe de.

Litigiosidad

Cuarto trimestre 2025
$12.356
Diciembre 2025
56,6% de las pretensiones*
S7.477

$4.127

Diciembre 2024

56,4% de las pretensiones*
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TOP 10 DE LAS
EPON QUE MAS
DEMANDAN, POR
NUMERO DE
PROCESOS
JUDICIALES
ACTIVOS

*La participacién total no corresponde a
la sumatoria de las participaciones por
entidad o por sector, debido a que a un
proceso pueden estar vinculadas varias
entidades y, por lo tanto, varios sectores.

Fuente: eKOGUI al 31 de diciembre de
2025

www.defensajuridica.gov.co

FONDO NACIONAL DE AHORRO

CENTRAL DE INVERSIONES S.A.

ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE...

ECOPETROL S.A.

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL...

SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES S.A.S.

BANCO DE COMERCIO EXTERIOR DE COLOMBIA...

PAR - PATRIMONIO AUTONOMO DE...

FONDO NACIONAL DE AHORRO

CENTRAL DE INVERSIONES S.A.

ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE...

ECOPETROLS.A.

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES S.A.S.

PAR - PATRIMONIO AUTONOMO DE...

INSTITUTO COLOMBIANO DE CREDITO...

INTERCONEXION ELECTRICA S.A. E.S.P.

29,9%
19,1%
11,0%
4,2%
3,6%
2,1%
1,7%
1,7%
1,4%

1,4%

29,8%
18,8%
11,9%
5,7%
3,2%
1,9%
1,7%
1,4%
1,4%

1,3%

936

773

736

640

613

838

738

639

603

585

1.884

1.589

1.419

2.524

Informe de.

Litigiosidad

Cuarto trimestre 2025
13.266
8.482
4.860
Diciembre 2025
60,0% de las pretensiones*
13.185
8.314
5.265
Diciembre 2024
60,6% de las pretensiones*
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TOP 10 DE LAS EPON
QUE MAS DEMANDAN,
POR PRETENSIONES

ECOPETROLS.A.

DE PROCESOS

JUDICIALES ACTIVOS

*La participacion total no corresponde a
la sumatoria de las participaciones por
entidad o por sector, debido a que a un
proceso pueden estar vinculadas varias
entidades y, por lo tanto, varios sectores.

Nota: las cifras estan dadas en miles de
millones de pesos colombianos.

Fuente: eKOGUI al 31 de diciembre de
2025

www.defensajuridica.gov.co

INSTITUTO NACIONAL DE ViAS

INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR...

PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
FONDO NACIONAL DE AHORRO

FONDO ADAPTACION
CENTRAL DE INVERSIONES S.A.

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES

ECOPETROLS.A.
INSTITUTO NACIONAL DE ViAS

INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR

ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL...

FONDO NACIONAL DE AHORRO
FONDO ADAPTACION

CENTRAL DE INVERSIONES S.A.

FONDO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y...

ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL...

26,4%
6,1%
5,3%
3,8%
3,7%
3,7%
3,4%
3,0%
2,7%

2,6%

21,1%
8,0%
7,0%
5,5%
4,7%
4,3%
3,9%
2,5%
2,5%

2,3%

Informe de.

Litigiosidad

Cuarto trimestre 2025
$9.322
$2.144
$1.876

$1.357

$1.311

$1.310

$1.194
$1.056
»934 Diciembre 2025
$915 37,9% de las pretensiones*

$5.379
$2.030
$1.789
$1.408
$1.207
$1.094
$999 —
Diciembre 2024

L 36,0% de las pretensiones*
$630
$588 35
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PRINCIPALES CIFRAS
DE LITIGIOSIDAD

Arbitraje Nacional



Informe de.

PROCESOS ARBITRALES Litigiosidad
ACTI\{OS EN !.OS QUE LA

NACION ESTA EN CALIDAD Sector Procesos Pretensiones

DE CONVOCADO, POR Millones

SECTOR =R  Transporte 30 $ 5.856.380

Hacienda y Crédito

2 mE 13 $ 196.985
Actualmente hay 56 O
arbitramentos en los que la = Minas y Energia 7 $1.051.267
Nacién estd en calidad de
convocado con pretensiones por Tecnologias la
$7,1 billones, en su mayoria L8 Informacion y las 3 $ 38.696
concentrados en el sector Comunicaciones
Transporte. .,
B! Presidenciala Republica 2 $7.558
Nota: la suma de los procesos y de las
pretensiones no coincide con el total C i Industri
nacional al estar un proceso arbitral omercio, Industriay
vinculado a dos sectores. I”II”" Turismo 2 S 1.613
Fuente: eKOGUI a 31 de diciembre de " Acricult p
2025 gricultura Pesqueroy
#=  Desarrollo Rural : 2l
i
IIIII Trabajo 1 $2
'@ Educacién Nacional 1 $ 352

www.defensajuridica.gov.co 37



Informe de.

PROCESOS ARBITRALES Litigiosidad
ACTIVOS DONDE LA

NACION ESTA EN CALIDAD

DE CONVOCANTE, POR

S E CTO R Sector Procesos Pretensiones

Millones
\’ Agricultura Pesqueroy
$28.448

Actualmente hay 15 - Desarrollo Rural 5
arbitramentos en los que la
nacion estda en calidad de O . - o
convocante con pretensiones = Inasy knergia 5 :
por $622.103 millones, en su
mayoria concentrados en el
sector Agricultura Pesquero vy 13 Educacién Nacional 5 $453.174
Desarrollo Rural.
Fuente: eKOGUI a 31 de diciembre de gi Tecnol9g|a§ EIRE LR, S 84.102
2025 Comunicaciones 1

.=B Transporte 1 $53.071

% Hacienda y Crédito Publico L $ 200

www.defensajuridica.gov.co
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Informe de.

LAUDOS ARBITRALES Litigiosidad
PROFERIDOS POR
SECTOR 2015 — 2025

Vivienda ciudad y Territorio [10,8%2
Organos De Control [0,8%2

Justicia y del Derecho 1,2% 3

Inclusién Social y Reconciliaciéon  [11,2% 3

4 Rama Judicial [1,2% 3
A corte del 31 de diciembre de

2025 se habian terminado 246 Defensa Nacional [1,6% 4
procesos a_rbitrales por laudos, B s Ao b
198 en calidad de convocado y & 70
48 en calidad de convocante, Comercio, Industriay Turismo F1)6% 4
Sin contar los procesos
interadministrativos y los Interior | 1,6% 4
arbitrajes internacionales. , )

Salud y Proteccién Social [1,6% 4
*La participacién total no corresponde a Planeacién | 2,8% 7
la sumatoria de las participaciones por
entidad ofpor sector; debido a que atun Agricultura Pesquero y Desarrollo Rural  [4,9% 12
proceso pueden estar vinculadas varias
entidades y, por lo tanto, varios sectores. Hacienda y Crédito Publico 7,7% 19
Fuente: eKOGUI a 31 de diciembre d = :
232; i 3 e o Educacion Nacional [19,3% 23

Tecnologias la Informacion y las Comunicaciones | 11,8% 29
Minasy Energia [18,3% 45
Transporte | 33,7% 83

www.defensajuridica.gov.co 39



LAUDOS ARBITRALES

PROFERIDOS EN
CALIDAD DE

CONVOCADO 2015 - 2025

En los calculos del valor de
condena se excluye el laudo
arbitral No. 4519, cuyo valor
de condena asciende a $4,8
billones de pesos. Este laudo
fue tramitado entre el 11 de
mayo de 2016 y el 25 de julio
de 2017

Fuente: eKOGUI a 31 de diciembre de
2025

www.defensajuridica.gov.co

CALIDAD DE LA ENTIDAD

Informe de.

Litigiosidad

Cuarto trimestre 2025

NUMERO DE LAUDOS

Convocada

198

SENTIDO DEL FALLO

78; 39%

120;
61%

Desfavorable convocada

Favorable convocada

RELACION CONDENA
PRETENSION (44,6%)

$7.852.271

$3.505.862

Millones $

40



ARBITRAJE DE

INVERSION Y SISTEMA
INTERAMERICANO DE
DERECHOS HUMANOS

Litigios Internacionales

www.defensajuridica.gov.co




¢COMO ESTAN LAS
CONTROVERSIAS

INTERNACIONALES DE

INVERSION?

Entre 2023 y al corte a diciembre
de 2025 el namero de
controversias internacionales de
inversion en etapa arbitral se ha
mantenido en niveles estables, al
pasar de 15 casos en 2023 a 16
casos en 2025, lo que evidencia la
continuidad en la activacién de
mecanismos formales de
resolucion de disputas. Por su
parte, las controversias en etapa
pre-arbitral registraron un
incremento, alcanzando 18 casos,
frente a los 12 casos con los que
cerrd 2023; este comportamiento
sugiere una mayor dinamica de
nuevos asuntos en fase previa vy,
potencialmente, el transito de
algunos casos hacia etapas
procesales mas avanzadas.

Fuente: Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado

www.defensajuridica.gov.co

2016

2017

11
10

2018

Informe de

Litigiosidad

Cuarto trimestre 2025
$59,52
Billones COP
18
16 16
15
14 14 14
13
12 12
9
8 8 8
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Etapa pre-arbitral M Etapa arbitral
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CONTROVERSIAS
DE INVERSION
ETAPA ARBITRAL

Fuente: Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado

www.defensajuridica.gov.co

Inversionista Reclamante

Acuerdo Internacional
de Inversion

Informe de

Litigiosidad
Cuarto trimestre 2025
Cuantia de las Tipo

Pretensiones USD

Telefdnica S.A. TBI Espafia $ 651.000.000 Arbitral
Eco Oro Minerals TLC Canada $ 698.000.000 Arbitral
Acuerdo de promocién ]
Seda vy otros comercial Colombia-EE.UU. $ 280.500.000 Arbitral
Glencore 2 APPRI Colombia-Suiza $60.502.390 Arbitral
South 32 Aclerdo BiSiraLueHnveran $ 441.043.868 Arbitral
Reino Unido
Acuerdo de promocién . .
Foster Wheeler comercial Colombia-EE.UU. Indeterminadas Arbitral
Cerrején - Glencore 3 APPRI Colombia-Suiza $489.200.000 Arbitral
Sea Search Armada APC Estados Unidos $9.091.600.000 Arbitral
Canal Extensia APPRI Colombia-Espafia $ 408.400.000 Arbitral
Glencore V APPRI Colombia-Suiza $ 70.000.000 Arbitral
APPRI Colombia-Espafia, TBI .
InfraRed Colombia-Reino Unido S 203.000.000 Arbitral
Continental TLC Canada S 945.000.000 Arbitral
MAC APPRI Colombia-Suiza $ 50.000.000 Arbitral
Centauro APPRI Colombia-Espaiia $ 1.200.000.000 Arbitral
Foster Wheeler Acuer.do o pror'nouon Indeterminadas Arbitral
comercial Colombia-EE.UU.
EDP Rendvaveis APPRI Colombia-Espaia $ 1.096.000.000 Arbitral
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EVOLUCION DE
LAS PETICIONES
Y CASOS DE
COLOMBIA ANTE
EL SIDH

Fuente: SIDH

www.defensajuridica.gov.co
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Informe de

Litigiosidad

Cuarto trimestre 2025

1410

2025

B Admisibilidad © Fondo = Acumulados B Soluciones Amistosas M Corte IDH = Cumplimiento de recomendaciones  Total SIDH
(Admisibilidad y Fondo)

DATOS DE INTERES 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Nuevas peticiones 121 124 79 179 253 265 147
Informes de admisibilidad 31 70 69 63 42 33 28
Archivos 58 8 10 39 0 28 0
Inadmisibilidades 3 10 18 30 25 25 22
Informes de fondo 4 5 6 3 2 8 11
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Informe de.

Litigiosidad

AVANCES EN LA

A Cuarto trimestre 2025
DESCONGESTION DEL
SIDH Inadmisibilidades
Fuente: SIDH
=t 25 25
18 22
10
0 2 1 )
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Inadmisibilidades
Archivos
58
22 28
19 . 0 I
: B
e el . - I . L
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
W Archivos

www.defensajuridica.gov.co
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Informe de.

EVOLUCION DE LAS Litigiosidad
PETICIONES Y CASOS DE
COLOMBIA ANTE EL SIDH

EVOLUCION CASOS
EN PROCESO DE
SOLUCION AMISTOSA 33 33 34

Fuente: SIDH 31

23 23
20

12 12 13

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

www.defensajuridica.gov.co
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EVOLUCION DE LAS
PETICIONES Y CASOS DE
COLOMBIA ANTE EL SIDH

HOMOLOGACION DE
ACUERDOS DE
SOLUCION AMISTOSA

Fuente: SIDH

2014 2015 2016

www.defensajuridica.gov.co

2017

2018

2019

2020

Informe de.

Litigiosidad

Cuarto trimestre 2025

16

13

11

2021 2022 2023 2024 2025

47



FUENTE DE
INFORMACION
eKOGUI

El perfil de la informacion de
procesos judiciales se estima
tomando como base el sistema
eKOGUI, el cual permite tener
un gran volumen de informacién
centralizado en una sola fuente.
Algunos datos acerca del
sistema:

Fuente: eKOGUI a 31 de diciembre de
2025

www.defensajuridica.gov.co

eKOGUI

Informe de

Litigiosidad

Cuarto trimestre 2025

El eKOGUI cuenta con informacién de 1.544.967 procesos judiciales,
de los cuales 1.215.741 estan terminados

Se encuentran activas en el sistema 257 entidades publicas del orden
nacional, 36 Patrimonios Autonomos, 104 dependencias especiales.
También se encuentran activas en el sistema 313 entidades territoriales
cuya informacion no hace parte de los consolidados del presente informe.

La base de procesos judiciales del sistema eKOGUI tiene
1.809.151 registros.

Al cierre de 2025 hay 5.860 usuarios activos en el sistema
eKOGUI con perfil de abogado, 4.951 de éstos con gestidn de
informacion en el sistema en el Ultimo afno, equivalente al 84,5%.
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