
Defensa Juridica 
del Estado 

RESOLUCION NRO. 148 

( 27 FEB 2026 ) 

Por medio de la cual se efectia un hombramiento en provisionalidad 

EL DIRECTOR GENERAL 

En ejercicio de sus facuitades legales y en especial de las que confiere el numeral 5 
del articulo 11 del Decreto 4085 de 2011, modificado por el articulo 6 del Decreto 
2269 de 2019, el articulo 3 del Decreto 2271 de 2019, el articulo 2.2.5.3.1 del 
Decreto 1083 de 2015 modificado por el articulo 1 del Decreto 648 de 2017, el 
articulo 4 del Decreto 1245 de 2021, el articulo 2 del Decreto 861 de 2024, v, 

CONSIDERANDO QUE: 

La planta de personal de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado fue 
establecida mediante el Decreto 510 de 2012 y por medio de los Decretos Nos. 1459 
de 2013, 916 de 2017, 2271 de 2019, 1245 de 2021 y 105 de 2025 se hicieron 
modificaciones a la misma. 

El articulo 24 de la Ley 909 de 2004, modificado por el articulo 1 de la Ley 1960 de 
2019, establece que “Mientras se surte el proceso de seleccién para proveer empleos 
de carrera administrativa, los empleados de carrera tendran derecho a ser encargados 
en estos si acreditan los requisitos para su ejercicio, poseen las aptitudes y habilidades 
para su desempefio, no han sido sancionados disciplinariamente en el titimo afio y su 
ditima evaluacién del desemperio es sobresaliente (...)" Ademas, sefiala que “E/ encargo 
deberd recaer en un empleado que se encuentre desempefiando el empleo 
inmediatamente inferior de la planta de personal de la entidad”. 

En el caso de que no exista en la planta de personal empleado de carrera que cumpla 
con los requisitos para acceder al cargo, tal circunstancia debera ser certificada por el 
Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de Gestién de Talento Humano o quien haga 
sus veces, y podra nombrarse en provisionalidad con quien cumpla los requisitos para 
el ejercicio del cargo. 

Asi mismo, el Decreto 1083 de 2015, en su articulo 2.2.5.3.3. modificado por el articulo 
1 del Decreto 648 de 2017 sefiala: 

“ARTICULO 2.2.5.3.1 Provisién de las vacancias temporales. (...) 

Las vacantes temporales en empleos de carrera, podran ser provistas mediante 
nombramiento provisional, cuando no fuere posible proveerias mediante encargo 
con empleados de carrera. 

PARAGRAFO. Los encargos o nombramientos que se realicen en vacancias 
temporales, se efectuaran por el tiempo que dure la misma. (...)"” 

Mientras se surte el proceso de seleccion, el empleo de carrera vacante de 
manera definitiva podra proveerse transitoriamente a través de las figuras 
del encargo o del nombramiento provisional, en los términos sefialados en la 
Ley 909 de 2004 y en el Decreto Ley 760 de 2005 o en las disposiciones que regulen 
los sistemas especificos de carrera. 
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Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004, modificado 
por el articulo 1 de la Ley 1960 de 2019 y con base en la Resolucion No. 707 del 28 de 
octubre de 2025, a través de la cual se reglamentaron las condiciones para acceder a 
un empleo mediante la figura del encargo, se llevé a cabo el proceso para la provisién 
temporal mediante encargo de dos empleos Gestor Cédigo T1 Grado 14 adscrito a la 
Direccidon de Politicas y Estrategias en vacancia temporal, remitiéndose la convocatoria 
a través de correo electrénico el 5 de noviembre de 2005, a los servidores publicos que 
cumplian los requisitos establecidos en el articulo 7 de la citada Resolucidon vy 
publicandose la misma en la Intranet en la misma fecha, sefialando como plazo de 
postulacién hasta el 7 de noviembre de 2025. 

A la mencionada convocatoria se postularon los siguientes servidores: 

NOMBRE CARGO TITULAR CODIGO GRADO 
José Manue! Nieves Rodriguez| Gestor T1 10 
Estefania Leon Cortes Técnico Asistencial 01 10 

| Edwin Alexander Rincon Parra| Técnico Asistencial 01 10 

De los tres servidores postulados, se encuentra que José Manuel Nives Rodriguez 
ostenta la titularidad mas alta de ellos. Sin embargo, el servidor manifestd que el cargo 
de Gestor T1, Grado 14, de la planta de personal, adscrito a la Direccion de Politicas y 
Estrategias para la Defesa Juridica era su segunda prioridad y fue sujeto de encargo en 

un empleo de grado superior de acuerdo con la Resolucion 765 del 25 de noviembre de 
2025. 

Asi las cosas y de conformidad con el articulo 24 de la Ley 909 de 2004, modificado por 
el articulo 1 de la Ley 1960 de 2019 y el articulo 7 de [a Resolucién 707 de 2025, el 
grupo interno de trabajo de Talento Humano realizo el analisis de requisitos y se obtuvo 
el siguiente resultado: 

NOMBRE | CARGO TITULAR| CODIGO | GRADO | CUMPLE | 
Estefania Ledn Cortes | Técnico Asistenciall 01 10 | SI 
Edwin Alexander Rincon Parra, Técnico Asistencial O1 | 10 | NO 

Al revisar la ficha del Manual Especifico de Funciones que corresponde al cargo, se 
encontrd que, si bien los servidores publicos postulados cumplen con los requisitos de 
formaciéon académica exigidos, Edwin Alexander Rincon Parra, no logré acreditar 
experiencia profesional relacionada con las funciones que exige el empleo. 

Posteriormente, Estefania Ledn Cortes, mediante comunicacion del 27 de noviembre de 
2025, desistio de su postulacién a los empleos ofertados el 5 de noviembre de 2025, 

La Ley 996 de 2005 “por medio de la cual se reglamenta la eleccidn de Presidente de la 

Republica, de conformidad con el articulo 152 literal f) de la Constitucién Politica de 
Colombia, y de acuerdo con lo establecido en el Acto Legislativo 02 de 2004 , y se dictan 
otras disposiciones”, denominada ley de garantias electorales establece dentro de sus 
principales objetivos el de garantizar !a igualdad entre los candidatos que aspiran a 
ocupar dicho cargo de elecciéon popular, asi mismo, impedir que le empleo publico se 
utilice para obtener votos de los servidores publicos o sus allegados y finalmente 
imposibilitar que las vinculaciones al Estado sirvan como un mecanismo para buscar 
favores politicos durante las contiendas electorales. 

Partiendo de lo expresado en la Circular Conjunta 100-006 de 2025, la Presidencia de 

la Republica y el Departamento Administrativo de la Funcion Publica, refieren: “(...) ¢Es 
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procedente efectuar nombramientos en empleos de libre nombramiento y 
remocion durante la vigencia de Ia Ley de Garantias Electorales? De acuerdo con 
las restricciones y prohibiciones consagradas en la Ley 996 de 2005, durante fos cuatro 
(4) meses anteriores a la eleccién presidencial, se suspenderd cualquier forma de 
vinculacion que afecte la némina estatal en la Rama Ejecutiva del Poder Publico y en el 
respectivo ente territorial o entidad, salvo que se trate de solventar situaciones 
tales como renuncia, licencia o muerte, que sean indispensables para el cabal 
funcionamiento de la Administracion Pdblica (...)”. (Subrayado es propio) 

Frente al particular el Consejo de Estado!, en concepto 2207 del 1 de abril de 2014 
sefiaia que “Dentro de los criterios que se deben tener en cuenta para proveer cargos 
en vigencia de las restricciones de la Ley de Garantias Electorales en materia de 
afectacion o modificacién de la némina de las entidades de la Rama Ejecutiva del Poder 
Publico, por resultar "indispensables para el cabal funcionamiento de la administracién " 
se encuentran: a) los propdsitos y objetivos fijados por propia Ley Estatutaria de 
Garantias Electorales: b) la sujecidn a los principios que rigen la funcién administrativa, 
previstos en el articulo 209 de la Constitucién Politica, el articulo 3 de la Ley 489 de 
1998 y el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011: c) la existencia real y verificable de 
situaciones de apremio o necesidad del servicio que permitan concluir que sin la 
provision del cargo se alteraria significativamente la funcién de la administracién o se 
afectaria seriamente el servicio publico en detrimento de los intereses publicos, cuya 
garantia estd a cargo de la respectiva entidad: d) la garantia de que la funcién 
administrativa satisfaga las necesidades basicas asociadas con la efectividad de los 
derechos de las personas y que los servicios piblicos se presten de forma continua y 
permanente, de acuerdo con la misién y las funciones asignadas a la respectiva 
entidad"”, 

La Direccion de Politicas y Estrategias para la Defensa Juridica de la Agencia Nacional 
de Defensa Juridica del Estado mediante memorando interno 202630001267 de fecha 
11 de febrero de 2026, informa sobre la necesidad de fortalecimiento del area en 
materia de Talento Humano con ocasién de las funciones que le fueron asignadas a esa 
Direccién por medio de la Resolucion 035 del 19 de enero de 2026, en el siguiente 
sentido: “(...) mediante la Resolucidn 035 de 2026 se ampliaron de manera significativa 
las responsabifidades asignadas a esta dependencia. En particular, el articulo 24 
incorporod nuevas funciones relacionadas con el Sistema de Defensa Juridica del Estado 
(SDJE), reglamentado por el Decreto 104 de 2025, lo cual implica mayores cargas 
técnicas, operativas, de coordinacién, seguimiento y evaluacién. Estas nuevas 
competencias se adicionan a las previamente existentes, sin que se haya producido un 
fortalecimiento correlativo de la planta de personal ni de los apoyos contractuales (...)". 

En el entendido de lo expuesto, resulta necesario proceder a justificar a través de 
presente acto administrativo, la necesidad, importancia y relevancia del empleo en 
vacancia temporal a proveer, Gestor Cadigo T1 Grado 14, adscrito a la Direccién de 
Politicas y Estrategias para la Defensa Juridica de la Agencia Nacional de Defensa 
Juridica del Estado: 

» El propésito del empleo a proveer estd directamente vinculado con el desarrolio 
de la politica de prevencién del dafio antijuridico, la produccién técnica de 
estudios, la evaluacion de la defensa juridica del Estado, la gestién del 
conocimiento institucional y se ubica en el ndcleo misional estratégico de la 
Agencia. 

* Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 1 de abril de 2014, Radicacion 
numero: 11001-03-06-000-2014-00074-00. Radicacion interna: 2207 
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» E! empleo Gestor Cédigo T1 Grado 14, adscrito a la Direccidn de Politicas y 
Estrategias para la Defensa Juridica de ia Agencia Nacional de Defensa Juridica 
del Estado involucra la produccion técnica de poiitica publica mediante la 
elaboracidn de estudios e investigaciones, la determinacidon de variables técnicas, 
la sistematizacion de la informacién juridica, la sustentacion de conclusiones y la 
divulgacion de resultados, lo cual implica, alta capacidad metodoldgica, capacidad 
de analisis juridico y politico, manejo de datos y argumentacion técnica. 

¢+ Una de las funciones centrales es la de monitoreo y evaluacién de la defensa 
juridica estatal, gue impacta directamente la estrategia de defensa de la Nacidn 
y permite identificar fallas estructurales, todo lo cual resulta necesario para la 
retroalimentacion de la politica publica y la evaluacion objetiva del desempeiio 
estatal en litigios. 

» La funcién del empleo representa un apoyo juridico estratégico ya que media 
entre los intereses legales juridicos y judiciales de entidades nacionales, elabora 
conceptos sobre inhabilidades de comités de conciliacidn, presta asesoria legal 
preventiva a entidades puablicas en actuacion técnica juridica aplicada. 

» La oportuna provision del emplec tiene impacto real sobre conflictos 
interadministrativos, decisiones de conciliacién y prevencion de litigios futuros, 
lo que consolida el fortalecimiento de la defensa juridica y la prevencion del dafio 
antijuridico del Estado. 

¢ La provision del empleo Gestor Codigo T1 Grado 14, adscrito a la Direccion de 
Politicas y Estrategias para la Defensa Juridica de la Agencia Nacional de Defensa 
Juridica del Estado sustenta en gran medida las funciones asignadas al area 
mediante Resolucion 035 de 2026, resefiadas mediante memorando interno 
202630001267 de fecha 11 de febrero de 2026, ya que apoya el disefio de politica 
publica, consolida el analisis estratégico de riesgo a cargo del area, genera 
produccién normativa y metodolégica, consolida el sistema de seguimiento del 
Defensa Juridica del Estado -SDJE- y apoya con la funcidon de articulacion 
interinstitucional nacional y territorial en materia de funciones delegadas en ei 
marco de SDJE. 

Asi las cosas y teniendo en cuenta que la necesidad del servicio persiste, y que es 
necesario proveer el empleo vacante, resulta viable efectuar un nombramiento con 

caracter provisional con quien relna los requisitos establecidos en el manual de 
funciones para tal fin. 

En consecuencia, se encuentra que ANDRES LEONARDO ROA L(')PEZ, identificado con 

cédula de ciudadania 1.049.648.796, cumple con los requisitos indicados en el perfil en 
el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales de ia Entidad conforme la 
Resolucion No. 425 del 9 de julio de 2025 * Por medio de la cual se modifica y compila 
el Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales para los empleos de la 
planta de personal de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, y modifica en 
fo pertinente la Resolucién 018 445 del 6 de diciembre de 2021, y se deroga las 
Resoluciones 486 del 19 de julio de 2022, 334 del 20 de junio de 2023, 448 del 20 de 
junio de 2024, 585 del 29 de agosto de 2024, 698 del 9 de octubre de 2024 y 152 del 
19 de marzo de 2025" modificada y adicionada mediante Resolucién 661 de 2025, 
normativa que adopta el manual especifico de funciones y competencias laborales para 
los empleos de la planta de personal de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del 
Estadc, de acuerdo con la constancia contenida en el formato “Acreditacién de 
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Requisitos Minimos”, expedido por la Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo Gestion 
de Talento Humano. 

En cumplimiento del Decreto 1083 de 2015, para verificar las capacidades y 
competencias laborales de la persona aspirante al empleo, el Departamento 
Administrativo de la Funcién Pdblica, como Entidad experta en la seleccion de personal, 
avalo y expidid resultado satisfactorio para el nombramiento a través del radicado No. 
20251010610101 del 24 de diciembre de 2025. 

En meérito de lo anterior, 

RESUELVE: 

Articulo 1°. - Nombrar con cardcter provisional a ANDRES LEONARDO ROA LOPEZ, 
identificado con cédula de ciudadania 1.049.648.796, en el cargo Gestor Codigo T1 
Grado 14, de la planta global, adscrito a la Direccién de Politicas y Estrategias para La 
Defensa Juridica de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado. 

Articulo 2°, - ANDRES LEONARDO ROA LOPEZ, conforme lo dispuesto en los articulos 
2.2.5.1.6 y 2.2.5.1.7 del Decreto 1083 de 2015, una vez le sea comunicado le presente 
acto administrativo, tendrd un término de 10 dias para manifestar si acepta o rechaza 
el nombramiento, una vez vencidos deberd tomar posesidon dentro de los 10 dias habiles 
siguientes. Este término podra prorrogarse por escrito hasta por 90 dias hébiles mas si 
el nombrado no residiere en el lugar de ubicacién del emplieo, o por causa justificada o 
a juicio de ia entidad nominadora. 

Articulo 3°. - Comunicar a través de la Coordinacién del Grupo Interno de Trabajo de 
Gestion de Talento Humano, el contenido de!l presente acto administrativo a ANDRES 
LEONARDO ROA LOPEZ. 

Articulo 4°. - El nombramiento realizado en el presente acto administrativo surtira 
efectos fiscales a partir de la fecha de posesién del servidor publico. 

Articulo 5°. - La presente resolucién rige a partir de la fecha de su comunicacién. 

Dada en Bogotd D.C., el 2 7 FEB 2026 

COMUNIQUESE Y COMPLASE 

AR PALOMINO CORTES 
Director General 

& Proyectd: Oscar Ramirez - Contratista GIT Talento Humane ngr 
Revisé: Lissette Cervantes Martelo - Cocrdinadora GIT Taler{s Humand; 
Aprobd: Diana Sofia Morales Rueda - Secretaria General 3fi_\ 
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