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INFORME DE GESTION DE LA AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO
| TRIMESTRE DE 2015

INTRODUCCION

El presente documento fue elaborado con corte a 31 de Marzo de 2015 y contiene las
gestiones que ha venido adelantando la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, en
adelante ANDIJE, en el desarrollo de su Plan de Accion Anual y los Planes Operativos Anuales
por dependencia.

Este documento se desarrolla partiendo de los focos estratégicos definidos en el Plan
Estratégico 2015-2018, y explica los avances de sus objetivos estratégicos y las acciones que
la ANDJE ha venido trabajando este trimestre. Los focos estratégicos son los 7 principales
temas definidos por la alta direccidn de la Agencia en los cuales la entidad se enfocara en los
proximos cuatro afios y los objetivos estratégicos son las lineas estratégicas de accion en los
que se enfocara anualmente para lograr la vision en el 2018. Para lograr los objetivos
estratégicos se establecieron acciones a través de los Planes Operativos Anuales de las 9
dependencias que conforman hoy la Agencia.

Es importante destacar que los focos, los objetivos y las acciones desarrolladas por la entidad
correspondieron a un ejercicio de planeacién estratégica encaminadas al cumplimiento del
objetivo de la entidad que consiste en “... el disefio de estrategias, planes y acciones dirigidos
a dar cumplimiento a las politicas de defensa juridica de la Nacidn y del Estado definidas por
el Gobierno Nacional; la formulacion, evaluacion y difusion de la politicas en materia de
prevencion de las conductas antijuridicas por parte de servidores y entidades publicas, del
dafo antijuridico y la extension de sus efectos, y la direccion, coordinacion y ejecucion de las
acciones que aseguren la adecuada implementacion de las mismas, para la defensa de los
intereses litigiosos de la Nacién”.!

1 Art. 2 Decreto 4085 del 1 de Noviembre de 2011
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1. RESULTADOS GENERALES DEL PLAN DE ACCION ANUAL:

Como se mencion6 en la introduccion, el Plan de Acciéon Anual de la ANDJE es una
herramienta que permite hacer el seguimiento y monitoreo afio a afio en Ia
consecucion de los 7 focos estratégicos que se ha trazado la Agencia para desarrollar
en el periodo 2015-2018, y se construye de manera agregada con el fin de medir el
impacto de la gestion de la entidad en la obtencion de los objetivos estratégicos
trazados para el 2015.

El Plan de Accidn Anual se mide mediante 19 de indicadores en total: 9 son de eficacia,
6 de eficiencia, 2 de efectividad y 2 de economia, que miden los resultados por cada
uno de los 14 objetivos estratégicos. En términos generales los avances en cada uno de
los 7 focos estratégicos, contenidos en el Plan de Accién Anual al cierre del | trimestre
de 2015 (Enero — Marzo) y del mapa estratégico se pueden observar en las siguientes
graficas:

/ () FOC os\

ESTRATEGICOS

En el 2018 la ANDJE habra logrado fortalecerla
gestionde defensajuridica de laNacion y
contribuidoa la eficienciafiscal del Estado.

| GENERAR VICTORIAS TEMPRANAS | ]
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| CONSOLIDAR EL SISTEMA DE INFORMACION
&mmum LA EFICACIAY LA EFICIENCIA DE LA GESTION INTERNA DE LA AGENCIA | "0/

En cuanto a los Focos Estratégicos, se resalta un resultado del 100% para los que se
relacionan a continuacion:

1.

vk wnN

Intervenir judicial y extrajudicialmente y contribuir a la recuperacion de recursos
publicos

Contribuir al desarrollo de la capacidad de defensa juridica de las entidades
Posicionar a la Agencia en su rol institucional

Incrementar la Eficacia y Eficiencia de la Gestidon Interna de la Agencia
Desarrollar y difundir politicas y estrategias de defensa juridica de la Nacién
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En cuanto al foco “Consolidar el Sistema de Informacion” obtuvo un resultado del 98% dado
gue se desarrollaron 103 funcionalidades de 108 programadas por lo que no se alcanzé a
cumplir con el 100% programado. La Direccion de Gestion e Informacidén —DGI ha realizado
importantes esfuerzos para dar cumplimiento a cabalidad de lo establecido en el Plan de
Acciodn Institucional y su Plan Operativo Anual.

Es importante sefialar que en cuanto al foco “Generar Victorias Tempranas” su medicidon
se hace con fundamento en el impacto del objetivo estratégico que lo compone y se mide
de acuerdo al porcentaje (%) de cobertura exitosa del proyecto de teletrabajo en la entidad,
el cual esta en etapa de implementacién.

Asi mismo, se presenta a continuacion los resultados por cada uno de los 14 objetivos que
se encuentran relacionados en el siguiente mapa estratégico:

S

EFECTIVIDAD

Optimizar la interaccién con las
entidades claves para la gestion

de la ANDJE 100 [EGD)
A %
Gestionar la disponibilidad de |a informacion litigiosa con 100%
%

estandares de calidad y oportunidad, para la toma de decisiones
estratégicas tanto a nivel interno como externo

- Desarrollar
PromO\{er la apropiacion y fel SR
aprovechamiento de las TIC aplicables de
— 3 - comunicacién
Desarrollar funcionalidades en X
: : 5 efectiva
el sistema de informacion

97%

programados para la vigencia

El detalle del desempeiio por cada uno de los focos, con sus objetivos se relaciona en el
siguiente capitulo.
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2. RESULTADOS ESPECIFICOS POR FOCOS ESTRATEGICOS:

FOCO No 1: INTERVENIR JUDICIAL Y EXTRAJUDICIALMENTE Y CONTRIBUIR A LA
RECUPERACION DE RECURSOS PUBLICOS:

RESULTADO | TRIMESTRE

FOCOS INDICADOR DE
OBJETIVOS ESTRATEGICOS 4
ESTRATEGICOS GESTION

PLANEADO EJECUTADO

Generar ahorro en el

. Indicador de | 80% de procesos en los
Lograr una efectiva

S, Ahorro de la gue interviene o 100%
participacion de la . . h

Intervenir ANDJE en los Agencia acompafia que han

N obtenido algun fallo

judicial y procesos en los &
extrajudicial- |cuales intervenga o| Tasa de éxito de

mentey acompafie gestion de la 95% 95%
contribuira la Agencia

recuperacion
de recursos

e . Cumplimiento
publicos  |Generar estrategias
de documentos

de defensa eficaces 100% 100%

y productos
en casos concretos )
realizado

RESULTADO |

100%
TRIMESTRE

El foco estratégico definido como “Intervenir judicial y extrajudicialmente y contribuir a la
recuperacién de recursos publicos” definido en el marco de las competencias legales, en
especial las sefialadas en el Decreto 4085 de 2011, constituye en uno de los principales
focos de la Agencia toda vez que su resultado impacta directamente en las finanzas del
Estado. Ademas tiene un peso del 20% en el total de los focos de la Planeacién Estratégica
de la Agencia.

Para dar cumplimiento a este foco estratégico se establecid en el Plan de Accidén Anual del
2015, dos (2) objetivos estratégicos: “Lograr una efectiva participacion de la ANDJE en los
procesos en los cuales intervenga o acompane” y “Generar estrategias de defensa eficaces
en casos concretos”.

Este foco y sus objetivos son desarrollados por la Direccion de Defensa Juridica de la
entidad - en adelante DDJ - vy por la Oficina Asesora Juridica, mediante las acciones
definidas en cada uno de sus Planes Operativos Anuales.
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i) Lograr una Efectiva Participacion de la ANDJE en los Procesos en los Cuales Intervenga o
Acompaiie:

Teniendo en cuenta que la meta de este objetivo es incidir positivamente en el éxito en los
procesos estratégicos, en los cuales excepcionalmente intervenga o acompafie, generando
ahorro para el Estado, mediante Acuerdo No 1 de 2013 del Consejo Directivo de la entidad,
se fijo el alcance de la participacidon de la Agencia en controversias contra entidades
publicas, estableciendo dos estrategias a seguir: acompaifar permanentemente los 25
procesos mas cuantiosos del Estado y seleccionar a través de la Instancia de Seleccidn
aquellos procesos en los que la ANDJE intervenga o acompaiie.

En materia de defensa juridica nacional:

A la fecha, la ANDIE, a través de la DDJ, participa en 275 procesos judiciales con un valor
total de $109,3 billones de pesos en pretensiones que equivalen al 46.7% del total de
pretensiones de las demandas en contra del Estado.?

De estos 275 procesos, 28 son considerados los mas cuantiosos del Estado con unas
pretensiones de $65.7 billones de pesos que equivalen al 28% de las pretensiones totales
de las demandas en contra del Estado, a los cuales la Agencia le hace acompafamiento
permanente. Los otros 247 procesos corresponden a casos que la Instancia de Seleccién ha
definido que la ANDJE debe intervenir o acompafar y sus pretensiones suman $43.6
billones de pesos que equivalen al 18,7% del total de demandas en contra del Estado.

Gestion del primer trimestre 2015:

v La Instancia de Seleccidon? se reunid 8 veces y estudié 60 procesos judiciales y
arbitrales que se presentaron con pretensiones totales por valor de
$2.071.964.807.614, en los cuales se definid hacer intervencién en 19,
acompafamiento a través de 5 escritos de recomendacién y 11 mesas de
coordinacidn, para un total de 35 procesos en los que la Agencia a partir del 2015
empieza a participar, adicional a los 224 que venian trabajando en el 2014.

v En el primer trimestre de 2015 se logré un ahorro al Estado por $966 mil millones
de pesos en 8 procesos en los cuales la Agencia participd y que tuvieron fallos
favorables para la naciéon tal como se sefiala en el siguiente indicador de ahorro de
la Agencia:

TOTAL AHORRO EN PROCESOS JUDICIALES EN LOS CUALES LA AGENCIA INTERVIENE O S 966.681.927.932
ACOMPANA = A+ B+C+D+E+F+G+H+I+J+K

PROCESOS JUDICIALES

2Con corte 31 de marzo de 2015, cursan $418.435 procesos activos en contra de la Nacién con pretensiones por valor

de $233,5 billones de pesos. Fuente: DGI.

3 La ANDJE reglamentd el proceso de seleccidn de casos en los cuales intervendra o acompafiara, mediante Resolucion No 44 de 2014.

8
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A AHORRO EN PROCESOS JUDICIALES GANADOS = SPretensiones de procesos | $ 611.411.034.950
terminados con fallo favorable en primera o en segunda instancia ij

B AHORRO EN PROCESOS DE LOS 25 MAS CUANTIOSOS = ¥ Pretensiones iniciales $ 346.230.188.240
procesos 25 mas cuantiosos ij)

C AHORRO POR MENOR VALOR EN FALLOS DE PRIMERA O SEGUNDA INSTANCIA=
S (pretensiones iniciales — fallos en primera o segunda instancia ij)

D AHORRO EN OTRAS DECISIONES JUDICIALES= 5 Revocatoria pretensiones inicialesde | $ -
medidas cautelares, embargos, etc

ARBITRAMENTOS

E AHORRO EN ARBITRAMENTOS GANADOS = }Pretensiones de casos con Laudo S -
favorable ij

F AHORRO POR MENOR VALOR DE CONDENAS DE ARBITRAMENTOS = 5 (Pretensiones $ -
iniciales de Laudos desfavorables ij — condenas ij):

G AHORRO EN OTRAS DECISIONES ARBITRALES = SRevocatoria de medidas cautelares | $ -
ij

TUTELAS

H AHORRO EN TUTELAS= } (Pretensiones iniciales ij — valor tutela aprobado ij) S -

DEFENSA INTERNACIONAL

1 AHORRO EN CASOS ANTE CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS $ -
=5(Total montos por reparaciones econdmicas solicitadas en el escrito de
argumentos, solicitudes o pruebas (ESAP) ij — condenas ij)

MASC

K AHORRO EN MEDIACION = ¥ valor total mediacion en proceso ij) $ 9.040.704.742

De los 8 procesos en los que se lograron ahorros, 6 procesos corresponden a los
seleccionados por la Instancia de Seleccidn, 1 proceso de los 25 mas cuantiosos y 1 procesos
de Mediacidn. De los seleccionados por la Instancia de Seleccion, se obtuvo un ahorro por
valor de $611.411.034.950 en un total de 6 procesos, en los cuales se obtuvieron fallos
favorables tanto en primera como en segunda instancia, la referencia de estos procesos se
relacionan en el Anexo No 1.

En el proceso que corresponde al de los 25 procesos mas cuantioso se logré un ahorro
$346.230.188.240 en el proceso del Ministerio de Defensa frente a las EPM y por dltimo se
logré dentro del proceso de Mediacidn entre 4-72 y el ISS la realizacion de una conciliacién
que permitié un ahorro de $9.040.704.742 mil millones de pesos.

Otro indicador establecido para medir el objetivo estratégico “Lograr una efectiva
participacion de la ANDJE en los procesos en los cuales intervenga o acompaiie” es la
Tasa de éxito de gestion de la Agencia, la cual fue del 100%, en el primer trimestre de
2015, debido a la participacion en un total de 13 procesos, de los cuales 8 corresponden a
los relacionados anteriormente y que generaron un ahorro de $966 mil millones de pesos.
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Los restantes 5 procesos presentaron también decisiones favorables, aunque estos no
involucraban montos. Estos procesos se relacionan en el Anexo No 2.

En materia de defensa juridica internacional:

A 31 de marzo de 2015, la Agencia reporta un total de 389 peticiones y casos ante el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos (SIDH). De este universo de casos, se hallan ante Ia
Comisidn Interamericana de Derechos Humanos (CIDH o Comisiéon) un total de 385 asuntos,
distribuidos de la siguiente forma: 308 peticiones en fase de admisibilidad, 73 casos en
fondo, y 4 mas con acumulacién de etapas de admisibilidad y fondo. Cuatro (4) procesos
mas se reportaron ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CorIDH o Corte).

Valga sefialar que el primer trimestre del afo en curso, la Agencia presentd ante la
Comisién un total de 28 observaciones, 25 de ellas relativas a aspectos de admisibilidad y
competencia de este organo de supervisidn, y otras 3 referidas a cuestiones de fondo.
Adicionalmente, el marco del 1542 Periodo Ordinario de Sesiones de la CIDH, la Agencia
intervino en la Reunién de Trabajo citada en el tramite de la Peticién No. 1742-13 Gustavo
F. Petro Urrego.

En materia de soluciones amistosas, la Agencia resalta la homologacion del Acuerdo de
Solucion Amistosa, proferida por la Comision en el caso Masacre del Aracatazo, mediante
Informe No. 10 del 30 de enero de 2015. Tratandose del cumplimiento de recomendaciones
emitidas por la CIDH conforme al articulo 50 de la Convencion Americana de Derechos
Humanos, destaquese la continua coordinacion que libra la ANDJE con distintas entidades
gue conforman el ciclo de defensa de la Nacion, para la adecuada y eficaz ejecucidn de las
mismas, presentando ante la CIDH sendos informes estatales de cumplimiento. Estas
gestiones han permitido la obtencidn de las Resoluciones previstas en la Ley 288 de 1996,
en los casos Martha Lucia Alvarez y Valentin Basto Calderdn, asi como avanzar en otros
items de reparacidn sugeridos por la Comision.

Finalmente, respecto a los casos en conocimiento de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, la Agencia remitié oportuna contestacidn a las demandas interpuestas en los
casos Ana Teresa Yarce y otras (Comuna 13) y Angel Alberto Duque, al tiempo que trabaja
de manera rigurosa e incansable en la estructuracion de la estrategia de defensa y linea de
litigio del Estado colombiano en el caso Vereda La Esperanza.

En materia de extensién de jurisprudencia *

4 Extension de Jurisprudencia: figura juridica creada en la Ley 1437 de 2011, compuesta de dos fases: una

administrativa y otra judicial, cuyo objeto es el reconocimiento de derechos en sede administrativa por parte de
las autoridades sin necesidad de acudir a un proceso judicial.

10
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La ANDIJE, a través de la Oficina Asesora Juridica, asumid la responsabilidad de emitir
concepto previo, sobre el cardcter o no de unificacion de la sentencia invocada por el
peticionario, de acuerdo a lo establecido en el articulo 614 del Cédigo General del Proceso.

Durante el primer trimestre se emitieron 5 conceptos previos de Extensidon de
Jurisprudencia por peticion de las entidades publicas. En cuanto a las solicitudes de
extension de jurisprudencia en via judicial la ANDJE ha intervenido en 41 Audiencias ante
el Consejo de Estado.

En materia de procesos existentes contra el extinto DAS:

De acuerdo a los articulos 7 y 9 del Decreto 1303 de junio de 2014 (5), la ANDJE asumid la
responsabilidad de intervenir en procesos existentes contra el extinto DAS. En el primer
trimestre la Agencia intervino en 1.737 procesos del extinto DAS (882 procesos en febrero
y 855 en marzo), los cuales fueron atendidos en su oportunidad.

Desde los Planes Operativos Anuales:

Por ultimo para “lograr una efectiva participacion de la ANDJE en los procesos en los cuales
interviene o acompafa” se establecieron 7 acciones en el POA de la Direccién de Defensa
Juridica y 2 en el POA de la Oficina Asesora Juridica de la Agencia, los cuales se evaluaron
mes a mes y de los cuales se cumplio el 100% de lo programado en el trimestre como se
describe a continuacion:

OBJETIVOS Lograr una efectiva participacion de la ANDJE en los procesos en los cuales intervenga o 100%
acompaiie
ACCION RESULTADO PESO TOTAL
TRIM
DDJ1-15 Realizar el plan de actividades para promover la utilizacion de los | 100% 10% 100%

MASC, especialmente la conciliacion, mediante la asistencia a los comités de
conciliacion -CC- y la promocion territorial para los municipios de categorias 4,
5y 6 en la conformacién de los CC

DDJ2-15 Realizar el plan de actividades del 2015 para continuar con la | 100% 10% 100%
implementacién de la funcidon de mediacion de la ANDJE para conflictos
interadministrativos entre entidades publicas del orden nacional

> Decreto 1303, 2014- Art. 7° "Los procesos judiciales y conciliaciones prejudiciales que no deban ser asumidos
por las entidades a las cuales se trasladaron funciones o se incorporaron servidores deberan ser entregados a
la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, para que contintie con la defensa de los intereses del
Estado Decreto 1303, 2014- Art. 9° “Los procesos judiciales, reclamaciones de caracter administrativo, laboral
y contractual, en los que sea parte el DAS y/o su Fondo Rotatorio al cierre de la supresion del DAS,Si la funcion
no fue asumida por una entidad de la Rama Ejecutiva, seran notificados y asumidos por la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado”.

11
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DDJ3-15 Desarrollar el plan de actividades de 2015 para fortalecer las | 100% 10% 100%
competencias y las herramientas para la atencion de casos en materia
internacional
DDJ5-15 Fortalecer la intervencidn de la ANDJE a nivel nacional de acuerdo con | 100% 10% 100%
las directrices de la instancia de seleccion
DDJ6-15 Realizar las gestiones relacionadas con las decisiones tomadas por la | 100% 20% 100%
ANDIJE en las mesas de coordinacion
DDJ7-15 Adelantar las gestiones administrativas y judiciales para la | 100% 10% 100%
recuperacion de recursos publicos
DDJ8-15 Desarrollar el plan de actividades para adelantar gestiones para el | 100% 10% 100%
ejercicio de la accidn de repeticidon en las entidades publicas del orden nacional
OAJ11-15 Participar e intervenir en las solicitudes de extension de | 100% 10% 100%
jurisprudencia en via administrativa y judicial
OAJ12-1-2-15 Ejercer la representacion en los procesos prejudiciales y | 100% 10% 100%
judiciales en los que la ANDJE sea convocada en nombre del extinto DAS
ii) Generar estrategias de defensa eficaces en casos concretos

Este objetivo estratégico tiene como finalidad desarrollar protocolos y lineamientos para
la defensa juridica en los casos especificos, para lo cual la DDJ y la Direccién de Politicas y
Estrategias, en adelante DPE, establecieron 2 acciones en sus POAS para dar cumplimiento

a la meta de este objetivo.

e Durante el primer trimestre de 2015 se elaboraron los términos de referencia para las

consultorias: Redisefio de estrategias de defensa juridica en el dmbito internacional;
Estrategias de defensa juridica nacionales y el Desarrollo de un modelo costo beneficio
de la conciliacidn, el cual tiene como el cual tiene como meta contar con 1 plataforma
en ambiente web que, a partir de un modelo probabilistico, arroje informacion para la
toma de decisiones sobre el costo efectividad de la conciliacién en cada caso.

Se realizd la publicacidn de la invitacion para presentar expresiones de interés para los
servicios de consultoria que comprenden: Realizar un analisis legal, jurisprudencial y
doctrinario de temas que de conformidad con el trdmite reciente de peticiones y casos
ante los érganos del Sistema Interamericano de Derechos Humanos son objeto de
especial interés del Estado con el fin de fortalecer la estrategia de litigio sobre los
mismos en defensa de los intereses del Estado, y proporcionar al Estado de un
diagndstico y unas recomendaciones acerca de la forma en que se podria llevar a cabo
este propdsito.

12
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e El proyecto de desarrollo de un modelo de costo beneficio de la conciliacion tiene como
meta, a partir de un modelo probabilistico, generar escenarios de costo beneficio de la
conciliacion como una herramienta que unida al andlisis juridico le permita al comité
de conciliacion tomar la decisién de si se concilia o no sobre bases mas sélidas y para
cada caso en particular. Se busca desarrollar una herramienta web que ofrezca ese
servicio desde el e-kogui.

Para el cumplimiento de este objetivo se establecieron dos acciones distribuidas en el POA
de laDDJy el POA de la DPE que obtuvieron los siguientes resultados en el primer trimestre:

OBIJETIVOS Generar estrategias de defensa eficaces en casos concretos 100%
ACCION RESULTADO TRIMESTRE PESO TOTAL
DDJ9-15 Redisefiar la gestidn de la defensa de los casos 100% 70% 70%
DPE8-15 Desarrollar un modelo costo beneficio de la | 100% 30% 30%
conciliacion

FOCO No 2: DESARROLLAR Y DIFUNDIR POLITICAS Y ESTRATEGIAS DE DEFENSA JURIDICA
DE LA NACION

FOCOS . RESULTADO | TRIMESTRE
OBJETIVOS ESTRATEGICOS | INDICADOR DE GESTION
ESTRATEGICOS PLANEADO |EJECUTADO

Porcentaje de entidades que
recibieron acompafiamiento
en la formulacién y

Desarrollar y Generar lineamientos para la
difundir politicasy | formulacién de politicas de

estrategias de prevencién del dafio " 100% 100%
o L . . desarrollo de sus politica de
defensa juridica de | antijuridico y lineamientos ., N
L, prevencién del dafio
la Nacién generales de defensa. .
antijuridico

RESULTADO |
100%

TRIMESTRE

Este foco estratégico tiene como Unico objetivo “Generar lineamientos para la formulacién
de politicas de prevencién del dafio antijuridico y lineamientos generales de defensa” y
tiene un peso del 6% en el total de los focos de la Planeacion Estratégica de la Agencia y se
desarrolla a través del POA de la Direccion de Politicas y Estrategias - DPE.

e Generar lineamientos para la formulacion de politicas de prevencion del dano
antijuridico y lineamientos generales de defensa:
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Este foco tiene una participacion del 6% del total de la Planeacidn Estratégica de la Agencia
y lo desarrolla la DPE a través del siguiente objetivo: generar lineamientos para la
formulacidn de politicas de prevencidon del dafio antijuridico y lineamientos generales de
defensa. El cumplimiento del objetivo incluye: el acompafiamiento a las entidades en la
formulacidn de sus politicas de prevencidn, la realizacién de las fichas y documentos de las
lineas jurisprudenciales, el estudio de los esquemas de aseguramiento de las entidades
publicas del orden nacional y propuesta para su optimizacidn, el desarrollo de una
propuesta metodoldgica de calculo de la provisién contable, y dos temas relativos al pago
de sentencias y conciliaciones: el analisis de los pagos de la aplicacion de la extensién de
la jurisprudencia y andlisis del cumplimiento de drdenes y recomendaciones del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos y la difusidon y capacitacion en el aplicativo de
calculo de intereses de mora del pago de sentencias y conciliaciones desarrollado en el
2014.

° Acompaiamiento a las entidades en la formulacidn de sus politicas de prevencion

Con base en la guia tedrica sobre la prevencién del dafio antijuridico desarrollada en el
2013 y el Manual de Prevencién para la formulaciéon y desarrollo de las politicas de
prevencion elaborado en la primera mitad de 2014, la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado, emitié la Circular No 3 de 20 de junio de 2014, a través de la cual se socializd la
metodologia para la formulacidn e implementacién de politicas de prevencion y se solicita
a las entidades publicas que realicen sus politicas de acuerdo a estos lineamientos.

Durante el primer trimestre del 2015 se Se recibieron 157 (60%) formulaciones de politicas
de prevencion por parte de las 262 entidades que deberian haber reportado su politica. La
DPE evalud 70 de ellas y se envid retroalimentacién a las entidades. Se capacitd a 47
entidades en el tema y brindd asesoria directa a 25 entidades. Se generaron dos informes
mensuales de seguimiento a la aplicacion de la metodologia de la Agencia por parte de las
entidades: i) informe de resultados de la evaluacion de las politicas de prevencidn recibidas
por la Agencia e ii) informe de gestidn de la Agencia en el acompafiamiento a las entidades
para la formulacién de su politica de prevencién.

Para el 2015, la Agencia se concentrara en las 20 entidades publicas del orden nacional con
mayor litigiosidad a las cuales se les hara acompanamiento especial para la formulacion e
implementacién de las politicas de prevencidén. De estas entidades se recibieron 12
formulaciones de politica, de las cuales la Agencia evalud 11 de ellas y envié comentarios.

° Realizacidn de las fichas y documentos de las lineas jurisprudenciales

Como insumo para la elaboracién de politicas y estrategias de defensa, la DPE se encuentra
realizando la recoleccion, depuracién y analisis de informacidn jurisprudencial a través de
la elaboracion de fichas y documentos jurisprudenciales. Para el primer trimestre de 2015
se realizaron las fichas de analisis de jurisprudencia sobre dafios causados a miembros
voluntarios de la fuerza publica y se elabord el formulario para realizar el seguimiento a las
sentencias de unificacion del Consejo de Estado sobre perjuicios inmateriales. En cuanto a
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este Ultimo se realizd, en el mes de marzo la lectura de las providencias y se elaboraron las
fichas de andlisis jurisprudencial respectivas. De este ejercicio resultaron 147 fichas las
cuales se encuentran en revision. Se realizd el primer informe de seguimiento a las
sentencias de unificacion del Consejo de Estado sobre perjuicios inmateriales. En cuanto a
documentos que contienen tendencias jurisprudenciales, con base en las fichas se trabajé
sobre el primer problema juridico del tema de restructuraciéon de entidades publicas del
orden nacional.

° Estudio de los esquemas de aseguramiento de las entidades publicas del orden
nacional y propuesta para su optimizacion

Para el desarrollo de este estudio se elaboraron los términos de referencia para su
contratacién y se enviaron al BID para no objecidn.

. Propuesta de metodologia de calculo de la provision contable

En el primer trimestre se realizd la estructuracion y definicion de las actividades del
proyecto para el afio 2015, se elaboré un documento que presenta la estructura
metodolégica sobre el calculo de la provisién contable y se coordind con la Direccién de
Gestion de la Informacién la conformacidon de una mesa de trabajo que incluya a las
entidades involucradas en este proceso.

° Actualizacién y difusidn del aplicativo de pagos del calculo de interés de mora del
pago de sentencias y conciliaciones.

Se realizé el piloto del aplicativo de pagos en la Agencia y posteriormente se instalé en la
pagina web de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado para que las entidades
lo utilicen.

Adicionalmente se realizaron tres (3) jornadas de capacitacidén sobre el uso del aplicativo
en las entidades publicas del orden nacional y se asesord sobre el uso del aplicativo a las
entidades que lo solicitaron.

° Temas de pagos

Durante el primer trimestre la Direccidn de Politicas y Estrategias elabord los términos de
referencia para los estudios (i) “Analisis de los pagos de la aplicaciéon de la extension de
jurisprudencia, y (ii) “Analisis del cumplimiento de érdenes y recomendaciones del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos”. Estos dos temas se encuentran en proceso de no
objecion por parte del BID.
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OBJETIVOS GENERAR LINEAMIENTOS PARA LA FORMULACION DE POLITICAS DE PREVENCION DEL | 100%
DANO ANTIJURIDICO Y LINEAMIENTOS GENERALES DE DEFENSA.

ACCION RESUTADO TRIM PESO TOTAL
Acompaifiamiento al desarrollo de las politicas de prevencién del 100% 13% 13%
dafio antijuridico por parte de las entidades publicas del orden
nacional.
Elaborar las fichas de analisis jurisprudencial sobre por lo menos 15 100% 12% 12%
problemas juridicos
Elaborar documentos de lineas jurisprudenciales sobre por lo menos 100% 12% 12%
8 problemas juridicos
Analizar los esquemas de aseguramiento y elaborar una propuesta 100% 12% 12%
para su optimizacién
Elaborar propuesta de metodologia de calculo de la provisién 100% 12% 12%
contable.
Actualizar vy difundir el aplicativo de pagos de calculo de interés de 100% 13% 13%
mora del pago de sentencias y conciliaciones.
Andlisis de los pagos de la aplicacion de la extension de 100% 13% 13%
jurisprudencia.
Analisis del cumplimiento de drdenes y recomendaciones del sistema 100% 13% 13%
interamericano de DDHH.

FOCO No 3: CONTRIBUIR AL DESARROLLO DE LA CAPACIDAD DE DEFENSA JURIDICA DE

LAS ENTIDADES

FOCOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS INDICADOR DE GESTION RESULTADO | TRIMESTRE
ESTRATEGICOS PLANEADO | EJECUTADO
Porcentaje de cumplimiento de las
Promover la tividad la imol tacis
Contribuiral | modelo 6ptimo de gestion P 8
desarrollo de la defensa.
capacidad de Acompaniary fortalecer los Entidades fortalecidas 100% 100%
defensa juridica servicios juridicos Abogados fortalecidos 100% 100%
de las entidades Desarrollar un modelo de Nivel de implementacién de la fase
o, o 1 del proyecto de la comunidad 100% 100%
gestion del conocimiento . .
juridica del conocimiento
RESULTADO | 100%
TRIMESTRE
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Para el desarrollo de este foco estratégico se establecieron 3 objetivos consignados en el
POA, los cuales son promover la implementacion del modelo éptimo de gestidn,
acompafiar y fortalecer los servicios juridicos y desarrollar un modelo de gestion del
conocimiento. Estos objetivos participan con el 20% en el total de los focos de la Planeacion
Estratégica de la Agencia y se desarrollan a través del POA de la Subdireccion de
Acompafamientos a los Servicios Juridicos — SASJ.

° Promover la implementacién del Modelo Optimo de Gestién — MOG

La meta de este objetivo en el 2015 es fortalecer las capacidades técnicas de los servicios
juridicos en las 20 entidades de mayor litigiosidad, por lo que se establecié en el POA de la
SASJ la accién de hacer una medicién de brechas y formular planes de accion e iniciar la
aplicacién del Modelo Optimo de Gestidn en las entidades seleccionadas. El cumplimiento
de esta meta se logrard con el desarrollo de la fase tres(3) que corresponde a la
implementacion del modelo 6ptimo de gestién, después de haber cumplido con las fases
uno(1) diagndstico de la gestidn de la defensa juridica y dos(2) disefio del Modelo éptimo
de gestidn, desarrolladas en el 2014.

Se hicieron presentaciones del Modelo al equipo Directivo de la Agencia y al Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, con la participacién de la secretaria Juridica de la
Presidencia de la Republica, con el objeto de coordinar mesas de trabajo en algunos temas
de interés para las dos entidades.

En el primer trimestre de 2015 se realizé el estudio de mercado, se elabord y validé con las
otras dependencias de la Agencia los términos de referencia para la contratacién, de
acuerdo a la programacion, dando cumplimiento al 100% de las actividades propuestas
para este trimestre.

° Acompanar y fortalecer los servicios juridicos

Para el cumplimiento de este objetivo estratégico se establecieron dos acciones en el POA
de la SASJ y de |la DDJ, las cuales consisten en: “Realizar 7 didlogos juridicos en el 2015” y
“Brindar recomendaciones generales en materia de embargos a municipios de categorias
4, 5y 6 proferidos en procesos ejecutivos y contenciosos”.

En cuanto a los didlogos juridicos, tarea que adelanta la SASJ, se realizaron dos durante el
primer trimestre. El primero que tuvo como invitada a la Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez,
magistrada de la Seccidon Segunda del Consejo de Estado y con quien se profundizé en
aspectos relacionados con el objetivo y finalidades del proceso contencioso administrativo.
A este didlogo asistieron 33 abogados de 16 entidades publicas del orden nacional, el dia
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25 de febrero. Para el segundo didlogo juridico se invité al Dr. Germdan Bula Escobar,
magistrado de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado quien desarrollé
aspectos sobre el rol preventivo de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado:
conceptos y conflictos de competencia, evento al que asistieron 22 operadores juridicos
representantes de 13 entidades publicas del orden nacional, el cual tuvo lugar el dia 26
marzo de 2015.

En cuanto a las recomendaciones en materia de embargos a municipios se realizaron
gestiones con miras a difundir a entidades nacionales, que trabajan en temas de embargos
a entidades territoriales, la forma en la cual la ANDJE puede intervenir en estos casos. Asi
mismo se enviaron comunicaciones a 112 municipios (que hacen parte del proyecto de
inversion 2016-2019) presentando los servicios que brinda la ANDJE en temas de asesoria.

Por otro lado se realizaron labores de gestién de solicitudes de asesoria, de alcaldias como

Taraza, Corozal y Quibdd; se realizé la definicion de oferta de productos por parte del
GRAT® y se trabajé en los modelos de contratos interadministrativos y de representacion
judicial; Ademas se remitioé a la coordinacidén del GRAT para revisidn y aprobacion, como
parte de la Oferta Institucional el documento “Formato de solicitud de desembargo en
aplicaciéon del paragrafo del articulo 594 del Cédigo General del Proceso” y se envié el
“modelo de solicitud de intervencién en embargos o recuperacion de recursos publicos”,
en formato EXCEL, para publicacién en el link de asesoria territorial.

Por ultimo se gestiond la participacion de la ANDJE en los eventos en los cuales sean
convocados los municipios por las instancias competentes, entre esos se realizd una
reunion en las instalaciones de la Federacion Colombiana de Municipios, donde se solicité
la participacién de la Agencia en los espacios que brinda la federacidn a sus asociados, tales
como publicacién de articulos en la revista, realizacién de notas en el noticiero,
participacién en video chat, entre otras.

° Desarrollar un modelo de gestion del conocimiento

La meta de este objetivo estratégico en el 2015 es implementar la fase 1 del proyecto de Ia
comunidad juridica del conocimiento que se va a financiar con recursos del BID. Para el
desarrollo de este objetivo se establecié una accién en el POA de la SASJ, la cual consiste
en conformar y promover una comunidad juridica del conocimiento que facilite a los
operadores juridicos de las entidades publicas del orden nacional el acceso, intercambio,
sistematizacidon y aprendizaje de informacidén. Para el cumplimiento de esta meta y con
base en el estudio de mercado desarrollado en el dltimo trimestre de 2014, se procedid a
elaborar y validar con las otras dependencias de la Agencia los términos de referencia.

6 GRAT: Grupo Interno y Especializado para la Asesoria Territorial a Municipios de 4, 5y 6 categoria, Recuperacién de
Recursos Publicos y Accion de Repeticion — creado mediante Resolucién No 254 del 15 de septiembre de 2014.
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Para el primer trimestre de 2015, se elaboraron los términos de referencia, se recibié la no
objecion por parte del BID, y se encuentra a la espera de expresidn de interés por parte de
las firmas contratistas interesadas en participar en el proyecto.

OBIJETIVO Acompaiiar y fortalecer los servicios juridicos 100%
ACCION RES TRIM | PESO TOTAL
Hacer una medicidon de brechas y formular planes de accidn e iniciar la | 100% 100% 100%
aplicacidn del MOG en las entidades seleccionadas.

Realizar didlogos juridicos 100% 100% 100%
Conformar y promover una comunidad juridica que facilite a los | 100% 100% 100%
operadores juridicos de las entidades publicas del orden nacional el

acceso, intercambio, sistematizacion y aprendizaje de informacion.

Brindar recomendaciones generales en materia de embargos a | 100% 100 50%
municipios de categorias 4, 5 y 6 proferidos en procesos ejecutivos y

contenciosos

FOCO No 4. CONSOLIDAR EL SISTEMA DE INFORMACION

RESULTADO | TRIMESTRE
FOCOS OBJETIVOS INDICADOR DE GESTION PLANEADO EJECUTADO
% de cumplimiento en la
Gestionar la disponibilidad de la elaboracién de los Informes
. 1arfa 9isp , , o 100% 100%
informacion litigiosa con estandares sectoriales de la actividad
de calidad y oportunidad, para la litigiosa
toma de decisiones estratégicas % de cobertura de los sectores
Consolidar el | tanto a nivel interno como externo | que reciben los informes de la 100% 100%
sistema de Agencia
informacién | Desarrollar funcionalidades en el Nivel de avance en la
sistema de informacion implementacion de las 100% 95%
programados para la vigencia funcionalidades en ekogui
Promover la apropiacién y el L.
. prop y % de actividades desarrolladas
aprovechamiento de las TIC ] . NA NA
. incluidas en el PETI
aplicables
RESULTADO |
0,
TRIMESTRE 98%

Para el desarrollo de este foco estratégico “Consolidar el Sistema de Informaciéon” en el
2015 se establecieron 3 objetivos estratégicos dentro del Plan de Accién Anual, los cuales
son: “Gestionar la disponibilidad de la Informacidn Litigiosa con Estandares de Calidad y
Oportunidad, para la Toma de Decisiones Estratégicas Tanto a Nivel Interno como Externo”,
“Promover la Apropiacién y el Aprovechamiento de las TIC aplicables” y “Desarrollar
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Funcionalidades en el Sistema de Informacion Programados para la Vigencia”. El peso de
estos objetivos estratégicos es del 22% en el total de los focos de la Planeacion Estratégica
de la Agencia.

i) Gestionar la disponibilidad de la informacion litigiosa con estandares de calidad vy
oportunidad, para la toma de decisiones estratégicas tanto a nivel interno como externo

Para el desarrollo de este objetivo estratégico cuya meta es realizar informes sectoriales
que permitan contar con informacidn de calidad de la actividad litigiosa y sea util para los
sectores definidos, la Direccidén de Gestion de Informacion, en adelante DGI, ha establecido
6 acciones en su POA, que permitiran lograr la meta establecida.

Los informes sectoriales son el instrumento a través del cual la DGI realiza un analisis
trimestral de la informacién de la actividad litigiosa de cada sector de la administracion
publica, desagregado por entidades. Alli se hacen comparativos del nUmero de procesos y
valor de pretensiones, se realiza un andlisis de riesgo procesa y se detallan los procesos que
superan los 20 mil millones de pesos en el respectivo sector. Con estos informes se busca
retroalimentar a las entidades y hacer seguimiento al registro de su informacion litigiosa
en el Sistema, asi como brindar a los sectores analisis adicionales que les permitan entender
la situacién de su actividad litigiosa en comparacion con el nivel nacional. Por ello, para los
31 sectores que integran la administracidn publica se realiza un informe independiente,
gue agrupa la informacién de las entidades que los componen. Sin embargo, se generan 35
informes teniendo en cuenta que hay 3 sectores que se desagregan puesto que en una
sesion informal de trabajo entre la Directora de Gestidn de Informacién y la experta asesora
a cargo del tema se decidid que en consideracién a las caracteristicas de la informacién que
manejan las entidades que los integran, era necesario enviar informes independientes a las
entidades que los conforman. Estos sectores son: 1. Registraduria: - Consejo Nacional
Electoral - Registraduria Nacional del Estado Civil 2. Organismos Auténomos: - Contraloria
General de la Republica - Procuraduria General de la Nacién - Defensoria del Pueblo 3.
Congreso: - Cdmara de Representantes — Senado. Los informes son enviados mediante
cartas, las cuales se socializan con los mismos sectores. En el primer trimestre fueron
enviados todos cumpliendo al 100% con lo propuesto para este periodo.

Las acciones establecidas en el POA de la DGI para dar cumplimiento a este objetivo
tuvieron los siguientes resultados:

OBIJETIVO GESTIONAR LA DISPONIBILIDAD DE LA INFORMACION LITIGIOSA CON | 90%
ESTANDARES DE CALIDAD Y OPORTUNIDAD, PARA LA TOMA DE DECISIONES
ESTRATEGICAS TANTO A NIVEL INTERNO COMO EXTERNO

ACCION RES PESO TOTAL
TRIM
Validar y depurar la informacion de procesos judiciales 49% 20% 10%
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Realizar la radicacién de la informacion primaria que se recibe en la Agencia | 99% 20% 20%
(notificacion de demandas, solicitudes de conciliacion, arbitramentos).

Emitir y socializar las directrices en materia de registro de informacion en el | 100% 15% 15%
sistema.
Generar reportes periddicos con base en la informacién del sistema y alertando | 100% 15% 15%

sobre procesos que puedan representar un alto nivel de riesgo fiscal

Producir documentos e informes de andlisis de la actividad litigiosa del Estado 100% 15% 15%

Ejecutar el plan de capacitacion 100% 15% 15%

En cuanto a la validacién y depuracién de los procesos judiciales Nacional, se realizé la
validacién de 1.515 procesos, discriminados de la siguiente manera 502 correspondientes
a procesos de la Fiscalia General de la Nacidn, 80 procesos de mas de 20 mil millones, 40
procesos interinstitucionales, 295 que no tienen entidad y 598 que presentaban problemas
de duplicidad. A pesar de los esfuerzos realizados, la actividad de validacion de procesos
por entidades presenta rezagos debido a que fue necesario realizar actividades paralelas
de apoyo a la salida a produccion del eKogui, asi mismo se tuvo que realizar actividades con
entidades para la actualizacidn de la informacion en el Sistema. Adicionalmente, se presté
apoyo para diversas tareas que surgieron en relacidon con el tema de arbitramentos, para
el cumplimiento de la Directiva Presidencial No 4 de 2014, lo cual acaparé recursos
humanos destinados a la ejecucién de las tareas del POA.

En cuanto a la radicacion de la informacidn primaria que se recibe en la Agencia en el mes
de enero se radicaron los tramites efectivamente validados y debidamente notificados, asi:
Procesos: 3.460 Conciliaciones: 2.392 Tutelas: 127 Arbitramento: 25 Adicional a lo anterior
se efectuaron las auditorias aleatorias y de todos los tramites superiores a 1.000 millones
de pesos. En febrero se radicaron 11.343 conciliaciones, procesos judiciales y tramites
arbitrales debidamente notificados a la Agencia durante el mismo mes. En marzo se
radicaron 10510 conciliaciones, procesos judiciales y tramites arbitrales debidamente
notificados a la Agencia durante el mismo mes. En total en el primer trimestre se radicaron
27.857 procesos de los cuales se ingresaron al sistema el 99% de ellos dado que en el mes
de marzo hubo cambios de algunos integrantes del equipo, lo cual implica brindarles la
capacitacidén necesaria para realizar la labor y esto inevitablemente retrasa el proceso de
radicacion en el Sistema.

Con la informacién ingresada, se alimenta el Sistema y con ella se generan los diversos
informes y reportes que son un insumo importante para la toma oportuna de decisiones
estratégicas tanto para la DGl como para las demas Direcciones de la ANDJE.

Por otro lado en el mes de marzo se emitieron dos instructivos con directrices en materia
de registros a través de las circulares externas 10 y 11 de 2015, en las cuales se socializd
con las entidades la expedicién de 2 instructivos para el uso del Sistema eKogui, uno para
el rol de apoderado y otro para el rol de administrador de entidad. Cada uno de estos
instructivos contiene el paso a paso de las acciones que la persona que ejerza cada uno de
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estos roles puede ejecutar dentro del Sistema, con el animo de servir de guia para el
correcto registro, actualizacion, verificacidn, correccién y demds acciones relacionadas con
la gestion de la informacidn litigiosa de cada entidad en el Sistema.

En cuanto a reportes se realizé el correspondiente al corte de diciembre de 2014, tal como
se tenia programado. Asi mismo se realizaron los informes de andlisis de la actividad
litigiosa del Estado correspondiente a los meses de enero, febrero y marzo. Estos informes
son una herramienta de consulta de los principales indicadores de la actividad litigiosa de
la Nacién, con desagregaciones por sectores administrativos y entidades del orden
nacional, lo cual permite tener un panorama mds amplio sobre el estado actual de la
litigiosidad en el pais, constituyéndose asi en una importante herramienta de apoyo en la
toma de decisiones relacionadas con la litigiosidad del Estado.

Por ultimo dentro del plan de capacitacion en el manejo de eKogui se programaron para el
mes de marzo jornadas para 173 entidades publicas del orden nacional, las cuales se
cumplieron en su totalidad. De acuerdo al Decreto 2052 de 2014 la ANDJE debe capacitar
a los administradores de entidad, de modo que en resultado obtenido con miras al
indicador establecido, se define una persona capacitada como un administrador por
entidad, cumpliéndose asi el 100% de la meta programada para el trimestre, con corte al
31 de marzo de 2015. Estas capacitaciones se constituyen en una importante herramienta
para que las entidades tengan un acercamiento al funcionamiento del Sistema con el apoyo
de primera mano de funcionarios de la Agencia, quienes a través de casos practicos,
solucién de dudas y atencién de inquietudes, sensibilizan a los administradores en su
manejo con el fin de que estos se conviertan en replicadores de los conocimientos
adquiridos al interior de las entidades, especialmente con los respectivos apoderados.

ii) Promover la apropiacién y el aprovechamiento de las TIC aplicables

Para el cumplimiento de este objetivo estratégico se establecieron dos acciones en los
POAS de la Secretaria General — SG y la Oficina Asesora de Planeacion- OAP, las cuales son:
“Diagnosticar, disefiar e implementar Gobierno de TI, mediante metodologia y buenas
practicas internacionales”, cuya es meta es la implementacién del modelo de Gobierno de
Tl en la ANDJE y la otra accion es “Asegurar el uso de la herramienta tecnolégica que
soporta el Sistema Integrado de Gestidén Institucional”, cuya meta es que el 100% de las
areas utilicen la herramienta tecnoldgica.

Para la primera accién la SG no tenia nada programado para este trimestre por lo cual no
se reporta avance a la fecha. En cuanto a la segunda accién la OAP en el mes de enero
recopild la informacidon de las dependencias para el registro de las variables de los
indicadores del cuarto trimestre de 2014. La OAP realizé el cargue de los indicadores de las
actividades programadas para el cuarto trimestre del POA 2014, se hizo el ajuste en los
formatos atendiendo el nuevo logo de la ANDJE y se relaciond los procesos con los flujos.
Se solicitd por medio del SIGI la creacion de cada documento para completar flujo hasta
publicar. Se inicid el cargue de las acciones programadas en los POA’s para el 2015 junto
con sus indicadores.
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En el mes de febrero se capacitaron a todos los enlaces de las 9 dependencias en el uso de
la herramienta SIGI, en lo que corresponde al reporte de indicadores POA. Adicional a esto
todos los funcionarios utilizan la herramienta para descargar documentos, formatos,
consulta de procesos, manuales, etc. También las dependencias usan el médulo de
seguimiento (actas) para realizar el documento que soporta alguna reunién de trabajo.

Por ultimo en el mes de marzo se acompaiié a todos los enlaces de las 9 dependencias en
el uso de la herramienta SIGI, en lo que corresponde al reporte de indicadores POA.
Adicional a esto todos los funcionarios utilizan la herramienta para descargar documentos,
formatos, consulta de procesos, manuales, etc. También las dependencias usan el médulo
de seguimiento (actas) para realizar el documento que soporta alguna reunidn de trabajo.

iii) Desarrollar funcionalidades en el sistema de informacién programados para la vigencia

Durante el primer trimestre del afio se avanzé en la realizaciéon del inventario de
funcionalidades que actualmente se tienen programadas para la Fase | de Salida a
Producciodn, lo cual arrojé un total de 108 funcionalidades. De este universo, al 31 de marzo
el panorama de funcionalidades para la Fase | es el siguiente: * 71 funcionalidades
aprobadas para la salida a produccién Beta. * 30 Funcionalidades en mejoras insalvables *
6 funcionalidades en mejoras altas * 1 funcionalidad en mejora media * 0 funcionalidades
en mejoras bajas.

Para el desarrollo de este objetivo estratégico cuya meta es poner en marcha el 100% de
los componentes de la segunda fase programados para la vigencia y contar con la estrategia
de desarrollo de plataforma tecnoldgica, la DGI establecid en su poa 3 acciones que son
“Documentar los desarrollos funcionales del Sistema Unico de Gestién e Informacién
Litigiosa del Estado definidos en la Fase I1”, “Realizar la fase | del plan de trabajo resultado
del andlisis de vulnerabilidades” y “Definir la solucidn tecnolégica del Sistema Unico de
Informacidn Litigiosa del Estado”.

En el primer trimestre la DGI elaboré una versidn preliminar de las especificaciones de
ajustes al médulo de pago de sentencias y conciliaciones para revisién del equipo técnico y
funcional. Asi mismo realizdé cuatro especificaciones de ajustes a la funcionalidad del
Sistema Unico de Gestién e Informacién Litigiosa del Estado, que fueron contempladas
como necesarias durante este periodo: (i) Ajuste a légica de alarmas del sistema, (ii) Ajuste
a la fecha de ultima actualizacidn de la tabla de detalle de procesos y casos, (iii) Ajuste a la
tabla de relacién de procesos y casos y iv) especificacion del administrador funcional de
eKOGUI.

En cuanto al andlisis de vulnerabilidades del sistema, la DGI realizd la lectura, analisis y
categorizacion de las incidencias de vulnerabilidad a nivel interno y externo priorizando la
solucién de las incidencias clasificadas como ALTO para el primer semestre de 2015. Por
otro lado durante el mes de febrero se registraron incidencias en el sistema MANTIS y se
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inicio el respectivo procedimiento de solucion. Por ultimo la DGI realizé el diagrama y la
funcién que permite generar el LOG4J para aplicarlo en el sistema de informacién eKogui.
Esto representa una mejora en la eficiencia de las auditorias que se realizan al
funcionamiento del Sistema, y en ese sentido, permite optimizar el resultado generado por
las transacciones realizadas en el Sistema.

Para definir la solucién tecnoldgica del Sistema Unico de Informacién Litigiosa del Estado,
se definieron dos metas, la primera elaborar un documento con la definicién de la solucién
tecnoldgica del Sistema de Informacion y la segunda poner en operacion incremental el
sistema eKOGUI 1.0.

Para darle cumplimiento a la primera, durante el primer trimestre, la DGI realizo el analisis
de los documentos entregados por la firma Ernst &Young que permiten iniciar con la
definicion de la solucidon tecnolégica y se realizé la presentacién de andlisis de los
documentos entregados por las firmas consultoras y la estrategia de puesta en produccién
y evolucidn del sistema a la Directora de Gestidn de Informacidén y a la Directora General
de la entidad. Por otro lado se adelantaron actividades administrativas para el
fortalecimiento del equipo de trabajo de la DGI, tales como la contratacion de 3 ingenieros
especializados en temadticas técnicas y realizd acercamientos con la Subdireccién de
Politicas y Estrategias para revisar posibles interacciones de las iniciativas relacionadas con:
Comunidad Juridica, Simulador de Pagos y Conciliaciones e Implementaciéon del MOG y la
bateria de indicadores, y la revision documental de los entregables generados en las
consultorias realizadas por las firmas Ernst & Young y Pricewaterhouse Coopers, como
insumos para la organizacion del trabajo.

Por ultimo la DGI para poner en operacion el sistema eKOGUI 1.0, realizo el inventario de
las funcionalidades que se tienen programadas para la Fase | de Salida a Produccién (108
funcionalidades) y al corte del presente informe contaba con 71 funcionalidades aprobadas
para la salida a produccién Beta. Las demds funcionalidades se encuentran en ajuste
actualmente (30 Funcionalidades en mejoras insalvables, 6 funcionalidades en mejoras
altas y 1 funcionalidad en mejora media).

OBIJETIVO Desarrollar funcionalidades en el sistema de informacion | 98%
programados para la vigencia

ACCION RES TRIM | PESO | TOTAL

Documentar los desarrollos funcionales del Sistema | 100% 33% 33%
Unico de Gestidon e Informacién Litigiosa del Estado
definidos en la Fase II.

Realizar la fase | del plan de trabajo resultado del | 100% 33% 33%
analisis de vulnerabilidades.
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Definir la solucién tecnoldgica del Sistema Unico de | 95,37% 34% 32%
Informacidn Litigiosa del Estado.

FOCO No 5. INCREMENTAR LA EFICACIA Y LA EFICIENCIA DE LA GESTION INTERNA DE LA
AGENCIA

3 RESULTADO | TRIMESTRE
FOCO OBJETIVOS INDICADOR DE GESTION

PLANEADO EJECUTADO

Nivel de avance del plan de
fortalecimiento del Sistema Integrado 100% 100%
de Gestion Institucional - SIGI

Fortalecer el Sistema Integrado de
Gestidn Institucional - SIGI

Incrementar
la eficaciay la % de ejecucion presupuestal de la
o o dee) presup 100% 100%
eficiencia de Agencia
la gestion o
. % de ahorro de recursos logrado de
interna dela | Fortalecer la gestién interna de la 10% NA

acuerdo al plan de austeridad

Agencia Agencia
Nivel de satisfaccion de los

funcionarios con la gestién interna de 95% NA
la Agencia durante el semestre

RESULTADO |

0,
TRIMESTRE 100%

Este foco estratégico se desarrolla, en el 2015, a través de 2 objetivos estratégicos definidos
en el Plan de Accidon Anual: “Fortalecer el Sistema Integrado de Gestidn Institucional — SIGI”
y “Fortalecer la gestidn interna de la Agencia”. El peso de estos objetivos estratégicos es
del 9% en el total de los focos de la Planeacion Estratégica de la Agencia.

i) Fortalecer el Sistema Integrado de Gestion Institucional — SIGI

La meta principal de este objetivo es la elaboracion del plan de accién de desarrollo
administrativo en la ANDJE y la realizacion de informes de seguimiento a la ejecucion del
mismo, en los cuales se evidencie el avance en la implementacién del Modelo Integrado de
Planeacién y Gestion, lo cual la OAP establecié una accion en su poa para dar cumplimiento.
Asi mismo la Oficina de Control Interno — OCl establecid 6 acciones en los poas de la OAP y

Con respecto a esta meta, la OAP durante el primer trimestre, realizé el informe de gestion
del Comité Institucional de Desarrollo Administrativo del cuarto trimestre de 2014 y el
informe del estado de implementacién del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion en
la ANDJE con corte a diciembre de 2014.Con base en esta informacién se elabord la
propuesta de plan de trabajo para dar continuidad a la implementacién de los
requerimientos asociados a las politicas de desarrollo administrativo en el 2015.
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Asi mismo se realiz26 el diligenciamiento del Formulario Unico de Reporte de Avances en
la Gestion — FURAG, de acuerdo a la informacidon suministrada por cada uno de los
responsables de los diferentes requerimientos.

Por otro lado la OAP participd en la reunidn convocada por el Ministerio de Justicia para
tratar sectorialmente la politica de Transparencia, Participacién y Atencion al Ciudadano y
estuvo en la capacitacion sobre el nuevo Decreto de Gobierno en Linea, convocada por el
Ministerio de Tecnologias y las Comunicaciones.

Por ultimo la OAP, realizé un analisis de la matriz con los requerimientos de cada politica
de desarrollo administrativo de acuerdo con el ultimo FURAG reportado y organizé una
mesa técnica de trabajo con los responsables por drea de dichos requerimientos, con el fin
de aclarar dudas y establecer planes de trabajo para dar cumplimiento en un 100% a dichas
exigencias. También elaboré matriz con el detalle de los requerimientos contenidos en el
Decreto 103 de 2015 que reglamenta parcialmente la Ley de Transparencia y derecho de
acceso a la informacién publica el cual fue posteriormente socializado a las demas
dependencias con el fin de que se tuvieran en cuenta y se ajustara lo que se requeria para
dar cumplimiento a esta normatividad.

Adicional al trabajo realizado por la OAP, la Oficina de Control Interno realizé durante el
primer trimestre acciones para verificar la integridad en la implementacion del Sistema
integrado de gestidn institucional- SIGI, evaluar el cumplimiento de los requisitos que
atiende el SIGI, atender las evaluaciones solicitadas por la Alta Direccion, asesorar y
acompafar a la Entidad en el mejoramiento continuo, realizar seguimiento a los planes de
mejoramiento de las areas y valorar el sistema de administracion de riesgos. Los resultados
de las acciones para el primer trimestre de 2015, lo vemos a continuacién:

OBIJETIVO Fortalecer el Sistema Integrado de Gestion Institucional - SIGI 100%

ACCION RESULTADO | PESO TOTAL
TRIM

Cumplir con el 100% del plan de trabajo que permita promover la | 100% 40% 40%

implementacion, mantenimiento y mejora del Sistema Integrado de Gestidon
Institucional en el 2015

Verificar la integridad en la implementacion del Sistema Integrado de Gestién | 100% 10% 8%
Institucional (SIGI)

Evaluar el cumplimiento de los requisitos que atiende el SIGI 100% 10% 6%
Atender las evaluaciones solicitadas por la Alta Direccién 100% 10% 10%
Asesorar y acompafiar a la Entidad en el mejoramiento continuo 100% 10% 10%
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Realizar seguimiento a los planes de mejoramiento 100% 10% 10%

Valorar el sistema de administracion del riesgos 100% 10% 10%

ii) Fortalecer la gestion interna de la Agencia

Para lograr el objetivo de fortalecer la gestién interna de la Agencia se establecieron 7
acciones en los poas de la SG, la OAP y la OAJ, entre las cuales estan: “Disefiar un portafolio
de programas, planes y proyectos respecto a la gestion de documentos electrdnicos,
conservacion y preservacion de informacion andloga y digital”, “Disefiar el sistema de
gestion de la seguridad y salud en el trabajo de la ANDJE”, “Ejecutar los recursos financieros
asignados, de manera eficiente”, “Desarrollar y cumplir con el 100% del plan de trabajo
para realizar los ajustes y las mejoras a los Procesos y Procedimientos vigentes”, “Generar
reportes periddicos y oportunos relacionados con el avance en el "Plan de Accién
Institucional 2015", de conformidad con la informacion suministrada por las dependencias
a través del Sistema Integrado de Gestion Institucional - SIGI”, “Hacer seguimiento mensual
a la ejecucién de los recursos destinados a los proyectos de inversién definidos para el
2015, asegurando que correspondan a las actividades establecidas en el proyecto y/o a los
ajustes que se presenten y de conformidad con los Acuerdos de Desempefiio con el DAPRE
y DNP” y “Atender oportunamente las PQRS dentro del término legal”.

Para el primer trimestre de 2015, se tenia previsto comprometer el 33% de los recursos
apropiados en la vigencia, no obstante, el logro fue superior a lo previsto toda vez que la
ejecucion ascendio al 35%, al comprometer $ 16,078,728,935 de los $ 46,095,573,164
apropiados. Es importante anotar que la apropiacién ascendié a $ 46.095.573.164, en
funcién de los recursos adicionales trasladados por el MHCP, para el pago de sentencias y
conciliaciones.

Por su parte, la ejecucion del PAC se preveia ascenderia al 94% de los recursos solicitados
para el mes de marzo no obstante, se ejecutd el 99% de los recursos, es decir
$2.154.355.000.00 quedando pendientes de ejecutar $31.555.400 de los $2.185.910.400
solicitados.

En cuanto a los recursos de inversidn, en el mes de marzo los compromisos de la ANDJE los
compromisos de la ANDJE ascienden al 8% (S464millones) de los recursos de inversion
asignados al proyecto de “Fortalecimiento de la Defensa Juridica del Estado” (BID)
(56.107millones); esto representado en gran parte por los servicios profesionales
especializados contratados para la Unidad Ejecutora del Programa. Con respecto al mes de
febrero se presenta un incremento de 2 puntos porcentuales ($120millones) en lo
comprometido, de acuerdo a los servicios contratados para la coordinacion de la
implementacién del Sistema Unico de Gestién e Informacién Litigiosa del Estado. Por su
parte las obligaciones a la fecha corresponden al 2% (S114millones) y son causados por los
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servicios recibidos a satisfaccion de los compromisos establecidos (correspondiente a los
contratos de los especialistas de la Unidad Ejecutora).

Asi mismo durante el mes se logra con éxito el tramite de las vigencias futuras para
contratar el disefio e implementacién de una herramienta que simule escenarios sobre el
costo efectividad de las conciliaciones del Estado; un sistema virtual de informacion
(Comunidad Juridica del Conocimiento); laimplementacién del Modelo Optimo de Gestién;
disefio de estrategias de defensa juridica fase Il y la auditoria del contrato de crédito de
acuerdo a las politicas del BID. Se espera que la ejecucidn de recursos se dé una vez se surta
el proceso de contratacién dada la aprobacion por parte del MHCP. A su vez se inicia con
otro tramite de vigencias futuras con el objetivo de garantizar los servicios de alojamiento,
seguridad y conectividad de toda la plataforma tecnoldgica y de comunicaciones del
Sistema Unico de Gestién e Informacion Litigiosa del Estado, el tramite es aprobado por el
DNP y el MJD, esperando que para el mes de Abril se cuente con el concepto favorable del
MHCP para iniciar su ejecucion.

En los Acuerdos de Desempenio se logra la meta establecida del 8% en compromisos y del
2% en obligaciones.

Por otro lado se llevod a cabo reunién con la asesora de la ARL Positiva, en la cual se efectud
una evaluacién del sistema de seguridad y salud en el trabajo de la agencia a la luz del
Decreto 1443 de 2014 y con base en dicha evaluacidn, se organizé el plan o cronograma de
trabajo a iniciarse en el mes de febrero. Asi mismo se remitié a la oficina de contratacion,
el proyecto de estudio previo, para adelantar el proceso de contrataciéon de la persona
idonea conforme a la normatividad legal vigente, y que cumpla con los requisitos legales
sefialados en la ley, para disefar sistemas de seguridad y salud en el trabajo.

En cuanto a los informes de gestidon que dan cuenta de los avances del plan de accién
institucional se realizd en el mes de enero el correspondiente a la gestidn de la Agencia del
2014. Asi mismo se realizaron los informes mensuales de seguimiento a los recursos de
inversién de la Agencia.

En cuanto al tema de procesos y procedimientos se adelanté un cronograma de trabajo
para implementar la mejora continua en la Agencia durante el 2015 con apoyo de la OCl,
asi mismo se logré una alianza estratégica con la Oficina de Planeacion del Ministerio de
Justicia y del Derecho, con quienes se realizara la revision de los procesos y procedimientos
de la Agencia, el mapa de riesgos y se realizara todo el proceso de mejora continua.

Por ultimo la Oficina Asesora Juridica contesto el 100% de los derechos de peticion que
llegaron a la agencia de manera oportuna, dando asi cumplimiento a la accién establecida
en el trimestre.
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OBIJETIVO Fortalecer la gestion interna de la Agencia 100%

ACCION RES PESO TOTAL

TRIM

Disefiar un portafolio de programas, planes y proyectos respecto a la gestion de N.A 40% N.A

documentos electrénicos, conservacion y preservacion de informacidn analoga y

digital.

Disefiar el sistema de gestion de la seguridad y salud en el trabajo de la ANDJE 100% 10% 10%

Ejecutar los recursos financieros asignados, de manera eficiente 100% 10% 10%

Realizar seguimiento a la programacién del Plan Anual de Caja Mensualizado por | 100% 15% 15%

parte de las Dependencias

Desarrollar y cumplir con el 100% del plan de trabajo para realizar los ajustes y las | 100% 15% 15%
mejoras a los Procesos y Procedimientos vigentes.

Generar reportes periddicos y oportunos relacionados con el avance en el "Plan 100% 10% 10%
de Accidn Institucional 2015", de conformidad con la informacidn suministrada
por las dependencias a través del Sistema Integrado de Gestidn Institucional -
SIGI.

Hacer seguimiento mensual a la ejecucidn de los recursos destinados a los 100% 10% 10%
proyectos de inversidn definidos para el 2015, asegurando que correspondan a
las actividades establecidas en el proyecto y/o a los ajustes que se presenten y de
conformidad con los Acuerdos de Desempefio con el DAPRE y DNP.

Atender oportunamente las PQRS dentro del término legal 100% 5% 5%

FOCO No 6. POSICIONAR A LA AGENCIA EN SU ROL INSTITUCIONAL

. RESULTADO | TRIMESTRE
FOCOS ESTRATEGICOS| OBIJETIVOS ESTRATEGICOS INDICADOR DE GESTION
PLANEADO EJECUTADO
Optimizar la interaccion con las | %de cobertura de grupos claves
entidades claves para la gestion |  definidos a los que la ANDJE le 100% 100%
Posicionar a la de la ANDJE rindio cuentas
Agencia en su rol
institucional Desarrollar mecanismos de % de avance de la implementacion
s . L 100% 97%
comunicacién efectiva del plan de comunicaciones
RESULTADO |
0,
TRIMESTRE 99%

Para el desarrollo de este foco estratégico en el 2015 se establecieron dos objetivos
estratégicos: “Optimizar la interaccidn con las entidades claves para la gestion de la ANDJE”
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y “Desarrollar mecanismos de comunicacion efectiva”. El peso de estos objetivos
estratégicos es del 11% en el total de los focos de la Planeacion Estratégica de la Agencia.

i) Optimizar la interaccidn con las entidades claves para la gestion de la ANDJE

La meta de este objetivo estratégico es lograr el acercamiento con resultados positivos en
el 100% de las entidades que se prioricen como claves para la gestion de la Agencia en el
2015. Para ello la OAP establecié dos acciones en su Poa: “Desarrollar el 100% de los
mecanismos de interaccidn innovadores y efectivos programados para fortalecer la
estrategia de Rendicién de Cuentas” y “Desarrollar el 100% del Plan de Trabajo que permita
a la ANDJE hacer parte de la oferta y demanda del mapa de cooperacién internacional de
la APC”.

La primera accion estd enfocada en generar e implementar nuevos mecanismos de
interaccidon con los grupos de interés (incentivos y didlogos) que permita fortalecer la
rendicion de cuenta de la ANDJE. En el primer trimestre de 2015 se llevé a cabo la audiencia
de rendicion de cuentas para dar a conocer los resultados de la gestién del 2014 de la
entidad a todos nuestros usuarios, grupos de interés y ciudadania en general. Para la
invitacion a este evento se actualizo la base de datos de nuestros stakeholders los cuales
se dividieron en cuatro grandes grupos: Entidades Publicas, academia, medios de
comunicacion y ONGs.

Entre las actividades que se realizaron para atraer los grupos de interés a participar en la
audiencia de rendicion de cuentas de la ANDJE, se encuentra la publicacién de la invitacidn
en la pagina web y redes sociales de la entidad, se grabé un mensaje en el PBX de la Entidad
con la informacidn sobre la Audiencia, se elabord y publicé un formulario sobre temas de
interés para la ciudadania sobre la rendicion de cuenta, se realizd un inventario de PQRs.
Se envid invitacion, enviando link donde se encuentra toda la informacion de la Rendicion
de Cuentas, se llamé a confirmar asistencia y se publicé el informe de Rendicién de cuentas
2014 en pagina web, cartelera virtual y redes sociales. Asi mismo se trasmitié la audiencia
en directo por streaming a través de nuestra pagina web.

En cuanto al mapa de cooperacion internacional se adelantaron reuniones con la Agencia
para la Cooperacion Internacional — APCy la encargada de Cooperacidn Internacional en el
Ministerio de Justicia y el Derecho, con el fin de adelantar las gestiones pertinentes para
garantizar el acceso de la Agencia en dicho mapa. En estas reuniones se intercambiaron
ideas y se propuso trabajar con el Ministerio de Justicia y del Derecho como aliado
estratégico para lograr este objetivo. Al corte del presente informe se estaba realizando
una presentaciéon de la Agencia con sus logros y necesidades bdsicas con el fin de
socializarlos con el Ministerio de Justicia y la APC.

OBIJETIVO Optimizar la interaccién con las entidades claves para la gestién de la ANDJE 100%

ACCION RES TRIM PESO TOTAL
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Desarrollar el 100% de los mecanismos de interaccién innovadores y | 100% 50% 50%
efectivos programados para fortalecer la estrategia de Rendicion de
Cuentas.

Desarrollar el 100% del Plan de Trabajo que permita a la ANDJE hacer | 100% 50% 50%
parte de la oferta y demanda del mapa de cooperacion internacional de
la APC

ii) Desarrollar mecanismos de comunicacion efectiva

La meta de este objetivo es desarrollar el 100% del plan de comunicacién de la Agencia
programado para la vigencia. Para lograr esta meta en el primer trimestre se diseid la
estrategia de comunicacion interna y la estrategia de comunicacion externa, que contienen
campafias de comunicacién. Se llevaron a cabo 12 comunicados de prensa, 63
publicaciones en twitter, 63 publicaciones en Facebook y se mantuvo la pagina web y la
intranet actualizadas. Se llevo a cabo la divulgacidn de 2 didlogos juridicos, un evento de
pagos y las capacitaciones en el Sistema eKOGUI. Las areas llevaron a cabo los grupos
primarios para divulgar informacion de primera mano, se envid informacién interna a
través de correo electrdnico, intranet, televisores de la entidad y protectores de pantalla.
Se presentaron 2 campafias internas que se encuentran en etapa de planeacidn, se planed
el primer grupo itinerante aplazado para abril, se envié diariamente la revista de prensa.
Se organizd, planed y llevd a cabo la rendicién de cuentas de la entidad y se realizd su
respectiva divulgacion antes, durante y después del evento.

OBIJETIVO Desarrollar mecanismos de comunicacion efectiva 97%
ACCION RES TRIM PESO TOTAL
Implementar el Plan de Comunicaciones Externas definido para la vigencia 100% 50% 50%
Implementar el Plan de Comunicaciones Internas definido para la vigencia 94% 50% 47%

FOCO No 7. VICTORIAS TEMPRANAS

RESULTADO | TRIMESTRE

FOCOS OBJETIVOS INDICADOR DE GESTION
PLANEADO EJECUTADO
Promover el compromiso individual y la i
. X . % cobertura exitosa del proyecto
Victorias tempra| cultura orientada al logro de resultados . . NA NA
. de teletrabajo en la entidad
colectivos

Este foco se cumple a través de las acciones establecidas para dar cumplimiento al objetivo
“Promover el compromiso individual y la cultura orientada al logro de resultados
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colectivos”. El peso de estos objetivos estratégicos es del 5% en el total de los focos de la
Planeaciodn Estratégica de la Agencia.

i) Promover el compromiso individual y la cultura orientada al logro de resultados
colectivos

Para dar cumplimiento a este objetivo estratégico la SG establecié dos acciones en su POA,

los cuales son “Ejecutar la prueba piloto de teletrabajo en la ANDJE” y “Consolidar una red

de formadores, con competencias para gestionar conocimientos al interior de la Agencia,

en temas de aprendizaje, desarrollo de habilidades o destrezas”

Para el desarrollo de la prueba piloto del teletrabajo se expidié el documento preliminar
de justificacion y objetivos, en el mes de enero del ano 2015 y se inicid la fase 2 de
Planeacién con las auto- evaluaciones organizacionales, juridica y tecnolégica. Asi mismo
se organizé la sensibilizacién con el nivel directivo sobre esta tematica y se recibid
capacitacién por parte de la ARL Positiva, a efectos de conocer los requerimientos de
seguridad y salud en el trabajo que debe entregar la ARL previa visita al domicilio del
servidor, con el fin de verificar si las condiciones son las adecuadas para teletrabajar.

En cuanto a la accion de la red de formadores se efectud la convocatoria a todo el personal
de la Agencia, con el fin que los servidores se inscribieran como formadores internos, para
dictar charlas al personal de la Agencia interesado o proponer nuevos temas acordes con
su experiencia y especialidad. De esta convocatoria se obtuvo la inscripcion de 5
funcionarios.

OBIJETIVO Promover el compromiso individual y la cultura orientada al logro de resultados | 63%

colectivos

ACCION

RES TRIM

PESO

TOTAL

Ejecutar la prueba piloto de teletrabajo en la ANDJE

50%

50%

25%

Consolidar una red de formadores, con competencias para gestionar

75%

50%

38%

conocimientos al interior de la Agencia, en temas de aprendizaje,
desarrollo de habilidades o destrezas

3. CONCLUSION

De acuerdo a la revisidn realizada por la Oficina Asesora de Planeacién a los compromisos
establecidos por cada una de las areas y la informacidon reportada a través del SIGI, se
considera que las dreas realizaron de manera eficiente y eficaz su trabajo durante el Primer
Trimestre de 2015, logrando un cumplimiento de lo establecido en el Plan de Accién Anual
y los POA’s de cada drea en un 94%. Las acciones que tuvieron algun retraso, fueron
sustentadas de acuerdo a los informes que fueron reportados por cada una de las dreas de
manera mensual y demuestran en ellos su compromiso.

Elaboré: Ana Margarita Araujo Ariza, Asesora Oficina Asesora de Planeacién.
Revisé: Diana Carolina Enciso Upegui, Jefe Oficina Asesora de Planeacién.
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i)

i)

ANEXO No 1

Procesos seleccionados por la Instancia de Seleccion en los cuales se obtuvieron
fallos favorables tanto en primera como en segunda instancia y se obtuvo un
ahorro por valor de $611.411.034.950

Nicolds Vargas Guerrero y otros solicitaban, a través del medio de control de
reparacion directa, declarar la responsabilidad patrimonial de la CAR y el Municipio
de Mosquera por la inundacién de los predios de los demandantes, ocurrida el 17
de noviembre de 2010. El Tribunal Administrativo de Cundinamarca consideré que
los demandantes no lograron demostrar la falla en el servicio imputada a la CAR y
al Municipio de Mosquera, razén por la cual se negaron en primera instancia las
pretensiones de la demanda que ascendian a $58,8 mil millones de pesos.

Distritos y Municipios de Colombia solicitaban al Ministerio de Hacienda y Crédito
Pdblico v al Senado de la Republica el pago de la cuota parte de reaforo
correspondiente a las vigencias fiscales de los aflos 2000 y 2001. El pasado 22 de
enero se profirid sentencia de 2° instancia dentro del proceso en cuestién en la que
el despacho decidié revocar y en su lugar negar las pretensiones de la demanda. Las
pretensiones ascendian a $502,3 mil millones de pesos.

Joseph Mora Van Wichen y otro demandaron al Ministerio de Defensa y a la Rama
Judicial por la retencidon de una motonave. El Consejo de Estado profirié fallo de
segunda instancia en el cual denegbé las pretensiones de la demanda, por lo que el
ahorro asciende a que ascendian a $8,7 mil millones de pesos.

Maria del Carmen Quifionez de Pinilla y otro demandaron a la Superintendencia
Financiera v a la Fiscalia General de la Nacién en un proceso de reparacién directa
por el tema de captadoras ilegales, planteando su responsabilidad en los perjuicios
sufridos por “inversionistas” de DMG. En el fallo de segunda instancia se negaron
estas pretensiones y se sostuvo que hubo una conducta imprudente y negligente
de quienes esperando una inverosimil ganancia hicieron cuantiosas inversiones en
entidades en la frontera de la ley, por lo que se estaria hablando de culpa exclusiva
de la victima. El monto asciende a 254 millones de pesos.

Telmex Colombia S.A. demandd a la Superintendencia de Industria y Comercio —=SIC-
debido a que mediante unas resoluciones de esta, se impuso sancién a Telmex por
incumplir condicionamientos impuestos consistentes en la prohibicién del cobro de
cldusulas de permanencia por el contrato de televisidn por suscripcion. En este caso
se obtuvo una sentencia favorable se desestimd las pretensién de la demanda que
ascendia a $15 mil millones de pesos.
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vi)

Las Empresas Publicas de Medellin —EEPPM- demandaron a la_Comision de
Regulacién de Energia y Gas —CREG- y al Ministerio de Minas debido a la declaratoria
de incumplimiento que realizé la CREG del proyecto hidroeléctrico PORCE IV
adjudicado a EEPPM, debido al atraso de las obras. En sentencia de primera
instancia se exonerd de responsabilidad a la CREG. El monto solicitado ascendia a
$26,2 mil millones de pesos.

ANEXO No 2

5 procesos que presentaron decisiones favorables, aunque estos no involucraban

i)

i)

montos.

Captacion ilegal de dineros. En un caso de conflicto de competencia entre dos
juzgados (Juzgado 2 Administrativo de Popayan y el Juzgado 5 Administrativo de
Ibagué) por el conocimiento de una accién de grupo instaurada por captacion ilegal
de dineros, se realizd una intervencion judicial por parte de la ANDJE y se logré que
se resolviera el conflicto, declarando competente al Juzgado 2 Administrativo de
Popaydn. Esta decisidon permite integrar la accién de grupo en una que ya existe en
el mismo juzgado.

Municipio de Gramalote. El proceso se refiere a la evacuacion total y permanente
del municipio de Gramalote en diciembre de 2012, por inminente destruccion del
municipio (falla geolégica — ola invernal 2010 -2011). La ANDIJE participa en la mesa
de trabajo interinstitucional que busca articular la estrategia de defensa de todas
las entidades demandadas. En el mes de febrero de 2015 se profirié un auto
reiterando la practica de pruebas.

Demandas por Estabilidad Juridica. El proceso se refiere a que sistematicamente se
demanda al Estado por la decisién de no celebrar contratos de estabilidad juridica.
Las demandas se dirigen contra todas las entidades que forman parte del Comité
de Estabilidad Juridica, razén por la cual es necesario coordinar la defensa del
Estado. En uno de los procesos (Aguas Nacionales S.A. ESP) el Consejo de Estado
decide que este tipo de procesos son de caracter tributario y no contractual. Esto
abre la posibilidad de invocar la caducidad de la accién.

ACCIONES ISA. El caso se refiere a un grupo de trabajadores de ISA demandaron
porque consideran que en los procesos de capitalizacién que ha adelantado ISA se
debe aplicar la Ley 226/91, y debido a su no aplicacidn, consideran que se les ha
ocasionado perjuicios por no ofrecérseles en condiciones mas favorables las
acciones emitidas. Aunque en primera instancia el fallo se dio a favor de los
intereses defendidos por la Agencia, los demandantes apelaron y hubo una decisidn
solo sobre algunos de los procesos de emisidén de acciones, lo cual disminuyd las
cuantias, aunque estas aun no se han cuantificado. En adicion, en marzo de 2015
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hubo un auto que abrid la posibilidad para el MHCP de contestar en término la
demanda, debido a que la habia contestado fuera de término.

CONSULTA POPULAR: El 2 de mayo de 2014, habitantes del Municipio de Granada
(Meta) solicitaron al Alcalde municipal que convocara a una consulta popular para
que el pueblo decida sobre la ejecucion de actividades de exploracidn y explotacidn
de hidrocarburos en el territorio de Granada. Asi, el problema juridico consistio en
determinar si a través de mecanismos de participacidon ciudadana tales como la
consulta popular, se pueden restringir o prohibir actividades de interés nacional,
como es la exploracion y explotacién petrolera y si las autoridades locales tienen la
competencia de promover este tipo de asuntos. La ANDJE presentd un escrito de
fondo de intervencidn procesal y se declaré inconstitucional la Consulta Popular.
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