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INFORME DE GESTION DE LA AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO CON
CORTE A 31 DE DICIEMBRE DE 2014

INTRODUCCION

El presente documento fue elaborado con corte a 31 de Diciembre de 2014 y contiene las
gestiones que ha venido adelantando la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, en
adelante ANDJE, en el desarrollo de su mision y su Plan de Accidn Institucional.

En los primeros 3 capitulos del informe se muestra la gestidén que ha venido desarrollando la
ANDJE en los procesos nacionales e internacionales a través de la intervencion o
acompafamiento en los casos seleccionados, asi como en la construccion de estrategias,
planes y acciones en temas identificados como relevantes para la defensa juridica y la
conciliacion de entidades publicas como parte de la misidn establecida a la entidad en el
decreto 4085 de 2011.

En la segunda parte del documento se encuentra en detalle los resultados del seguimiento al
Plan de Accion Institucional 2014, en el cual se muestra el resultado en la ejecucion de los focos
y objetivos estratégicos institucionales, en términos de cumplimiento del plan de accién anual.

Los focos estratégicos son los 8 principales temas en los cuales la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado se enfocard en los préximos cuatro afios y los objetivos estratégicos son las
lineas estratégicas de accién en que se enfocara anualmente para lograr la visién en el 2018.
Para lograr los objetivos estratégicos se establecié un plan de accién institucional 2014, en el
gue se establecié que acciones debia realizar la Agencia durante todo el 2014.

Es importante destacar que los focos, los objetivos y las acciones desarrolladas por la entidad
correspondieron a un ejercicio de planeacidon estratégica encaminadas al cumplimiento del
objetivo de la entidad que consiste en “... el disefio de estrategias, planes y acciones dirigidos
a dar cumplimiento a las politicas de defensa juridica de la Nacion y del Estado definidas por el
Gobierno Nacional; la formulacidn, evaluacion y difusion de la politicas en materia de
prevencion de las conductas antijuridicas por parte de servidores y entidades publicas, del dafio
antijuridico y la extension de sus efectos, y la direccion, coordinacion y ejecucion de las acciones
que aseguren la adecuada implementacion de las mismas, para la defensa de los intereses
litigiosos de la Nacién”.!

1 Art. 2 Decreto 4085 del 1 de Noviembre de 2011
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Cabe destacar que la elaboracién del Plan Estratégico 2014-2018, atiende todas las referencias
normativas que regulan su quehacer, alineandolas con las directrices establecidas en el Plan
Nacional de Desarrollo “Prosperidad para todos” (Ley 1450 de 2011), establecido por el
Gobierno Nacional para el periodo 2010-2014, el Plan estratégico Sectorial y el marco
estratégico de la entidad (Mision, Vision, Valores, politicas institucionales).

A través del Plan Estratégico 2014- 2018, la ANDJE se propuso “Fortalecer el modelo de
gobernabilidad de la Agencia”, mediante un continuo mejoramiento de la administracién
publica y la transparencia, alineados con uno de los objetivos centrales del gobierno. Este
propdsito busca la implantacidn de buenas practicas que aporten a la transparencia en todas
las esferas del Estado mediante la implementacidon de esquemas efectivos de rendicidon de
cuentas.

El Plan Estratégico formulado, se desplegd a través de toda la entidad mediante un plan de
accién anual y los Planes Operativos Anuales formulados por cada dependencia, en los cuales
se establecieron acciones y actividades encaminadas a cumplir con los objetivos y focos
estratégicos establecidos.
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1. INFORME SOBRE LOS PROCESOS EN LOS QUE PARTICIPA LA ANDIJE

Dentro de las competencias legales conferidas a la ANDJE en el Decreto 4085 de 2011 y
atendiendo los lineamientos dados por el Consejo Directivo de la entidad en el Acuerdo 01 de
2013 “por el cual se fija el alcance de la participacion de la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado en las controversias contra entidades publicas y se deroga el Acuerdo 06”, se dio
paso a un proceso de acompafiamiento a las entidades publicas demandadas, no solo teniendo
en cuenta la cuantia como un criterio estatico sino como un criterio posible, mas no
obligatorio, y de esta manera se le da relevancia a otros criterios como los de la complejidad y
la recurrencia que impactan el pasivo contingente de la Nacién.

En el Acuerdo 01 de 2013, se definié la participacién de la Agencia en los 25 procesos mas
cuantiosos en contra del Estado, asi mismo se establecid una instancia de seleccidén, la cual
efectuara recomendaciones y definird el acompafiamiento a que haya lugar en los casos
estudiados. Asi mismo, se establece que la instancia de seleccion serd la competente para
definir los casos en los cuales la Agencia intervendra en los Comités de Conciliaciéon de las
Entidades Publicas del orden nacional y participara con voz y voto. Por ultimo dicho acuerdo
establece la forma en la que la Agencia puede participar en los procesos contra entidades
territoriales y la asesoria que puede ofrecer a los Municipios de 4, 5y 6 categoria.

A continuacién se describe la gestién de la Agencia de acuerdo a su quehacer misional.

La Direccién de Defensa Juridica de la ANDJE, realizé la evaluacion de la estrategia de defensa
del Estado, asi como los riesgos y probabilidades de éxito de los 25 procesos mas cuantiosos
gue afronta el Estado, haciendo un diagndstico y acompafiamiento permanente.

El andlisis comprende: (i) la estimacién de la cuantia de las pretensiones de cada proceso; (ii)
los argumentos de la defensa juridica ejercida por el Estado; (iii) las recomendaciones sobre
los lineamientos para la estrategia de la defensa; (iv) asi como los riesgos y las posibilidades
de éxito de las demandas interpuestas.

Las gestiones adelantadas por parte de la Agencia en estos procesos fueron:

e Estudio Juridico. Este estudio comprende tanto el diagndstico de cada proceso como
la identificacion de la linea de accion a seguir por las Entidades y por parte de la
Agencia.
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Recomendaciones. A partir del estudio juridico que realiza, la Agencia remite
recomendaciones generales y particulares a las entidades demandadas.

Mesas Interinstitucionales: En las 16 acciones de grupo entabladas por captacion
ilegal de recursos y en general en aproximadamente 700 acciones que por esta razén
cursan, la Agencia lidera una mesa Interinstitucional conformada por las entidades
demandadas, creada para articular la estrategia de defensa. De igual manera, la
Agencia entregé un Informe a la Mesa resultado del diagndstico realizado a estos 16
procesos. A 31 de diciembre de 2014 se logré que el Consejo de Estado ordenara a
diferentes Despachos Judiciales la “integracién del grupo” de algunos demandantes en
un solo proceso que cursa en un Juzgado de Popaydn. Esta estrategia juridica
implementada previene expedicién de sentencias contradictorias, lo cual genera un
ahorro aproximado de $1.000 millones.

En la accidn de grupo por la ruptura del Canal del Dique, la Agencia también lidera una
Mesa Interintitucional de las mismas caracteristicas por medio de la cual coordina la
estrategia de defensa de las entidades que han sido demandadas.

En la accion de grupo promovida en contra de la Comisién de Regulacion de
Comunicaciones - CRC y de Mintic, por la tarifa “fijo-mévil” se han realizado Mesas
Interinstitucionales con las dos entidades para articular la defensa del Estado,
concretamente para controvertir los dictamenes periciales que se han practicado para
la cuantificacidn del supuesto perjuicio.

Intervencidn Procesal: La Agencia interviné en varios de los procesos originados por
captacién ilegal, solicitando la integracion de las acciones en un solo proceso,
mediante la participacion en 37 conflictos negativos de competencia que se han
suscitado por el conocimiento de los mismos.

Adicionalmente ha intervenido en la accién de grupo contra Ministerio de Minas,
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico e ISA por las emisiones de acciones de ésta
ultima, coadyuvando la oposicion a un recurso de reposicién interpuesto por la parte
actora en contra del auto que decretd la caducidad de la accién y terminacién del
proceso.

Por ultimo se logré obtener un fallo favorable en primera instancia para el Estado-
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en el demanda de Accién de Nulidad
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y Restablecimiento del Derecho cuya demandante AMERICAN PORT COMPANY INC,
exigia unas pretensiones que ascendian a US 400 millones de délares al momento de
la presentacién de la demanda.

Por otro lado, en virtud de la directriz emitida por el Consejo Directivo de la Agencia en el
Acuerdo 06 de 2012, el cual consistié en que la Direccién de Defensa Juridica revisara los
procesos activos a la fecha de expedicién del referido Acuerdo, registrados en el Sistema
LITIGOB FASE Il y que tuvieran una cuantia superior a $20.000 millones, y teniendo en cuenta
que posteriormente el Consejo Directivo expidié el Acuerdo 1 de 2013, el cual derogé el

Acuerdo 6 de 2012 y fijé el alcance de la participacién de la Agencia Nacional de Defensa

Juridica del Estado en controversias contra entidades publicas, la Direccidon de Defensa ha

realizado las siguientes gestiones:

Intervencidn Procesal: a 31 diciembre de 2014, la Agencia ha realizado gestiones en 63
procesos, cuyas pretensiones suman $3,4 billones. Las intervenciones realizadas se
distribuyen asi: 46 en Procesos Judiciales, 10 en Acciones de Tutela y 7 en Procesos
Arbitrales. En el Tribunal de Arbitramento ETB- Comcel, proceso arbitral en el que la
Agencia intervino, le halld la razén a la ETB por los cargos de acceso por trafico de
llamadas de larga distancia internacional. En este pleito los ahorros ascienden a
$45.000 millones, monto que Comcel exigia en su reclamacion.

Asi mismo con la participacién de la Direccidon de Defensa Juridica en 6 tutelas, en las
gue se discute el reintegro y el reconocimiento de salarios caidos a exfuncionarios con
fundamento en razones de seguridad nacional, realizacion del censo nacional
agropecuario, y el alcance de los retroactivos en la indexacion de la primera mesada
pensional, ha permitido generar ahorros para el Estado colombiano. En 5 de los casos,
la mencionada participacion se materializé coadyuvando en la realizacidon de las tutelas,
y en uno de ellos a través de la presentacidn directa por parte de la Agencia. A través
de estas actuaciones, se ha logrado, en 5 casos un ahorro total de aproximadamente
$337.000 millones. En el caso de los descuentos del 5% por concepto de salud a los
docentes beneficiarios de la pension gracia, el Estado se ahorraria $360.000 millones
por afio (segun calculos del Ministerio de Trabajo y el Ministerio de Hacienda).
Adicionalmente, en el cuatrienio 2014-2018, el ahorro seria de 1 billon 440.000
millones en el periodo entre 2015 y 2018.

Se logré que la Corte Constitucional seleccionara una accién de tutela -AT- para
revision. En esta Accién de Tutela, la Superintendencia de Industria y Comercio -SIC
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alegod la violacidon al debido proceso al ser excluida como acreedor en un proceso de
liquidacion judicial de una sociedad, adelantado por la Superintendencia de
Sociedades. En virtud de los argumentos expuestos por la Agencia, la Corte
Constitucional considerd que era importante revisar la accién de tutela que desestimo
las pretensiones de la SIC. Por ultimo se realizé exitosa intervencion en la accién de
tutela iniciada por Ecopetrol en el trdmite de la consulta popular que pretendia
proscribir actividades de exploracion petrolera en el municipio de Monterrey.

Frente a la accién de grupo que busca el incremento del 20% del salario con los
correspondientes reajustes a las prestaciones sociales (prima de antigliedad, prima de
servicio anual, prima de vacaciones, prima de navidad, vacaciones, cesantias mas tres
meses de alta de los soldados voluntarios y profesionales), en actividad o retirados,
dejados de percibir desde el afio 2003, en sentencia de primera instancia se aceptan
las pretensiones de los demandantes y pasa al Tribunal Administrativo de
Cundinamarca a resolverse el recurso de apelacién interpuesta por el Ministerio de
Defensa. La Agencia presenté escrito de intervencion pidiendo se revocara la sentencia
de primera instancia, por considerar que la accidn de grupo no es el mecanismo judicial
para el reconocimiento de acreencias laborales, entre otros argumentos, los cuales
fueron aceptados por este Tribunal, revocando integralmente la decisidon de primera
instancia. En este momento, esta medida representa un ahorro de aproximadamente
$520.000 millones.

Coordinacion de la Defensa: Esta coordinacién se realiza con el propdsito de analizar
con las respectivas entidades demandadas la estrategia judicial empleada para la
defensa de los intereses litigiosos de la Nacidn, la probabilidad de éxito y la fortaleza y
debilidades de las pretensiones y excepciones, asi como los medios de prueba en que
se fundamentan. A diciembre 31 de 2014 el total de pleitos atendidos es de 37 y la
suma total de pretensiones ascendié a $19 billones.

En el 2014 se instalé la mesa interinstitucional para coordinar la estrategia de defensa
en la Accidon de Grupo iniciada a causa de la inundacidn de los barrios Bosay Kennedy,
pleito que asciende a los 2,2 billones de pesos. Asi mismo se instald la mesa
interinstitucional del tema UPAC, con la asistencia del Banco de la Republica y del
Senado de la Republica, en la cual la ANDJE presentd una matriz de casos identificados.
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En la accidn de grupo que se tramita en el Tribunal Admirativo del Chocé en contra del
Ministerio de Defensa Nacional, por la masacre de Bojaya en 2002, con ocasion de la
depuracién del nimero de victimas gestionado por la ANDJE, se generara un ahorro de
aproximadamente $337.000 millones en una eventual condena al Estado.

Promocion de MASC: La Agencia en el 2014 gestiono a través de asistencia a comités
de conciliaciéon, acompanamiento o recomendacion, 71 solicitudes de conciliacion por
valor de $4.8 billones.

En relacién con la Mediacién, se adelantan cuatro (4) casos: dos proyectos pilotos con
preacuerdos técnicos (XM - Ecopetrol y Aerondutica Civil - Ideam), y un caso iniciado
en octubre de 2014 entre Servicios Postales Nacionales 4-72 y el ISS En Liquidacion. Las
cuantias involucradas en las pretensiones de los 3 casos de mediaciéon son de
aproximadamente $191.000 millones. Las gestiones de mediacién han evitado que se
haya avanzado en los procesos judiciales y se hayan cobrado las pretensiones. Para el
caso de la mediacién entre FONADE y la ANM, no se puede aun establecer un monto,
debido a que se busca prevenir un conflicto eventual con ocasion de la terminacién del
convenio interadministrativo para la fiscalizacién y catastro minero.

Protocolos de Defensa: Adicionalmente, la Agencia ha elaborado protocolos de
defensa que promueven la conciliacién en procesos originados en tematicas tales
como: privacién injusta de la libertad, dafio con vehiculo oficial, dafio con arma de
dotacion, dafio a reclusos y enriquecimiento sin justa causa. Por estas causas, el valor
de las pretensiones alcanzé una suma de $26,34 billones.

Labores de coordinacion en temas neuradlgicos: La Agencia ha efectuado labores de
coordinacidon en temas neuralgicos tales como: problemadtica pensional, procesos
ejecutivos de Colpensiones, captacién ilegal de dineros, uso abusivo de beneficios
propios del Régimen de Transicion — CAJANAL, prima de servicios a docentes del
Ministerio de Educacion, IPC — situacion salarial de militares en retiro.

Recuperacion de Dineros Publicos: Respecto al ejercicio de la “Accién de Repeticion”,
la Agencia verifica que las decisiones tomadas por los Comités de Conciliacion de las

10
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entidades obligadas a ejercer esta accién, se encuentren ajustadas a los protocolos
orientados a su efectivo ejercicio.

Asi mismo adelanta un proyecto de decreto reglamentario de la competencia residual
de la Agencia en materia de Accidn de Repeticién y de una Circular con instrucciones
sobre el ejercicio de la Accién de Repeticidon para las entidades publicas del orden
nacional.

Por otro lado, la Agencia firmd con la Direccién General Maritima —DIMAR- un Plan de
Accion para la proteccidn, recuperacion y administracion de bienes de uso publico
marino — costero, en el cual la Direccién de Defensa Juridica participé en su
formulacion.

Asesoria territorial: Se cred el “Grupo de Asesoria Territorial a Municipios de 4a, 5a 'y
6a categoria, Recuperacion de Recursos Publicos y Accién de Repeticidén (Resolucién
254 de 2014)”, con un plan de accién que permite definir la metodologia y la estrategia
para la gestion de recuperacion de recursos publicos y asesoria a entidades territoriales
y fijar los lineamientos sobre este tema en materia de embargo de recursos publicos, y
en materia de repeticion.

La Agencia ha construido 3 documentos sobre: (i) alcance de la funcién de
Representacion Judicial de la ANDJE para entidades territoriales; (ii) formulario de
solicitud de levantamiento de embargo por insostenibilidad fiscal en coordinacién con
Min Hacienda vy (iii) documento explicativo del procedimiento de pago de sentencias y
conciliaciones para los municipios.

Entre los logros obtenidos en el 2014 se levantd el embargo decretado a recursos de
Indumil, con lo cual se generd un ahorro de cerca de $284.000 millones. Mediante
escrito de intervencién, la ANDJE solicitd que se resolvieran las excepciones
presentadas por INDUMIL, teniendo en cuenta ademas la demanda con radicado
440012331002-20130217-00 en el Tribunal Contencioso de la Guajira que pretende se
declare la nulidad total del auto de 17 septiembre de 2013 mediante el cual se vinculé
como deudor subsidiario a Indumil a cobro coactivo por incumplimiento de deberes
formales y que dio origen al consecuente embargo. Por otro lado dentro del proceso
ejecutivo en el cual se decreté un embargo sobre recursos inembargables, (Hospital
Erasmo Meoz), el Juzgado Segundo Civil del Circuito de Descongestion de Cucuta,

11
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mediante auto de fecha 28 de noviembre de 2014, determind que carecia de
competencia, y por virtud de ello decreté la nulidad de todo lo actuado, y ordend
remitir el expediente a los Juzgados laborales para su reparto. Esta medida, en el
momento representa un ahorro en recursos por $6.000 millones.

Por otro lado, la Agencia, de acuerdo a los articulos 7 y 9 del Decreto 1303 de junio de 2014%*
asumio la responsabilidad de intervenir en procesos existentes contra el extinto DAS. Con corte
31 de diciembre de 2014, la Oficina Asesora Juridica de la ANDJE, intervino activamente en 960
procesos del DAS, cuyas pretensiones suman $567.871 millones.

En materia de extension de jurisprudencia®, la ANDJE, asumid la responsabilidad de emitir
concepto previo, sobre el caracter o no de unificacion de la sentencia invocada por el peticionario,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 614 del Cédigo General del Proceso. A 31 de diciembre
de 2014, la Agencia emitid los siguientes pronunciamientos en via administrativa:

- 529 392 137
- 373 284 89

En materia de extensidn de jurisprudencia en via judicial, la ANDJE interviene en el término de

traslado para pronunciarse sobre el caso concreto, posteriormente participa en la Audiencia de
Alegatos y Decisién en la que se resuelve de manera definitiva la solicitud. En esta etapa la Agencia

2 Decreto 1303, 2014- Art. 7° "Los procesos judiciales y conciliaciones prejudiciales que no deban ser asumidos
por las entidades a las cuales se trasladaron funciones o se incorporaron servidores deberan ser entregados a
la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, para que continde con la defensa de los intereses del
Estado Decreto 1303, 2014- Art. 9° “Los procesos judiciales, reclamaciones de caracter administrativo, laboral
y contractual, en los que sea parte el DAS y/o su Fondo Rotatorio al cierre de la supresién del DAS,Si la funcion
no fue asumida por una entidad de la Rama Ejecutiva, seran notificados y asumidos por la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado”.

3 Extension de Jurisprudencia: figura juridica creada en la Ley 1437 de 2011, compuesta de dos fases: una
administrativa y otra judicial, cuyo objeto es el reconocimiento de derechos en sede administrativa por parte de
las autoridades sin necesidad de acudir a un proceso judicial.

12
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a diciembre 31 de 2014 intervino ante el Consejo de Estado en 478 solicitudes de extension de
jurisprudencia, con un porcentaje de éxito del 74%.

478 146

332

Niega Extiende
extension
109 37

2. DEFENSA DE LA ANDJE EN ASUNTOS INTERNACIONALES.

Al 31 de diciembre de 2014, la Agencia reporta un total de 368 peticiones y casos ante el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos (SIDH). De este universo de causas, se hallan ante la
Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) un total de 365 asuntos, distribuidos de
la siguiente forma: 288 peticiones en fase de admisibilidad, 72 casos en fondo, y 4 mds con
acumulacién de etapas de admisibilidad y fondo. Cuatro (4) procesos se reportaron ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (CorIDH).

Conscientes del grave riesgo fiscal que representa el crecimiento de la litigiosidad en la sede
interamericana, la Agencia trabaja ingentemente en la asuncién y coordinacion de la defensa
efectiva del Estado colombiano, en todos y cada uno de los asuntos ventilados ante SIDH. En el
2014 se establecié una Mesa Técnica con la Fiscalia General de la Nacién con el objetivo de
impulsar y hacer seguimiento a las peticiones y casos ante el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos. Es importante resaltar que ante la CIDH, la ANDJE se encarga de la sustanciacién de
peticiones y casos individuales, de impulsar el cumplimiento de recomendaciones emitidas por
dicho érgano conforme al articulo 50 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos -
CADH, y de promover y tramitar soluciones amistosas no homologadas. Ante la CorIDH, la entidad
representa al Estado colombiano desde la notificacion de la demanda hasta el proferimiento del
respectivo fallo o de sentencia de interpretacidn, si es del caso. En ambos escenarios, la Agencia
define las lineas de litigio y estrategias de defensa a partir de la articulacién de todos los actores
gue componen el ciclo de defensa de la Nacion.

13
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En el 2014, la Agencia ha remitido un total de 140 observaciones, de las cuales 117 estan
relacionadas con aspectos de admisibilidad y competencia de peticiones y casos, 14 corresponden
a aspectos de fondo y 9 mas se refieren al estado del cumplimiento de recomendaciones de los
informes expedidos con fundamento en el articulo 50 de la CADH.

Respecto a esta ultima tematica, cabe mencionar que la Agencia logré que la CIDH conceda
prorrogas sucesivas para la ejecucién total de recomendaciones en tres casos donde se ha dictado
el informe del articulo 50 convencional, al tiempo que ha realizado multiples reuniones con las
entidades competentes segun el tema, con el objeto de pactar compromisos institucionales que
permitan cumplir cabalmente con las recomendaciones promulgadas, asi como realizar su
oportuno seguimiento. Adicionalmente ha realizado importantes acercamientos con
representantes y presuntas victimas para suscribir un Acuerdo de Cumplimiento de
Recomendaciones. Este resultado positivo en la gestién de la ANDIJE, es el producto de un ejercicio
constante y riguroso de coordinacion interinstitucional y de trabajo asertivo con diversos
peticionarios. Los avances de dichas gestiones han sido también informados al Consejo Directivo
de la Agencia.

En materia de soluciones amistosas, la Agencia ha adelantado gestiones en cuatro casos,
suscribiendo Acta de Entendimiento de busqueda de Solucién Amistosa en dos de ellos.
Alternamente, ha estudiado la viabilidad de activar este mecanismo de concertacidon en otros
casos. Puesto que esta tematica resulta primordial para reconducir aspectos esenciales de la
defensa juridica internacional del Estado colombiano en sede interamericana, la Agencia ha
efectuado acercamientos con el Grupo de Soluciones Amistosas de la CIDH para replicar en el
primer semestre de 2015, los nucleos tematicos de la Primera Conferencia Interamericana de
Derechos Humanos e Intercambio de Buenas Practicas en Soluciones Amistosas, realizada en
Antigua (Guatemala) en junio de 2013, y donde participd activamente la Direccion de Defensa
Juridica de la ANDIE, asi como los talleres nacionales realizados recientemente por la CIDH en
Ciudad de México (México) y Asuncidn (Paraguay). Este evento, busca ser ademas un espacio
divulgativo del “Informe de impacto sobre el procedimiento de soluciéon amistosa” recientemente
aprobado por la Comision.

Por otra parte, la Agencia a 31 de diciembre de 2014, ha obtenido logros importantes en esta
materia. En el caso conocido como “desaparecidos del Palacio de Justicia” las pretensiones
expuestas por los peticionarios, ascendian a la suma de US $23,8 millones (554.700 millones de
pesos) aproximadamente, adicional a unas medidas de satisfaccion no cuantificables. En
sentencia del 14 de noviembre de 2014, la Corte Interamericana de Derechos Humanos emitié
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condena contra Colombia por un valor cercano a los US $7,2 millones (S 16.500 millones de
pesos). Por lo tanto, se acredita un ahorro aproximado de USS16 millones (S 38.144 millones de
pesos).

En el Caso Angel Alberto Duque, y Ana Teresa Yarce y otras (Comuna 13), adelantd las gestiones
contractuales pertinentes para el nombramiento de la Agente que representara al Estado
colombiano en dichos procesos, y se realizan diversos estudios preliminares para establecer las
lineas de litigio y estrategia de defensa en esta instancia.

En el caso de Ana Teresa Yarce y otras, se realizé una cuantificacion preliminar de las pretensiones
monetarias de los demandantes, de cara al establecimiento del pasivo contingente fiscal de este
caso. Valga reiterar, que en el trdmite ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos no
hay lugar a la presentacidon de pretensiones sobre reparacion material e inmaterial por parte de
los peticionarios, haciendo imposible una eventual cuantificacién econdmica de las resultas del
proceso. En el mismo caso, a diciembre de 2014, se realizaron 3 misiones en terreno, que han
permitido reajustar el plan de trabajo en este asunto y avanzar en la construccién de la eventual
contestacion que presentara el Estado colombiano ante la Corte.

Adicional a estas labores, la Agencia participé activamente en el marco del 44 Periodo de Sesiones
Ordinarias de la OEA, de la presentacidon del “Portal del Sistema Individual de Peticiones” realizada
por la CIDH en Asuncidon (Paraguay) en el mes de junio, evento en el que se expuso las
funcionalidades basicas de este sistema de gestién de la informacién, asi como los retos de
implementacidon que exige para los Estados Partes de la Convencién, en calidad de usuarios
electrénicos del Portal.

La Agencia también participd en el acto de entrega de una placa conmemorativa en memoria de
las victimas de la Masacre de la Rochela, ceremonia que fue coordinada por el Grupo de
seguimiento al cumplimiento de sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(Cancilleria, Programa Presidencial de Derechos Humanos y DIH, y Ministerio de Justicia). Asi
mismo coordind el Acto de Reconocimiento de Responsabilidad del Estado colombiano, en el caso
José Rusbel Lara, realizado en Tame (Arauca) el 7 de noviembre de 2014.

En igual sentido, la Agencia intervino en las reuniones preparatorias del proceso de Certificacion
Anual en Derechos Humanos 2013, que lidera el Departamento de Estado de Estados Unidos de
América a través de su Embajada en Colombia, asi como en la preparacién de las audiencias
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tematicas que se llevaran a cabo en el marco del 153 Periodo de Sesiones de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos.

La Agencia participd en las audiencias y reuniones de trabajo a las cuales fue convocada, en el
marco del 532 Periodo Ordinario de Sesiones de la Comisidén Interamericana de Derechos
Humanos, que tuvo lugar entre el 23 de octubre y 7 de noviembre de 2014, en la ciudad de
Washington, D.C.

En materia de Defensa Internacional, la Agencia apuesta por edificar una defensa juridica del
Estado colombiano que visibilice, respete, reivindique y dignifique el dolor de las victimas, al
tiempo que coadyuve a la reconciliacion nacional y la recuperacion del tejido social. Por ello,
trabaja en la formulacién de lineas de comunicacién con peticionarios, victimas, organizaciones,
instituciones y sociedad civil, reelaboracién de lineas de defensa estratégicas y una adecuada
gestién del conocimiento, teniendo como eje transversal el cabal cumplimiento del quehacer
estatal.

Finalmente, la Agencia propugna por la efectiva insercidon de estdndares de justicia transicional y
paz negociada en el discurso interamericano. En ese sentido, se busca suscitar una vasta y
profunda reflexion sobre las fortalezas, vacios y falencias del Estado, que contribuya a la
transformacion de las instituciones y converja a la consecucion de las garantias de no repeticion
frente a violaciones de derechos humanos y derecho internacional humanitario. Actualmente se
adelanta la construccidn de una estrategia conjunta para el tratamiento de tres peticiones de alta
complejidad donde es posible exponer este tipo de cambios conceptuales y metodoldgicos.

3. INSUMOS PARA LA CONSTRUCCION DE ESTRATEGIAS, PLANES Y ACCIONES, EN
TEMAS IDENTIFICADOS COMO RELEVANTES PARA LA DEFENSA JURIDICA Y LA
CONCILIACION DE ENTIDADES PUBLICAS, Y QUE TIENE UN FUERTE COMPONENTE
FISCAL

La Direccién de Politicas y Estrategias de la Agencia tiene como funcién formular e implementar
politicas publicas para optimizar las tareas del ciclo de defensa juridica de la Nacidn. En el
ejercicio de su funcion, la Direccion desarrolla proyectos que se agrupan en cuatro etapas
basadas en la légica de la formulacidn de las politicas publicas: (i) recoleccion y andlisis de
informacidn, (ii) definicién de problemas y soluciones, (iii) implementacién de las politicas
publicas; y (iv) evaluacion de las mismas. Estas etapas se desarrollan a través de los siguientes
componentes: estudios empiricos sobre el litigio; informacion jurisprudencial; estudios y guias
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metodolégicas para el diseno de politicas y estrategias; apoyo a la implementacién y difusién

de politicas y estrategias de defensa; y evaluacién y seguimiento de las politicas publicas.

En este contexto, a 31 de diciembre de 2014, la Direccidn obtuvo los logros que a continuacion

se presentan de acuerdo a los componentes mencionados.

1. Estudios empiricos sobre el litigio contra la Nacidn

Modelo de probabilidad del éxito del Estado en los procesos en su contra. Se construyé un
modelo matematico para predecir el resultado de los procesos en contra de la Nacién con
base en un andlisis estadistico. El ejercicio realizado es similar al utilizado por las entidades
financieras para determinar el riesgo.

Pago de sentencias y conciliaciones. Se publicé el documento especializado de la ANDJE No
8, en el cual se analizaron 1.973 resoluciones de pago para un estudio empirico que permitié
estructurar un proyecto normativo que logrard reducir el pago de intereses de mora y
optimizar el proceso de pago de sentencias y conciliaciones. El 15% de los pagos del rubro
de sentencias y conciliaciones corresponde a intereses, se espera que con este proyecto este
porcentaje se reduzca a por lo menos 7%, lo que equivale a una reduccién aproximada de
80.000 millones de pesos usando cifras de 2012.* Asi mismo se emitid la circular externa No.
10 en el cual se da lineamientos sobre este tema.

Analisis cuantitativo de una muestra representativa de los procesos de tutela. Se realizo
una descripcidn cuantitativa de una muestra representativa de los expedientes de tutela de
todo el pais, tomando muestras en la Corte Constitucional en dos momentos (405 en octubre
2013 y 420 en febrero 2014) con el fin de elaborar un diagndstico de la accidn de tutela en
contra el Estado. Este analisis permite conocer las causas que generan gastos a la Nacién por
acciones de tutela con el fin de tener bases para la toma de decisiones que permitan reducir
las condenas contra la Nacion.

Estudio empirico sobre dano moral. Se realizé este estudio con el fin de describir de forma
cuantitativa la tasacién de los perjuicios morales por parte de los jueces e identificar si
existen criterios objetivos para determinar la reparacién de perjuicios por dafos no
patrimoniales en las condenas por reparacién directa contra el Estado. Este estudio permite
brindar evidencia empirica que sustente la pertinencia de llevar a cabo reformas normativas

4+ Esta reduccién se ocasionaria por: i) disminucidn en los tiempos de pago si las entidades inician el procedimiento sin esperar la
solicitud del demandante, ii) cambio de la tasa con que se calcula el interés por la DTF, iii) cambio en los tiempos maximos de plazo
para que las entidades realicen el pago e iv) incentivos al uso del mecanismo de depédsito judicial.
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encaminadas a establecer criterios objetivos de reparacién del dafio moral en las condenas
al Estado por reparacién directa.

e Andlisis empirico de la jurisdiccion contencioso administrativa. Este estudio permite
describir de manera cuantitativa el litigio contencioso administrativo (entre 2009-2012) en
la ciudad de Bogotd y realizar recomendaciones para optimizar la defensa de la Nacién en
este campo.

e Andlisis de procesos pensionales en contra de la Nacion en la jurisdiccion Contencioso
Administrativa (bases de datos del Tribunal de Cundinamarca y juzgados de Bogotad). Se
realizé el andlisis de los expedientes judiciales relacionados con el tema pensional entre
octubre de 2013 y febrero 2014, para determinar las causas especificas de las demandas
pensionales en contra del Estado y sugerir recomendaciones para su reduccién y la de sus
pagos. Con este estudio se analiza este fendmeno y se busca generar lineamientos de
prevencion y defensa en asuntos pensionales

e Andlisis de los litigios derivados de la actividad contractual de las entidades estatales del
orden nacional. Este estudio permite identificar las causas mas relevantes de los litigios
contractuales y proponer recomendaciones generales preliminares que permitan abordar el
proceso de formulacion de politicas de prevencién del dafio antijuridico y de estrategias de
defensa de las entidades del orden nacional. El estudio permite identificar deficiencias y
debilidades de mayor ocurrencia en el proceso contractual de las entidades publicas del
orden nacional y proponer lineas generales para prevenir, minimizar y mitigar el dafio
antijuridico en esta materia y para fortalecer la defensa de sus intereses en litigio por esta
misma causa.

e Estado del arte sobre la literatura especializada en materia de indemnizacion de perjuicios.
Este documento permite contribuir a la evaluacién del régimen de indemnizacién de
perjuicios inmateriales, causados por el Estado, a partir de la revision de fuentes
bibliograficas del estado del arte en materia de indemnizacién de los perjuicios inmateriales.

2. Informacion jurisprudencial

e Lineas jurisprudenciales. La Direccion, como insumo para la elaboracién de politicas y
estrategias de defensa, termind la construccién de 4 lineas jurisprudenciales mediante fichas
de andlisis de jurisprudencia, sobre los siguientes temas: a) privacion injusta de la libertad;

b) dafios causados a y por conscriptos; c) dafios causados con vehiculos de uso oficial; d)
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dafios causados por o/a personas privadas de la libertad en centros carcelarios o de
detencion. También se construyeron fichas puntuales de providencias sobre conciliacidn
prejudicial y judicial en lo contencioso administrativo.

Documentos: La Direccién elaboré 4 documentos de andlisis, en los siguientes temas: a)
privacion injusta de la libertad; b) daifios causados a y por conscriptos; c) dafios causados con
vehiculos de uso oficial; y d) dafios causados por o/a personas privadas de la libertad en
centros carcelarios o de detencion.

3. Estudios y guias metodolodgicas para el diseiio de politicas y estrategias

Prevencion del daiio antijuridico. Se publicaron los documentos especializados No 1:“Guia
para la generacidén de politica de prevencidon del dafio antijuridico” y No 11:”Manual para la
elaboracién de politicas de prevenciéon del dafio antijuridico”. Asi mismo se expidid la
Circular Externa No 003 de 2014, en la cual se dan los lineamientos y la Metodologia para la
Formulacidn e implementacidn de politicas de prevencion

Disefio de un “Modelo Optimo de Gestion de la Defensa Juridica del Estado”. Se disefid y
contraté el desarrollo de un modelo 6ptimo de defensa juridica del Estado que se realizé en
tres componentes: i) Construccién de un instrumento para recoleccién sistemdtica de la
informacién relevante que termind en febrero de 2014; ii) aplicacion del instrumento de
recoleccidn de la informacién en 20 entidades y elaboracion de un diagndstico de la situacion
actual en materia de defensa juridica; iii) Disefio de un modelo dptimo de defensa juridica
unico, replicable y trazable para las Entidades Publicas del Orden Nacional. Posteriormente,
durante 2015 y 2016 se implementara el modelo éptimo disefiado en por lo menos 20
entidades del orden nacional.

Apoyo al fortalecimiento de las capacidades institucionales
Didlogos juridicos. En el afio 2014, se realizaron 10 didlogos juridicos que contaron con la
asistencia de 338 funcionarios, representantes de entidades publicas del orden nacional y 1

dialogo juridico regional, realizado en Barranquilla.

Talleres de oralidad. En el 2014, se han realizado 6 talleres de capacitacion. Estos talleres
contaron con la participacion de 177 abogados.
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Seminarios de actualizacion en el Cddigo de procedimiento administrativo y de lo
contencioso administrativo- CPACA. Dentro del proceso misional encaminado al
fortalecimiento de competencias de los abogados que ejercen la defensa del Estado, la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado con el apoyo de la Escuela Superior de
Administracion Publica — ESAP, - se realizaron dos seminarios de actualizacién en Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — CPACA,- dirigido a
entidades identificadas en el Sistema de Informacidn Litigiosa -eKOGUI- como de alta y
mediana litigiosidad. Estos seminarios pretenden brindar herramientas utiles a los abogados
del Estado para su ejercicio profesional. En estos dos seminarios participaron 66 abogados
de 42 entidades publicas del orden nacional.

Circular Externa No 002 de 2014. Se emitid la circular externa en la cual se generan
lineamientos de defensa juridica sobre la aplicacion del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo de acuerdo a la Ley 1437 de 2011 —
CPACA.

Protocolo con las pautas minimas de la gestion de la defensa juridica, dirigida a las
entidades de reciente creacién. Se construyé un protocolo de pautas minimas de defensa
gue permite a las nuevas entidades publicas del orden nacional organizar la gestidén de su
defensa, bajo directrices sugeridas por la ANDJE, como medida preventiva para evitar que
se comentan errores ya identificados en otras entidades. Este protocolo fue divulgado y se
realizd una prueba piloto en la Agencia como entidad de reciente creacion.

4. RESULTADOS PLAN DE ACCION INSTITUCIONAL 2014

Este informe presenta el porcentaje de avance en el cumplimiento de los focos que la ANDJE
se ha trazado para los préximos 4 afios. Estos focos fueron medidos a través del peso
porcentual que tienen los objetivos estratégicos establecidos en el Plan de Accién Institucional
2014, los cuales, asi mismo, fueron medidos a partir del seguimiento a los indicadores de las
acciones definidas para el 2014.

En este sentido se observa en el siguiente grafico el porcentaje de ejecucién de los focos
estratégicos de acuerdo a los resultados de los indicadores de los objetivos estratégicos de la
entidad para el 2014:
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En el 2018, la ANDIJE habra logrado un aumento significativo en la
tasa de éxito procesal y cambios positivos en la cultura de
litigiosidad como resultado de su efectiva gestion juridica publica
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Mientras se logra el Rol)

Comunicacion de
la Agencia
Defensa Judicial
(Intervencion, Actuacion

Politicas y Estrategias de Defensa Juridica de la Nacion ;%

Consolidar el Sistema de Informacion 99,6%

Incrementar la eficacia y la eficiencia de la gestién interna de la Agencia 95%

Redefinir Alcance (ROL) de la Agencia &

Al analizar los resultados de cada uno de los indicadores de las acciones que se encuentran
en el Plan de Accidn Institucional se evidencia que éstas fueron cumplidas en un 99%. En
particular se observa que de los 8 Focos estratégicos 5 presentaron una ejecucién en sus
actividades del 100% y son los que se relacionan a continuacion:

Redefinir Alcance (Rol) de la Agencia

Politicas y Estrategias de Defensa Juridica de la Nacién

Desarrollo de la Capacidad de Defensa Juridica de las Entidades
Imagen y comunicacion de la Agencia

Defensa Judicial (Intervencidn, Actuacion mientras se logra el Rol)

ukhwnN R

El detalle del cumplimiento se relaciona a continuacién:

1. Redefinir Alcance (Rol) de la Agencia

La Agencia en el 2014 realizd, a través de una consultoria, un anadlisis de competencias y
funciones de la ANDIE, en el cual se analizé la normatividad que rige la Agencia en relacién
con el ciclo de defensa juridica, sus competencias, alcance y vigencia de las funciones que
se encontraba en cabeza de la antigua Direccién de Defensa juridica del extinto Ministerio
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del Interior y de Justicia y en otras entidades, asi como las que hubieran quedado sin ser
asignadas, con el fin de revisar el alcance y rol de la entidad y proponer eventuales reformas
normativas que delimiten la actuacién de la Agencia. El cumplimiento de las acciones
propuestas para el 2014, se realizaron en un 100%, toda vez que se realizd el estudio, se
divulgd y socializé con el equipo directivo de la Agencia.

FOCO: Redefinir alcance de la Agencia (ROL)

% CUMPLIMIENTO 2014 =

PESO % PESO %
ACCION INDICADOR RES ACCION EN OBJETIVO RES OBJETIVO EN
OBJETIVO FOCO

Realizar andlisis y

Realizar los proyectos de acto
desarrollar el

Admini . | limi Lol
dministrativo o ley consus | Cumplimiento del plan de | ;500 | 15000 | marco normativo | 100% | 100%
correspondiente exposicion de actividades

motivos que da alcance al

rol de la Agencia

FOCO: Redefinir alcance de la Agencia (ROL)

% CUMPLIMIENTO 2014 =

. PESO % PESO %
ACCION INDICADOR RES ACCION EN OBJETIVO RES OBJETIVO EN
OBJETIVO FOCO

Realizar analisis y

Realizar los proyectos de acto
desarrollar el

Administrativo o ley con sus Cumplimiento del plan de
. y L . p P 100% 100% marco normativo | 100% 100%
correspondiente exposicion de actividades
. que da alcance al
motivos

rol de la Agencia

2. Politicas y Estrategias de Defensa Juridica de la Nacién

Las acciones establecidas en el Plan de Accidn Institucional 2014 para dar cumplimiento al
objetivo “Estructurar, formular, aplicar, evaluar y difundir las politicas y lineamientos de
prevencidn del dafo antijuridico” y a su vez al foco “Politicas y estrategias de defensa
juridica de la Nacién”, se encaminaron principalmente en promover la regulacion legal de
la responsabilidad civil del Estado asi como la revision de actos y proyectos de actos
administrativos y de ley por parte de la Oficina Asesora Juridica.

Dentro de este foco, se disefié una estrategia que consistid en la realizacién de dos (2) foros,
para convocar actores publicos y privados tomadores de decision y formadores de opinién
publica a nivel nacional, claves para el desarrollo de tematicas de importancia e impacto
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juridico, social, politico y econdmico, tales como “Responsabilidad patrimonial del Estado”
y “Privacion injusta de la libertad”, con los cuales la Agencia logré iniciar un debate nacional
sobre la reglamentacion del Régimen de Responsabilidad Extracontractual del Estado. Asi
mismo con la Cooperacidén del Banco Interamericano de Desarrollo — BID se suscribieron
contratos con dos expertos en responsabilidad civil, quienes se encuentran haciendo un
estudio en esta tematica con el fin de que la Agencia pueda establecer una estrategia que
permita lograr la regulacion en Colombia, en este tema tan importante.

Por otro lado la Oficina Asesora Juridica efectud la revisién juridica de 13 proyectos de
Decreto, los cuales fueron solicitados por las demas dependencias.

FOCO Politicas y estrategias de defensa juridica de la Nacion

% CUMPLIMIENTO 2014

PESO %

ACCION INDICADOR RES | Ax " | OBJETIVO RES | omEmvo e
OBIJETIVO e

Hacer el 100% de las

actividades que se requieren | Cumplimiento Estructurar

para promover la regulaciéon | del plan de|100% | 90% formular ’ aplicar

legal de la responsabilidad | actividades " L

° evaluar y difundir las

civil del Estado politicas v | 100% | 100%

lineamientos de
prevencién del dafio
100% | 10% antijuridico

% de proyectos
de ley
proyectados
y/o revisados

Proyectar y/o revisar
proyectos de actos
administrativos y de Ley

3. Desarrollo de la Capacidad de Defensa Juridica de las Entidades

Dentro de este foco estratégico, la Agencia en el Plan de Accidn Institucional 2014 definio
12 acciones enmarcadas en 3 grandes objetivos estratégicos con el fin de lograr mejorar la
capacidad de defensa juridica de las entidades.

El primer objetivo “Promover la implementacién del modelo dptimo de gestidon” se cumpliod
al 100% al desarrollar las 3 acciones programadas para la vigencia 2014, entre las cuales se
construyd y validé un instrumento de captura de la informacion de la gestidn de la defensa,
de acuerdo con las fases del ciclo de la defensa juridica; se aprobd la metodologia de andlisis
propuesta por el consultor contratado, para la comparacién de la informacién recogida y se
aprobd la plataforma de captura de la informacidn propuesta por el consultor; asi mismo
se aplicé el instrumento a las entidades escogidas, en visitas realizadas a las mismas por
parte del consultor y con el acompafiamiento de funcionarios de la Agencia; y por ultimo se
elaboraron los términos de referencia, se firmé el contrato con el consultor que disena el
Modelo Optimo de Gestidn para la defensa Juridica del Estado y se realizé la supervision de
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la consultoria y la revision de los entregables que durante el 2014 el consultor entrego de
acuerdo al cronograma establecido.

En el segundo objetivo estratégico “Acompafiar y fortalecer los servicios juridicos”, la
Agencia en el 2014 establecié 5 acciones que se cumplieron a cabalidad logrando un
resultado del 100% de lo programado y alcanzo los siguientes logros:

e Serealizé 10 didlogos juridicos y 6 talleres de oralidad;
e Se desarrolld un protocolo con las pautas minimas de la gestidn de la defensa juridica,
dirigido a las entidades de reciente creacidn y se realizé divulgacién del protocolo en 27
entidades de reciente creacion;
e Se definié y organizé con la ESAP 2 seminarios de actualizacién del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — CPACA.
e La OAJ recibid trecientos ocho (308) solicitudes de peticiones, consultas, conceptos,
entre otros para su atencion, ciento veintiocho (128) fueron efectuadas por autoridades
y debidamente atendidas en su oportunidad y ciento setenta y cinco (175) fueron de
particulares, las cuales fueron atendidas en su oportunidad y 5 por las otras

dependencias.

Durante el 2014 se emitid doscientos ochenta y cuatro (284) conceptos previos frente a

las solicitudes de Extensidn de Jurisprudencia.

FOCO

% CUMPLIMIENTO 2014

Desarrollo de la capacidad de defensa juridica de las entidades

de capacitacién para las

actividades

PESO % PESO %
ACCION INDICADOR RES | ACCION EN OBJETIVO RES OBJETIVO
OBJETIVO EN FOCO
Construi lidar el Cumplimiento del plan d
( onstruir y validar e ump imiento del plande |, o0 | 349
instrumento de captura. actividades
Promover la
Aplicar el instrumento en 20 Cumblimiento del plan de implementacion
Entidades Publicas del Orden activ?dades P 100% | 33% |del modelo 100% 34%
Nacional. Optimo de
gestion
Disefiar el modelo 6ptimo de | Cumplimiento del plan de
iy P np P 100% | 33%
la gestidn. actividades
N s Cumplimiento de la meta
Actualizacién y capacitacion de estructuracién de la
de los operadores juridicos L 100% | 30%
. capacitacion de
de la Nacidn. d uridi
operadores juridicos Acompafiar y
Definir las pautas minimas de Cumblimiento del plan de ZZE?:;H los 100% 33%
la gestion de la defensa en . p P 100% | 30% | ..
. actividades juridicos
nuevas entidades
£ - -
structurar y disefiar un plan | Cumplimiento del plan de 100% | 30%
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entidades publicas del orden

Nacional.
Cumplimiento de la meta
Atencidn de peticiones de mejora en el nivel de
P y ! n 100% | 5%
consultas atencidn de peticiones y

consultas

., . . % de extension d
Extensidn de Jurisprudencia 7’ 'e ex ensnf)n e. . 100% 5%
jurisprudencia emitidas

Desarrollar estudios técnicos
de apoyo a una reforma legal | Cumplimiento en la meta
para impactar el régimen de | de realizacion de estudios | 100% | 25%
responsabilidad técnicos
extracontractual del Estado.

Generar
incentivos y
protocolos para

Cumplimiento en la meta

Adel . L.
delantar estudios empiricos de realizacion de estudios | 100% 25%

sobre el litigio de la Nacion.

empiricos promover una 100% 33%
.Prc.>cesar Inff)rmauon Cumpllmento de plan de 100% | 25% | buena gerencia
jurisprudencial actividades L
publica.
Desarrollar Instrumentos de
dicié luacién d C li to de pland
me’ I'CIOI’I y eva ufa\’aon e ump imentodeplande | oo o
politicas prevencién y actividades

estrategias de defensa

4. Imagen y comunicacion de la Agencia

En el plan de accidn institucional se definieron 4 acciones para el 2014 enmarcados dentro
de dos objetivos estratégicos cuyo cumplimiento fue del 100% de lo planeado en el afio. En
el primer objetivo estratégico “Optimizar la interaccidn con las entidades claves para la
gestion de la ANDJE” se logré un acercamiento acertado con los grupos de interés de la
Agencia a través de comunicados de prensa (69 en el 2014), Talleres y foros (6 en el afio),
espacios informativos y de lanzamiento de productos (5) y reuniones con directores y
medios de comunicacion (4). Asi mismo se suscribieron dos convenios interadministrativos
con entidades claves para la gestion de la Agencia como son el Consejo Superior de la
Judicatura y el Ministerio de Hacienda Y Crédito Publico.

En el segundo objetivo estratégico “Desarrollar mecanismos de comunicacion efectiva” se
cumplieron el 100% de las acciones establecidas de acuerdo a lo planeado para el afo. A
nivel interno se entregd informacién de acuerdo al plan de actividades de comunicacion
interna a través de carteleras digitales cada mes, el uso de correo electrdnico, la intranet,
PBX, los protectores de pantalla de computadores, las Reuniones de grupo itinerante,
Campanias internas y el Video institucional. En cuanto al plan de comunicacién externa se
emitieron boletines de prensa, se realizaron desayunos con periodistas, se realizaron
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reuniones con editores, se hicieron entrevistas con medios de comunicacion, se realizaron
eventos académicos y conversatorios y se realizaron Lanzamiento de productos de la
Agencia. Dentro del plan de medios se hicieron reuniones con directores de medios, rondas
de medios de comunicacion, reuniones con lideres de opinidn, desayunos con periodistas,
y entrevistas.

FOCO Imagen y Comunicacién de la Agencia

% CUMPLIMIENTO 2014

PESO % PESO %
ACCION INDICADOR RES ACCION EN OBJETIVO RES | OBIETIVO
OBJETIVO EN FOCO

Disefiar, definir e implementar un
plan de accidn que permita un
acercamiento con los grupos de
interés para comunicar
principalmente las victorias

Cumplimiento
del plan de 100% 50%

. actividades

tempranas, logros de la entidad y los o
impactos positivos que esto genera Opt|m|za’r la
para la nacién interaccion con las

— — entidades claves 100% | 50%
Dllsendar, definir e implementar un para la gestién de

an de accidn que permita un .
P . auep Nivel de logro la ANDJE
acercamiento con los grupos de de
interés que se identifiquen como .

g . q ., acercamiento | 100% 50%
necesarios para optimizar la gestion
de la agencia por el apoyo a grupos de
! interés

cooperacioén y contribucién que
puedan brindar a la entidad.

Disefar e implementar un plan de Cumplimiento

comunicacion interna y externa de | del plan de 100% | 50%
la Agencia actividades
. A : Desarrollar
Dlszpar eimp ementar.un p a.n de mecanismos de 1005 | 50
Ime |(|Js '2014 que ﬁ)ermltzime{jorar Cumplimiento comunicacién () o
as relaciones con los medios de .
N ) del plan de 100% | 50% |efectiva
comunicacién y mantener bien L
actividades

informado a la ciudadania sobre las
funciones y logros de la agencia

5. Defensa Judicial (Intervencion, Actuacidon mientras se logra el Rol)

En el plan de accién institucional 2014 se definieron 10 acciones para cumplir con el objetivo
estratégico “Lograr una exitosa participacion de la ANDJE en los procesos en los cuales
participe o acompane” y una acciéon para cumplir con el objetivo “Generar estrategias de
defensa eficaces”. Estas acciones se realizaron al 100% y sus logros se detallan en el capitulo

26



TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado

3 del presente documento “INFORME SOBRE LOS PROCESOS EN LOS QUE PARTICIPA LA
ANDJE”,

FOCO Defensa Judicial (Intervencion o acompaiiamiento, en casos excepcionales)
% CUMPLIMIENTO 2014 100%
PESO % PESO %
ACCION INDICADOR RES | ACCIONEN OBJETIVO RES | OBIETIVO
OBJETIVO EN FOCO
Fortalecer las competencias de los -
funcionarios responsables de la Cumplimiento
L. . capacitaciones 100% 10%
atencién de casos en materia .
. . realizadas
internacional
Promover el decreto que define
claramente competencias, modos cumblir olan de
de operacioén e instancias de . p P 100% 10%
o actividades
decision, en asuntos de defensa
ante el Sistema Interamericano
Incidir positivamente en el éxito de
los procesos estratégicos en los % escritos de
cuales, la Agencia intervencion o 100% 15%
excepcionalmente, intervenga o acompanamiento
acompane
Retomar los nuevos procesos que
hayan ingresado al sistema y que
cumplan con el criterio de Cumplir plan de
. - . . 100% 12% i
intervencion de cara con el pasivo actividades ° ° Logr.ar un:falexnosa
contingente de la Nacion (25 mas par;:\i:;aannlde la
: en los
riesgosos). procesos en los 100% | 50%
Implementar la Conciliacién en cumolir olan de cuales participe o
conflictos o litigios identificados . p P 100% 12% ~
. L, actividades acompanie
como viables de solucién via MASC
Implementar y fortalecer la
Mediacién entre entidades del Cumplir plan de
» npire 100% | 11%
Estado para la solucién de actividades
controversias
Ejecutar Acciones para recuperar o Cumplimiento del
:ote er recursos pL'Jblicos ’ plan de 100% 10%
P g P actividades
Intervencion de la OAJ en
conciliaciones extrajudiciales contra | Cumplimiento del
la ANDJE segun requerimiento, salvo | plan de 100% 5%
los atribuidos a la direccidon de actividades
Defensa Judicial
Intervencion de la OAJ como -
S Cumplimiento del
representante judicial de la ANDJE,
. plan de 100% 10%
ante los diferentes despachos L
actividades

judiciales, segun requerimiento
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Intervencion judicial de la OAJ de la
ANDIJE ante el Consejo de Estado en
tramite de Extensién de
jurisprudencia

Cumplimiento del
plan de 100% 5%
actividades

. . Cumplimiento con
Elaborar protocolos y lineamientos Generar
el desarrollo de

de defensa juridica en causas de 100% | 100% | estrategias de 100%

. , . rotocolos )
litigiosas mas representativas p . v defensa eficaces
lineamientos

50%

Por su parte los siguientes focos presentaron una ejecucidn en sus actividades por debajo

del 100%:

1. Incrementar la eficacia y la eficiencia de la gestion interna de la Agencia: 95%
2. Consolidar el Sistema de Informacidn: 99,6%
3. Victorias tempranas: 94%

El detalle del cumplimiento se relaciona a continuacién:

1. Incrementar la eficacia y la eficiencia de la gestion interna de la Agencia: 95%

Se establecieron 13 acciones dentro del plan de accién institucional enmarcadas en 4
objetivos estratégicos. Dentro del objetivo “Implementar el Sistema Integrado de
Gestion Institucional — SIGI” se realiz6 y aprobé el Cédigo de Etica y Buen Gobierno de
la ANDIJE, el cual fue adoptado mediante la Resolucién 178 del 7 de julio de 2014.

Se realizaron actividades del plan de Continuidad de Tecnologia; las actividades
definidas en el proyecto de Gobierno, Estructura y Gestién de Servicios; y las actividades
definidas en el Proyecto Canales y Portal.

Se implementaron 68 requerimientos del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion —
MIPG en la Agencia que se tenian programados para ejecutar en el 2014. Asi mismo se
socializaron a funcionarios de la Agencia los mddulos del Sistema Integrado de Gestién
Institucional - SIGIl. Se efectuaron las labores de actualizacién permanente del
normograma de la Entidad trimestralmente, se socializdé y fue publicado en la pagina
web de la entidad. Se elaboraron ocho (8) conceptos juridicos sobre la interpretacién
de las normas legales, actos administrativos y contratos suscritos por la ANDJE.

Se logré un 93% de ejecucidon de las actividades definidas para medir el estado de
desarrollo e implementacion o fortalecimiento de cada elemento de control de la
entidad. El incumplimiento de la meta se debe a que al corte del 31 de diciembre de
2014, se encontraban en ejecucién seis (06) auditorias que se reprogramaron y se
encuentran en desarrollo para su finalizacion en el primer trimestre 2015. La finalizacién
de estas auditorias depende de Cierre Financiero Presupuestal y Contractual de la
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Agencia con corte a Diciembre 31 de 2014, el cual se tiene previsto realizarse el 20 de
enero del 2015.

Por otro lado en el objetivo “Lograr un espacio laboral calido, sano, respetuoso y
propicio para el desarrollo integral de todos los funcionarios” se realizaron diferentes
actividades encaminadas a cumplir la meta establecida en el plan de accién institucional
2014. En el mes de diciembre se llevd a cabo la medicion del clima laboral de la Agencia,
donde se diligenciaron por parte de los colaboradores de la Agencia (Contratistas y
personal de planta) 166 encuestas, con el fin de medir varios factores como son
Camaraderia, credibilidad, respeto, fraternidad, orgullo e imparcialidad.

La Encuesta bajo la metodologia internacional de Great Place to Work®, arrojé un indice
de Ambiente Laboral (IAL) de 71,1, a través de este resultado se puede percibir un
mejoramiento del ambiente laboral en comparacién del aifio anterior (70,3), lo cual se
explica por las medidas de intervencion adoptadas en el afio 2014. La meta establecida
fue del 76% la cual no se alcanzd, generando un % de cumplimiento del 94%.

Para el objetivo estratégico “Lograr la eficacia, eficiencia y efectividad en los procesos
de apoyo de la entidad”, se evalud el grado de satisfaccién de los usuarios internos de
los procesos de apoyo de la Agencia, se implementé el plan institucional de archivo y se
realizaron el 100% de las actividades definidas para para garantizar la satisfaccion del
usuario en su interaccién con la Agencia.

Por ultimo en el objetivo estratégico “Asegurar el uso déptimo de los recursos
financieros asignados a la Agencia”, se programaron 251 items en el Plan Anual de
Adquisiciones, de los cuales efectivamente se adquirieron 244, dando con ello lugar a
una ejecucion del 97,21%. Es importante anotar que se realizaron ajustes a la Planeacidn
de Adquisiciones conforme a las necesidades de las diferentes areas, en especial
aquellas generadas por efectos del mandato del decreto 1303 de 2014, que dispuso la
liquidacion y supresidn del Departamento Administrativo de Seguridad — DAS y que los
procesos judiciales y conciliaciones prejudiciales que no deban ser asumidos por las
entidades a las cuales se trasladaron funciones o se incorporaron servidores deberdn
ser entregados a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado. Con corte al 31 de
diciembre de 2014, se comprometieron recursos por un valor de $36.541.166.865 de
los $45.027.609.976 apropiados a la Agencia, para una ejecucion presupuestal del
81.15 %, de acuerdo con las cifras disponibles en el SIIF del Ministerio de Hacienda.

FOCO Incrementar la eficacia y la eficiencia de la gestion interna de la Agencia

% CUMPLIMIENTO 2014

. PESO % PESO %
ACCION INDICADOR RES | ACCION EN OBJETIVO RES | OBJETIVO
OBJETIVO EN FOCO
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Elsenér.\é d;:sarrollar ZI plan Nivel de adopcidn del
€ a,Ct.IVI 2 e,s 'para adoptar codigo de éticay buen 100% | 10%
el cddigo de ética y buen .
. . gobierno
gobierno en la entidad
Implementar el 100% de las | Cumplimiento en la
actividades del Plan implementacion de las
Estratégico de.'I:ecnoIoglas act|V|d,aqes del Plan 100% | 20%
de la Informacion - PETI, Estratégico de
identificadas a desarrollar Tecnologias de la
en el 2014 Informacién - PETI
Hacer seguimiento y control
al avance de la Nivel de implementacion
. - o L
|mplementaC|.on.deI 100% f:le Ios', 'requerlmlentos 100% | 20%
de los requerimientos identificados del MIPG a Implementar el
identificados del MIPG a implementar en el 2014. Sistema
implementar en el 2014. Integ.r’ado de 99% | 25%
Logro de la meta de Gestidn
Socializar al 100% de los socializacién a os Institucional -
funcionarios vinculados a la funcionarios vinculados a la SIGI
Agencia en temas relacionados | Agencia en temas 100% 15%
con el Sistema Integrado de relacionados con el Sistema
Gestidn Institucional - SIGI. Integrado de Gestidn
Institucional - SIGI.
Evaluar el 100% de los
aspectos claves para medir el
estado de desarrollo e Cumplimiento del plan de
implementacion o . 93% 15%
L actividades
fortalecimiento de cada
elemento de control de la
entidad.
Actualizacion del normograma Curppllmlento delplan de 100% 5%
actividades
Nivel de satisfaccion de los
Apoyo a la gestién contractual usuarios |nterno§’con el 100% | 15%
soporte a la gestion
contractual
Contar con los espacios y
servicios requeridos para la 94% 34%
operacion de la Agencia Lograr un espacio
laboral calido,
Formular, Ejecutar y evaluar el | Logro de la meta de sanof r.espetuoso y
. L . . 33% | propicio para el 94% | 25%
Plan de Bienestar Institucional | medicién del clima laboral A
desarrollo integral
de todos los
Formular, Ejecutar y evaluar el funcionarios
Plan Institucional de Formacidn 33%
y Capacitacién
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" colon g

Lograr la eficacia,
eficiencia y
100% | 100% | efectividad en los 100% | 25%
procesos de apoyo
de la entidad

Evaluar y mejorar la eficacia, la
eficiencia y la efectividad de los | Cumplimiento del plan de
procesos de apoyo de la actividades

entidad

Concluir la definicion y hacer % de items contratados del Asegurar el uso

. . 0, 0, ; .
segw_m_@nto al Plan Anual de plan anual de adquisiciones 97% 40% | optimo de los
Adquisiciones recursos
) . 88% | 25%
financieros
Desagregar y hacer asignados a la
seguimiento al Presupuesto de | % ejecucion presupuestal 81% 60% Agencia
la Entidad

2. Consolidar el Sistema de Informacion: 99,6%

En este foco se establecieron para el 2014, 15 acciones enmarcadas en 4 objetivos
estratégicos. Dentro del primer objetivo estratégico “Asegurar la disponibilidad de la
informacion litigiosa con estdndares de calidad y oportunidad, para la toma de decisiones
estratégicas tanto a nivel interno como externo”, se cumplieron el 100% de las 4 acciones
establecidas, en las cuales se logré lo siguiente:

Se realizaron todos los requerimientos necesarios en relacion con los procesos en los cuales
se identificaron problemas de duplicidad en el CUP, nombre de la entidad, calidad e
interinstitucionales; Se formularon los requerimientos de las piezas de los procesos que
superan los $20.000 millones para su validacion y aquellos de las entidades que representan
una mayor cantidad de procesos con campos incompletos; Se radicé en el Sistema el 100%
de las solicitudes de conciliacién comunicadas a la Agencia y de los procesos notificados a
la misma durante la vigencia 2014; Se emitid el diccionario de campos del Sistema, el cual
fue socializado mediante circular externa N° 14 de 2014 dirigida a todas las entidades
publicas del orden nacional; y Finalmente, por iniciativa de la ANDJE el Gobierno Nacional
expidio el Decreto 2052 de 2014, por el cual se reglamentd la implementacién del Sistema
eKOGUI y se determinan las funciones y obligaciones que tiene cada uno de los usuarios
frente al Sistema.

Se realizaron las validaciones de informacion para migracion de las siguientes entidades:
ICBF, CASUR, CREMIIL, Policia Nacional, Colpensiones, Consejo Superior de la Judicatura,
Fiscalia General de la Nacién, UGPP, PAR ESE Antonio Narifno, ESE Rafael Uribe, Ministerio
de Educacion, Ministerio de Defensa y DIAN; Asimismo, se realizaron las migraciones de las
siguientes entidades: Consejo Superior de la Judicatura, CREMIL, CASUR, Policia Nacional,
Colpensiones, ICBF, Fiscalia General de la Nacién y UGPP; Se profirié la Circular Externa No.
14 de 2014 que tiene como objetivo, darle un término prudencial a las entidades de
actualizar su informacion litigiosa, para que la migracién hacia la nueva interfaz (eKOGUI)
sea de mejor calidad y las entidades puedan lograr un mejor desempefio en su gestion,
aprovechando las diferentes funcionalidades que les ofrecera la nueva versidn del Sistema;
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Y se realizé el cruce con la informacidn del formato F9 para 2013 que captura anualmente
la Contraloria General de la Republica.

Se cumplié con la generacion de todos los reportes e informes programados los cuales
fueron: (i) Reportes diarios de movimiento de procesos judiciales, elaborados y socializados.
(ii) Reporte Sectorial de la Actividad Litigiosa correspondiente a septiembre de 2014 (iii)
Reporte Nacional sobre la actividad Litigiosa (iv) Reporte de Tutelas y (v) Reporte Prejudicial.

La DGI cerro el afio 2014 con 334 entidades del orden nacional creadas en el Sistema, de las
cuales 285 tienen procesos judiciales registrados en el Sistema y 10 al cierre del afio 2014
no presentaban litigiosidad.

En el objetivo “Promover la apropiacion y el aprovechamiento de toda la infraestructura
tecnoldgica”, se llevaron a cabo 7 jornadas de socializacion y sensibilizacién en distintas
ciudades del pais, en las cuales se conté con la asistencia de cerca de 1.082 funcionarios de
entidades publicas del orden nacional. Adicionalmente, se desarrollé el curso virtual para
cada uno de los perfiles que van a interactuar en eKOGUI.

En el tercer objetivo estratégico “Desarrollar un modelo de gestion del conocimiento”, se
proceso la informacién recolectada en los grupos focales desarrollados en el 2013. A partir
de esta informacién y otras investigaciones se identificaron los requerimientos para la
creacion de la comunidad juridica de conocimiento; Se estructurd y se aprobd el esquema
de la comunidad Juridica propuesto; se identificaron comunidades virtuales similares; y se
realizé el estudio de mercado para definir los posibles aliados de la comunidad juridica del
conocimiento.

Por ultimo en el objetivo “Desarrollar modulos del sistema de informacion programados
para la vigencia” fueron identificados 113 requerimientos de mejoras a funcionalidades
existentes, las cuales fueron especificadas por el Grupo de Administracion, Gestién vy
Soporte de la DGI. Dentro de estos requerimientos se encuentran el tratamiento de los
procesos por entidad dentro del Sistema, modificaciones a los formularios de radicacion, al
modulo de pago de sentencias y conciliaciones y al médulo de consultas y reportes del
Sistema, entre otros.

Se realizd un trabajo de depuracién de la tabla de causas existente en el Sistema, con lo
cual se redujo el nimero de causas al pasar de 475 a tener solamente 318 causas.
Igualmente, se realizd durante el afio 2014 un trabajo de depuracién de la tabla de
despachos judiciales del pais, con su correspondiente parametrizacién dentro del
sistema, la cual permitié corregir nombres y cddigos de despachos mal creados en el
Sistema, asi como crear despachos judiciales que entraron a operar e inactivar
despachos que dejaron de funcionar.

Fueron atendidos 3.793 casos de soporte elevados a la Agencia por las entidades
publicas usuarias del Sistema, las cuales fueron debidamente atendidas por la DGI a
través de atencion a llamadas telefénicas, correos electronicos y en algunos casos
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atencion personalizada mediante reuniones con las entidades para absolver las
inquietudes de los usuarios. Para el desarrollo de esta accidon fue necesario disefiar e
implementar un procedimiento de soporte juridico y funcional para las entidades
publicas usuarias del Sistema Unico de Gestién e Informacién Litigiosa del Estado, el cual
se desagrega en 5 procedimientos menores, los cuales son la herramienta con la cual la
DGI brinda soporte juridico y funcional a las entidades usuarias del Sistema.
Adicionalmente, se implementd el formato de seguimiento y control del soporte
prestado por la ANDJE a las entidades que lo requieran, en el cual se evidencia el soporte
juridico y funcional efectuado en relacién con los requerimientos de soporte realizados
por las entidades.

Durante 2014 se realizaron diversos ajustes a los desarrollos para iniciar los procesos de
pruebas sobre cada una de las especificaciones de los perfiles de apoderado y
administrador de entidad, se terminaron los ciclos de pruebas unitarios sobre los
perfiles de apoderado, administrador de entidad y administrador técnico, se terminaron
2 de 4 ciclos de pruebas integrales, se desarrollaron los ETL de migracidon y se alcanzaron
a ejecutar 3 migraciones de parametros y 1 de procesos (Litigob - eKOGUI). Por ultimo,
se adelantd la verificacidn y actualizacién de contenidos del portal del Sistema eKOGUI,
asi como la instalacién y configuracién del ambiente de soporte que se requerira para
la salida a produccién de la nueva interfaz del Sistema. Asi, se finalizé el ciclo de pruebas
unitarias y se realizaron pruebas integrales con el fin de validar el comportamiento de
la aplicacidn frente al cumplimiento del ciclo.

A pesar de todas las acciones adelantadas, los planes de choque implementados y la
importante labor de la DGI enfocada en la salida a produccion de la nueva interfaz del
Sistema, este objetivo no se cumplié en el 2014 debido principalmente a los ajustes que
debieron efectuarse en el plan de trabajo establecido inicialmente y a los procesos de
migracion de informacion que presentaron retos adicionales a los inicialmente
previstos.

En cuanto a las actualizaciones tecnolégicas, las acciones adelantadas estuvieron
orientadas inicialmente hacia la creacidon del procedimiento de Mantis (Sistema de
soporte técnico) y su socializacion con el personal de la DGI y la retroalimentacion que
sobre el mismo realizé el grupo de validacién. Dado que cada trimestre el registro de
incidencias aumentd en relacion con los anteriores, no fue posible alcanzar la meta
establecida debido a que de acuerdo a los factores usados para promediar la ejecucion
de estos requerimientos, quedaron unos tiquets abiertos al final del afio que faltaron
por revisién para el cierre definitivo.

Durante el segundo semestre del afio 2014 se ejecutd la consultoria contratada en el
marco del crédito BID a través del contrato BID 008 de 2014 cuyo contratista fue la firma
Ernst & Young SAS. El contrato tuvo como objeto definir el alcance del sistema, disefiar
el modelo éptimo de gobierno de la informacion y el modelo de seguridad de la
informacién a nivel institucional.
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FOCO Consolidar el Sistema de Informacion
% CUMPLIMIENTO 2014
AR PESO %
ACCION INDICADOR Res | ATOM OBJETIVO RES | oBiETIVO
OBJETIVO ENEOCC
Realizar el 100% de las actividades -
. . % de cumplimiento
definidas para aumentar el nivel de .
L . ., de las actividades
confiabilidad de la informacion .
. . - definidas para 100% | 25%
registrada en el Sistema Unico de .
.. L, aumentar en nivel
Gestién e Informacion de la de confiabilidad
Actividad Litigiosa del Estado A.segur'ar. I.a
Realizar el 100% de las actividades % de cumplimiento dl%ponlbllld.a’d de
definidas para r’:}e'orar el nivel de de las actividades |f:1.|n'f0rmaC|0n
actualizac?én de IaJ informacion definidas para 100% | 25% lltlg'losa -
existente en el sistema mejorar el nivel de est.amdares de
) actualizacion calidad Yd q 100% | 25%
- - — . oportunidad,
Analizar la informacién de la % de cumplimiento Zra la toma de 0 0
actividad litigiosa del estado y del plan de Zecisiones
emitir alertas de riesgo, eneracion de , .
. & & . 100% | 25% | estrategicas
cumpliendo el 100% del plan de reportes, informes y tanto a nivel
generacion de reportes, informesy | documentos de interno como
documentos de analisis analisis externo
Vincular las 330 entidades . .,
. e % de vinculacién de
identificadas como del orden las entidades del
nacional al Sistema Unico de . 101% | 25%
. ., orden nacional al
Gestidn e Informacion de la sisterna
Actividad Litigiosa del Estado
Ejecutar un plan de capacitaciéon . .
J . P . P . % de ejecucion del
que permita posicionar al Sistema
. L, ., plan de Promover la
Unico de Gestion e Informacion de capacitaciones sobre apropiacion y el
la Actividad Litigiosa del Estado ol i’lane'o uso del aprO\F/)echam?/ento
como la herramienta a través de la sistemaJco»ra las 100% | 100% dz toda la 100% 25%
cual las entidades usuarias . .
. herramientas infraestructura
gestionen todos sus asuntos L L
s . . disefiadas para tal tecnoldgica
judiciales de forma oportuna, eficaz fin
y eficiente
Definir los requerimientos de cada
uno de los componentes del banco | Cumplimiento del 100% | 50% Desarrollar un
de conocimiento. nivel de avance en el modelo de
Identificar las posibles alianzas desarrollo la estion del 100% | 25%
estratégicas para el desarrollo de la | comunidad juridica & .
. o L 100% | 50% | conocimiento
comunidad juridica del del conocimiento
conocimiento
Documentar los desarrollos
. . . % de desarrollos Desarrollar
funcionales del Sistema Unico de funcionales del modulos del
Gestion e Informacion de la Sistemna 100% | 12,50% sistemna de 98% 25%
Actividad Litigiosa del Estado con . L
. documentados informacién
base en las necesidades

34




Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ

EQUIDAD EDUCACION

identificadas tanto de clientes
internos como externos

Realizar la administracion funcional
y las parametrizaciones requeridas

% de
ara lograr la disponibilidad del .
p- gre . 1P I.,I I parametrizaciones 100% | 12,50%
Sistema Unico de Gestién e realizadas
Informacién de la Actividad
Litigiosa del Estado
9 atencién al
Atender el 100% de los % de _e .CIO 0s
. . requerimientos de
requerimientos, a través de los S
- L soporte juridico y
procedimientos disefiados para . .
arantizar el soporte juridico funcional brindado a
garal porte Juridico y las entidades a 100% | 12,50%
funcional a las entidades publicas )
. . través de los
en el uso del Sistema Unico de .
. . procedimientos
Gestidén e Informacion de la disefiados para tal
Actividad Litigiosa del Estado P
efecto
Realizar el 100% de las actividades
de actualizacion funcional .
. - % de cumplimiento
programadas en el Sistema Unico de actividades de
de Gestion e Informacidén de la actualizacion 83% | 12,50%
Actividad Litigiosa del Estado con el .
) . .. . funcional
fin de garantizar dptimos niveles de
disponibilidad del mismo
Definir y documentar el Modelo
Optimo de Gobierno de la Realizacién del
Informacion de la futura version del | documento de
. - . . 100% | 12,50%
Sistema Unico de Gestién e Modelo de Gobierno ? ?
Informacién de la Actividad de Informacion
Litigiosa del Estado
Definir y documentar el alcance y Elaboracion del
modelo conceptual de la evoluciéon | Documento de
futura del Sistema Unico de definicion de 100% | 12,50%
Gestidén e Informacion de la alcance de la nueva
Actividad Litigiosa del Estado herramienta
Elaboracion del
documento del
Elaborar el documento de modelo de
definicion del modelo de seguridad A 100% | 12,50%
. . seguridad de la
de la informacién de la ANDJE . .,
informacion de la
ANDIJE
Cumplir el 100% de los % de cumplimiento
compromisos pactados en las de los compromisos
alianzas interinstitucionales pactados en las 100% | 12,50%

celebradas, que permitan
fortalecer el Sistema Unico de

alianzas
interinstitucionales

programados
para la vigencia
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Gestién e Informacion de la
Actividad Litigiosa del Estado

3. Victorias tempranas: 94%

Se definieron 3 acciones para dar cumplimiento a 2 objetivos estratégicos, en el primero
objetivo “ser reconocido como un referente dentro del Gobierno Nacional por su caracter
técnico y especializado en la defensa juridica” se logré una meta de reconcomiendo del
91%, el cual se obtuvo como resultado a una encuesta aplicada a 11 entidades publicas del
orden nacional a través del Sistema de gestidn institucional — SIGIl. Por otro lado en el
objetivo “Promover el compromiso individual y la cultura orientada al logro de resultados
colectivos”, se llevaron a cabo 9 grupos itinerantes que se programaron para la vigencia, a
cargo de cada una de las dependencias, en el cual se resaltaban los logros del mes y los
retos del mes siguiente. Asi mismo se tomdé como referencia la Encuesta bajo la metodologia
internacional de Great Place to Work®, que arrojé un indice de Ambiente Laboral (IAL) de
71,1, para medir el fortalecimiento del trabajo en equipo que se trabajé durante el 2014.

FOCO
% CUMPLIMIENTO 2014

Victorias tempranas

PESO % PESO %
ACCION INDICADOR RES | ACON OBJETIVO RES | omieTvo
OBJETIVO ENFOCO
Establecer e implementar un Ser reconocido como
plan de actividades de |a un referente dentro del
agencia que permita difundir Nivel de Gobi Nacional
informacién técnica reconocimiento 91% 100% © |er’no aIC|or'1a por 91% | 50%
especializada util de defensa entre las EPON Su car.ari.terdtecm(io y
juridica a todas las entidades Z::::; Ijzjricci)icean a
del orden nacional
Logro de la meta de Promover el
Fortalecer del Trabajo en calific.acién del. compromiso ihdividual
Equipo trabajo en equipo 94%  50% |y laculturaorientadaal | 97% | 50%
en la medicién de logro de resultados
clima organizacional colectivos
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100% 50%

A continuacién podemos ver el resultado de los objetivos estratégicos de conformidad a los
resultados de los indicadores de las acciones y su peso ponderado en cada objetivo:
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Es importante resaltar que a pesar de haber tenido un alto cumplimiento en lo programado
para el 2014, no todas las acciones establecidas lograron su meta propuesta, lo que nos
ayuda a trabajar en el fortalecimiento de la planeacion estratégica de la entidad, al tomar
acciones correctivas para mejorar la ejecucion en el 2015.
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5. GESTION Y DESEMPENO PRESUPUESTAL DE LA ANDJE 2014

Los recursos totales de la ANDJE para la vigencia 2014 (Apropiacion Final) ascendieron a
$45.028 millones, de los cuales $3.482 millones correspondieron a recursos de inversion
(8%) y $41.545| millones a recursos de funcionamiento (92%). Con respecto al 2013 se
presentd un crecimiento nominal del 56%, en inversiéon del 225% y del 49% en
funcionamiento.

50.000

45.000

40.000

35.000

30.000

25.000
45.028
20.000

15.000 28.912
10.000

5.000

2013 2014

@ Presupuesto Total

Fuente: SIIF
Cifras en millones

Ejecucion total a 31 de diciembre
Rubro Vigente Compr. Oblig. Pagos % Compr. % Oblig.

Funcionamiento 41.545 33.065 32.557 31.836 80% 78%

Inversién 3.482 3.476 2.932 2.062 100% 84%

Total Ejecucion 45.028 36.541 35.489 33.899 81% 79%

Fuente: SIIF
Cifras en millones

a. FUNCIONAMIENTO

Rubro Inicial Vigente Compr. Obliga. LET-L T % Oblig.

Gastos de personal 28.450 28.450 20.791 20.283 19.716 73% 71%
Otros gastos person. - DPC DGP 8.996 4.889 - - - 0% 0% 0%
Servicios personales indirectos 6.687 10.794 9.045 8.537 7.970 84% 79% 74%
Sueldos de personal de nomina 6.005 6.005 5.850 5.850 5.850 97% 97% 97%
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Contrib. Inherentes a la némina sect 3.203 3.203 2.777 2.777 2.777 87% 87% 87%
Otros 1.773 1.773 1.476 1.476 1.476 83% 83% 83%
Prima técnica 1.663 1.663 1.575 1.575 1.575 95% 95% 95%
Horas extras, dias festivos e indem 124 124 68 68 68 55% 55% 55%
Adqui. de bienes y servicios 8.987 7.687 7.410 7.410 7.257 96% 96% 94%
Cuota de auditaje contranal 206 58 58 58 58  100% 100% 100%
Sentencias y conciliaciones 50 5.350 4.806 4.806 4.806 90% 90% 90%
Total funcionamiento 37.693 41.545 33.065 32.557 31.836 80% 78% 77%

Fuente: SIIF - Cifras en millones

De una apropiacion total de $41.545 millones con corte a 31 de diciembre se comprometid
el 80% ($33.065 millones) y se ejecutd por obligaciones el 78% ($32.557 millones). Dentro
de las modificaciones en el presupuesto de la Entidad, se destind la suma de $5.300 millones
para el pago de los procesos judiciales recibidos del extinto DAS, de los cuales $4.000
millones provinieron directamente del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y los $1.300
restantes de un traslado presupuestal al interior de la ANDJE.

De igual forma mediante Decreto 2461 de 2014, se efectud una reduccidn por valor de $280
millones afectando el rubro de Transferencias (Cuota de Contraloria $148 millones).

A continuacién se detalla la ejecucidn por rubro:

Gastos de personal

De una apropiacion total de $28.450 millones se comprometié el 73% ($20.791 millones)
por concepto de gastos de la ndmina del personal de planta que cerrdé con el 98% de cargos
ocupados (97 de 99 cargos) y los contratistas de la Agencia que prestaron sus servicios a las
areas misionales y de apoyo, especialmente a la Direccién de Defensa Juridica donde se
contrataron los abogados altamente calificados para atender los casos de mayor relevancia
nacional y cuyas pretensiones impactan significativamente las finanzas publicas del pais, asi
como los abogados y personal de apoyo contratados para el manejo de los procesos
recibidos del extinto DAS.

Dentro de los recursos apropiados en la cuenta de Gastos de Personal, se encuentran
$4.889 millones los cuales fueron destinados para financiar la reestructuracién de la ANDJE,
cuyo tramite al cierre del afio no se consolidd y se encuentra para el aval de la Direccién
General del Presupuesto Publico Nacional del MHCP.

Por concepto contratistas (Servicios personales indirectos) se apropiaron recursos por
$10.794 millones de los cuales se comprometieron $9.045 millones (84%), resaltando que
la mayoria de los contratos se encontraban financiados con cargo a vigencias futuras
aprobadas para el aino 2014, razén por la cual se suscribieron nuevos contratos, asi como
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las contrataciones para los abogados que asumieron los procesos provenientes del DAS. El
valor aproximado pagado a los contratistas en el mes de diciembre es de $735 millones.

lgualmente por este rubro se contrataron los servicios para la administracidon vy
sostenibilidad del Sistema Unico de Gestidn de Informacién Litigiosa e-Kogui, en el cual se
administran los procesos para identificar variables y tendencias que detecten de manera
temprana y efectiva conflictividad asociada a la generacion del dafio antijuridico, asi como
proveer a las entidades de un sistema integral que les permita la 6ptima y oportuna gestién
del ciclo de defensa juridico.

El apoyo de los profesionales y técnicos para este Sistema, posibilitd el desarrollo de las
siguientes actividades:

e Soporte y desarrollos del sistema de informacion.

e Alimentacién del Sistema Unico de Gestién e Informacién Litigiosa del Estado
respecto de las solicitudes de conciliacién, de procesos judiciales y tramites
arbitrales.

e Garantizar la disponibilidad, confidencialidad e integridad de la informacidn.

e Disefio e implementacién de procesos y procedimientos para el aseguramiento de
la calidad de los datos contenidos en el Sistema Unico de Gestién e Informacién
Litigiosa del Estado.

Por el rubro de Servicios Personales Indirectos, también se contraté el personal que apoyd
a la Secretaria General en la implementacion y desarrollo del Plan de Gestién Documental
de la Agencia; asi como los contratistas profesionales y técnicos que prestaron servicios
para soporte y mantenimiento en el drea de tecnologia.

Gastos generales

Al cierre del mes de diciembre en Gastos Generales se contd con una apropiacion de $7.687
millones de los cuales se ejecutaron (comprometido) el 96%; es decir $7.410 millones. La
ejecucidn corresponde a los gastos de arrendamiento de la sede de la ANDIE,
arrendamiento de una bodega para el archivo y custodia del acervo documental
proveniente del Ministerio de Justicia y del Derecho y de la Cancilleria de Colombia,
arrendamiento de equipos de sistemas y de parque automotor, servicios publicos,
licenciamientos, vidticos y gastos de viaje para funcionarios y contratistas, seguridad y
vigilancia para la Sede de la Agencia, impresos y publicaciones, comunicaciones vy
transportes y gastos realizados a través de la Caja Menor.

Transferencias
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Por el rubro de Transferencias, se contd con una apropiacion total de $5.408 millones
distribuidos asi: $58 millones para la cuota de la Contraloria y $5.350 millones destinados
para las Sentencias y Conciliaciones provenientes del DAS.

En cuanto a los procesos judiciales del extinto DAS en supresion, se efectuaron pagos por
valor de $4.806 correspondiente a 26 sentencias ejecutoriadas.

b. INVERSION

Aspectos generales del presupuesto

Los recursos de inversion de la ANDJE para la vigencia 2014 sumaron en total $3.482
millones (Apropiacion Final), los cuales se ejecutaron por medio de 2 proyectos. Frente a la
vigencia 2013 se presentd un crecimiento nominal del 225% debido: i) al gasto progresivo
del proyecto financiado con recursos del Banco Interamericano de Desarrollo - BID (Conpes
3722 de 2012) vy ii) al nuevo gasto en el marco del desarrollo del Plan Estratégico de
Tecnologia de Informacién de la entidad. A continuacidn se detalla el incremento y los
objetivos de cada proyecto de inversion:

Inversion

2013 2014

Fuente: SIIF
Cifras en millones

Descripcion del proyecto BID (Apropiacion Inicial: $3.178 millones — Apropiacién Final:
$3.046 millones): Los recursos de este proyecto permitieron iniciar con la mejora de la
efectividad de la gestidn de la defensa juridica del Estado para disminuir los pagos por fallos
desfavorables. De esta manera se avanzo en: (i) dotar a la defensa juridica del Estado de un
marco institucional y ejecutivo adecuado; (ii) mejorar la gestidn del ciclo de defensa juridica;
y (iii) mejorar la gestion estratégica del sistema de defensa juridica a través de un control y
monitoreo de la actividad que realizan los operadores juridicos de las entidades.

Descripcién del proyecto PIT (Apropiacion Inicial y Final: $436 millones): Los recursos de
este proyecto permitieron brindar a la ANDJE soportes y herramientas tecnoldgicas
necesarias para asegurar la disponibilidad de la informacidén litigiosa con estandares de
calidad y oportunidad para la toma de decisiones estratégicas tanto a nivel interno como
externo, logrando prevenir el dafio antijuridico.
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Acuerdo de desempeiio

Total (Compromisos)

Real Dic.
$3.476

Meta Dic.
$3.522

millones
97%

millones
100%

Frente a los Acuerdos de Desempeiio, la meta en compromisos se superd en 3 pp* debido
a que estaba proyectada en un 97% y en el caso de las obligaciones se presentd un rezago
en 13 pp lo cual se justifica principalmente por la constitucién de las Cuentas por Pagar que
ascienden a $869 millones (25%) y a la constitucion de reservas presupuestales que
alcanzan un 16% frente al total de la apropiacion final de la entidad ($545 millones) y las

cuales no estaban proyectadas en los Acuerdos.

Fuente: SIIF
*pp: Puntos porcentuales
Cifras en Millones

Evolucion de la ejecucion vs. acuerdos de desempeiio

s Meta Compromiso (%) em @ % Comprometido

97% 97% 97% 97%

89% = .100%

0,
85% g% o B 96%
0
61% 67%
66%
22%
21%
10'y
0% 0% 4% ) 9%
o_0 %_ ’ %’- - 8% ’

Ene Feb Mar Abr Sep Oct Nov Dic

Fuente: SIIF
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s Meta Obligado (%) e=» e % Obligado

97%

84%
70%
50%
43%
L21%
16% 9%
0,
5% 6% 8% 6% 8/;
0% 0% 0% 0% 0% 0% Ol‘b%.-

Ene Feb Mar Abr May Jun

Detalle por proyecto
£ Meta 97% Meta 100%
a Nov. 100% - Nov. 99%
o (a1

Analisis de la ejecucion

Con corte a 31 de Diciembre de 2014, la ejecucién por obligaciones de los recursos de
inversidn a cargo de la ANDJE alcanzaron un 84%, es decir que se obligaron $2.932 millones
de los $3.482 millones asignados para dicha vigencia (Apropiacién Final). Con respecto al
mes de noviembre se obligaron $1.275 millones mas (+38 pp). A continuacion se presenta
el detalle:

En el caso del proyecto BID (Apropiacion Inicial: $3.178 millones — Apropiacién Final:
$3.046 millones), su ejecucién (obligaciones) cerrd la vigencia con $2.499 millones (82%),
los cuales correspondieron a: i) Apoyo a la instalacién de la nueva Agencia de Defensa
Juridica de la Nacion = $296 millones (99%), ii) Mejora de la gestion del ciclo de defensa
juridica = $1.152 millones (75%), iii) Mejora de la gestion e informacion estratégicas = $700
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millones (82%), y finalmente, iv) a los gastos de la Unidad Ejecutora: $351 millones (99%).
Cabe anotar que finalizando la vigencia los compromisos del proyecto ascendieron al 100%.

Frente a las variaciones en las apropiaciones, para el caso del proyecto BID se pasé de una
apropiacion inicial de $3.178 millones a $3.046 millones, es decir una reduccion de $132
millones los cuales hicieron parte de la respuesta a la propuesta de reduccidn realizada por
el MHCP durante el mes de Noviembre, la cual se efectud en el mes de Diciembre (Decreto
2461 del 02 de Diciembre de 2014) y que se ampard con el CDP 514 del 06/11/14. En la
justificacion de devolucidn de los recursos se aclaré al DNP y al MHCP que dichos recursos
fueron devueltos a razén de ahorros presentados en los procesos de contratacion realizados
durante la vigencia 2014 y que esta no afectd el logro de los objetivos del proyecto, el cual
ademas, fue registrado - actualizado con dichos saldos en el SUIFP y aprobado por el DNP
el 26 de Diciembre de 2014.

Por otra parte, el proyecto de Infraestructura Tecnoldgica - PIT ($436 millones) presenté
una ejecucion del 99% (5433 millones) por obligaciones correspondiente a i) proveer a la
entidad de una herramienta que permitiera salvaguardar la informacién de los sistemas
misionales y de apoyo (100%); y a ii) consolidar el entorno productivo en la Agencia
garantizando que los funcionarios contaran con las herramientas tecnoldgicas requeridas
para el correcto desempefio de sus funciones (98%). Con respecto al mes de Diciembre no
se presentaron cambios en la apropiacion del proyecto y adicionalmente el nivel de
compromisos ascendieron al 99%, quedando como cuentas por pagar el 19% del proyecto
(584 millones) correspondiente a la implementacion de la solucién Backup adquirida y sin
requerimiento de constitucion de reservas presupuestales.

Compromisos Obligaciones

$

Apropiacion
Final $

Total 3.482.431.682 3.476.265.027 | 100% 2.931.505.027 | 84%
Instalacion 298.608.042 298.608.042 | 100% 296.458.042 | 99%
Gestién del Ciclo 1.540.496.677 1.540.496.677 | 100% 1.151.856.678 | 75%
Especificos BID Gestion e informacién 853.471.630 853.471.630 [ 100% 699.501.629 | 82%

Unidad Ejecutora 353.855.333 351.005.333 351.005.333 | 99%

Total BID 3.046.431.682 3.043.581.682 100% 2.498.821.682‘ 82%

Herramienta (Backup) 251.000.000 251.000.000 | 100% 251.000.000 | 100%

Especificos PIT Entorno Productivo (Licencias) 185.000.000 181.683.345 | 98% 181.683.345 | 98%

Total PIT 436.000.000 432.683.345 99% 432.683.345‘ 99%

Fuente: SIIF - OAP ANDJE
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Reservas

Final S % s %

Total 3.482.431.682 869.078.775 | 25% 544.760.000 | 16%

Instalacion 298.608.042 50.298.522 | 17% 2.150.000 | 1%

Gestion del Ciclo 1.540.496.677 392.078.438 | 25% 388.640.000 | 25%
Especificos BID Gestion e informacion 853.471.630 286.765.815 | 34% 153.970.000 | 18%

Unidad Ejecutora 353.855.333 55.720.000 | 16% 0%

Total BID 3.046.431.682 784.862.775 | 26% 544.760.000 ‘

Herramienta (Backup) 251.000.000 84.216.000 | 34% -1 0%
Especificos PIT Entorno Productivo (Licencias) 185.000.000

436.000.000 84.216.000 | 19%

Total PIT
Fuente: SIIF - OAP ANDJE

Las reservas presupuestales constituidas para el rubro de inversiéon obedecieron a:

1) CONTRATO: BID No. 011 de 2014 SUSCRITO CON LA FIRMA “UNION TEMPORAL PIZA
& CABALLERO- M&P ABOGADOS”
OBJETO: “Diagndstico de los factores generadores de litigiosidad en contra del
Estado definidos por la Agencia, en las entidades seleccionadas por la misma y
desarrollo de una metodologia de seleccidn e intervencion en procesos judiciales,
con el fin de definir insumos para el desarrollo de politicas de prevencion del dafio
antijuridico, y la promocién y utilizacion de MASC, desarrollando estrategias de
defensa judicial cuando a ello haya lugar".

VIGENCIA DEL CONTRATO: Desde 12/09/2014 Hasta 27/02/2015
VALOR TOTAL DEL CONTRATO: $706.800.000

VALOR PAGADO AL CIERRE DE LA VIGENCIA FISCAL 2014: $212.040.000
SALDO POR PAGAR A CONTRATISTA: $494.760.000

VALOR RESERVA PRESUPUESTAL: $494.760.000

JUSTIFICACION CONSTITUCION DE LA RESERVA PRESUPUESTAL: Esta reserva
presupuestal se justifica por circunstancias de fuerza mayor ajenas tanto al
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2)

contratista como a la entidad como lo fue el paro judicial a nivel nacional lo que
imposibilito a la firma ejecutora del contrato acceder a la informacién necesaria de
los despachos judiciales, sumado a esto, la recopilacién de expedientes en las
entidades respecto de las cuales se adelantan los analisis de litigiosidad la cual no
ha logrado el nivel de avance esperado, lo cual afectd el cronograma para la entrega
de los siguientes productos: Base de datos con la informacién recolectada de
conformidad con los pardmetros y estructura que determine la Agencia, mapa u otro
instrumento que sistematicen los factores de riesgo de litigiosidad en contratos y el
documento por cada factor de litigiosidad analizado y por cada entidad generadora
del mismo objeto de estudio como minimo las siguientes secciones:

A) El estudio y las conclusiones sobre:

e Dificultades fallas de gestion o similares en sede administrativa frente a los
factores que generan litigiosidad.

e Falla en sede extrajudicial frente a los factores que generen litigiosidad.

e Fallas en sede judicial frente a los factores que generen litigiosidad.

B) Identificacién del mecanismo de intervencion (formulacién de politicas de
prevencion del dafo antijuridico, la promociéon y utilizacién de mecanismo
alternativos de solucidn de conflictos o la formulacién de estrategias de defensa) de
la Agencia y de las entidades del orden nacional en la MTIC de factores de riesgos
de litigiosidad estudiados y las razones para escoger dicho mecanismo de
interaccion.

En consecuencia, la UNION TEMPORAL PIZA & CABALLERO - M&P ABOGADOS,
solicitd prorrogar la fecha de los productos 3, 4 y 5 hasta el 23 de enero y los
productos 6, 7, 8 y 9 hasta el 27 de febrero de 2015, la cual fue aprobada por las
supervisoras, teniendo en cuenta las circunstancias sobrevinientes como lo es el
paro judicial que han impedido que el objeto del contrato se desarrolle en los
términos previstos.

CONTRATO: BID No. 08 de 2014 SUSCRITO CON LA FIRMA “ERNST & YOUNG SAS”
OBJETO: “Definicidn de alcance del Sistema Unico de Gestién e Informacidn Litigiosa
del Estado, disefio del Modelo Optimo de Gobierno de la Informacién del Ciclo de
Defensa Juridica del Estado y definicion del Modelo de Seguridad de la Informacién
a nivel institucional”.

VIGENCIA DEL CONTRATO: Desde 01/07/2014 Hasta 31/01/2015

VALOR TOTAL DEL CONTRATO: $1.410.432.349
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VALOR PAGADO AL CIERRE DE LA VIGENCIA FISCAL 2014: $705.216.174
SALDO POR PAGAR A CONTRATISTA: $705.216.175

CUENTA EN TRAMITE (CP): $655.216.175

VALOR RESERVA PRESUPUESTAL: $50.000.000

JUSTIFICACION CONSTITUCION DE LA RESERVA PRESUPUESTAL: Se requirié de la
reserva presupuestal en razon a las siguientes consideraciones:

Dentro del acta de negociaciéon previa a la suscripcién del contrato se pacté con la
firma ERNST & YOUNG SAS, que adicional a lo ofertado en su propuesta
adelantarian:

1. Un curso de certificacion TOGAF
2. Un Curso de Modelo de Gobierno
3. Un Curso de Gerencia de Proyectos

En consideracion que la ejecucién de este contrato comprendia la elaboracién de
cuarenta y cinco (45) entregables, el supervisor del mismo considero prioritario
concentrar los esfuerzos de las dependencias de la Agencia en la elaboracién de los
entregables del contrato. Asi mismo se considerd que en el caso del curso de
Modelo de Gobierno de Informacidn, éste puede aprovecharse mejor por parte de
la Agencia si este se orienta a lo definido en los entregables relacionados con el
“Disefio del Modelo Optimo de Gobierno de la Informacién, los entregables del
contrato fueron recibidos a satisfaccién el 30 de diciembre, y que por tanto, la firma
consultora ERNST & YOUNG SAS solicitd una prérroga en tiempo que le permitiera
ejecutar los cursos segun lo convenido el 20 de agosto, la prérroga en mencién fue
aprobada considerando ademas de los puntos mencionados en el hecho que para
la realizacién del curso de TOGAF, las empresas que ofrecen estos servicios tienen
disponibilidad de horarios para el mes de enero de 2015.

Las cuentas por pagar constituidas para el rubro de inversion (BID) obedecieron a los bienes
y/o servicios recibidos a satisfaccion a 31 de diciembre y que quedaron pendientes de pago:

Cuentas por

Actividad del proyecto / Objeto del contrato Obligaciones

Pagar (O-P)
Apoyar la instalacion de la nueva ANDJE 296.458.042 246.159.520 50.298.522
Analizar toda normatividad que rige la Agencia 90.500.000 90.500.000
Consultoria para disefio Modelo Optimo de Gestion 147.444.285 125.327.642 22.116.643
Creacion y puesta en funcionamiento de la Unidad Ejecutora 351.005.333 295.285.333 55.720.000
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. . . . R 57.500.000 51.750.000 5.750.000
consultoria o servicios que deba realizar la entidad para cumplir con los
compromisos adquiridos con el BID
Prestar servicios profesionales para ejercer la coordinacién de la Unidad
Ejecutora del Programa de Fortalecimiento a la Defensa Juridica del
Estado, en Io.s términos ser?alados en el contrato N 2755/OC—CO, suscrito 63.355.333 46.535.333 16.820.000
entre el Gobierno Colombiano y el Banco Interamericano de Desarrollo,
cuyo organismo ejecutor es la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado
Seleccion y contrat.amon de serV|C|o§ qe. auditoria externa para el 50.000.000 30.000.000 20.000.000
proyecto de fortalecimiento a la defensa juridica del Estado
SerV|c.|o.s Profesional como especialista financiero del programa de 69.000.000 63.250.000 5.750.000
fortalecimiento a la defensa del estado
Servu.:lo.s Profesional en el monitoreo y evaluacién del programa de 69.000.000 63.250.000 5.750.000
fortalecimiento a la defensa del estado
Servicios especificos en los términos de referencia - seccion Il 42.150.000 40.500.000 1.650.000
Fortalecer la gestion de la informacion estratégica y del conocimiento 699.501.629 412.735.814 286.765.815
. Consul.tc.)r. para qug con base ep la p]aneaaon, segu..umlento y control del 2.000.000 60.000.000 12.000.000
sistema litigioso realice apoyo al interior de la Agencia
. Consul.tlorla F)ara disefiar gl rnf)delo Optimo de gobierno de la 570.501.629 295.735.814 274.765.815
informacidn del ciclo de defensa juridica
Diagnostico de los factores generadores de litigiosidad en contra del
Estado definidos por la ANDJE e’n las entldaf:lles se.IeCC|onac|.z§s por la misma 57.000.000 57.000.000 )
y desarrollo de una metodologia de seleccion e intervencion de procesos
judiciales
Mejorar la gestion del ciclo de defensa juridica 1.151.856.678 759.778.240 392.078.438
. Consul.tf)rla Para disefiar gl [‘n.odelo Optimo de gobierno de la 731.416.963 379.148.482 352.268.481
informacidn del ciclo de defensa juridica
Consultoria para disefio Modelo Optimo de Gestion 265.399.715 225.589.758 39.809.957
Diagnostico de los factores generadores de litigiosidad en contra del
Estado definidos por la ANDJE eln las entlda.d’es se.lecuonad.efs por la misma 155.040.000 155.040.000 )
y desarrollo de una metodologia de seleccion e intervencion de procesos
judiciales
Total 2.498.821.682 1.713.958.907 784.862.775

Fuente: SIIF - OAP ANDJE

Las cuentas por pagar constituidas por el proyecto de infraestructura tecnoldgica (584,2
millones) obedecieron a la implementacidn de la soluciéon Backup adquirida en diciembre.
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