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¿CUÁNTAS 
DEMANDAS  
ACTIVAS 
TIENE LA 
NACIÓN?

Nota: Se excluyen dos procesos judiciales de $94 billones y $3.864 billones.
Fuente: eKOGUI a 31 de marzo de 2022
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2018 2019 2020 2021 2022

$400 billones $426 billones $426 billones $448 billones $474 billones

Procesos judiciales
398.064 procesos 405.659 procesos 333.021 procesos 309.234 procesos 311.198 procesos

$375 billones $402 billones $401 billones $433 billones $462 billones

Estado como 
demandante

26.547 procesos 29.520 procesos 30.454 procesos 31.748 procesos 33.671 procesos

$12,9 billones $15,7 billones $16,2 billones $17,1 billones $19,0 billones

Arbitraje Nacional
95 procesos 60 procesos 71 procesos 69 procesos 66 procesos

$6,8 billones $4,8 billones $3,5 billones $4,3 billones $3,2 billones

Controversias 
internacionales de 
inversión

11 procesos 14 procesos 16 procesos 14 procesos 13 procesos

$17,7 billones $20,1 billones $21,8 billones $10,8 billones $9,4 billones

Sistema 
Interamericano de 
Derechos Humanos

Casos y peticiones notificados al Estado

661 667 764 806 794

Procesos 
interadministrativos

1.490 procesos 1.946 procesos 2.200 procesos 1.940 procesos 1.909 procesos

$2,6 billones $4,3 billones $4,4 billones $5,6 billones $5,8 billones



TASA DE 
ÉXITO DEL 
SECTOR 
PÚBLICO

Nota: Corresponde a la tasa de éxito para los procesos judiciales en contra de todas las entidades registradas en el sistema, según el año de terminación de los 
procesos.
Fuente: eKOGUI al 31 de marzo de 2022
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43,2%
37,5%

42,9%

50,4% 51,6% 52,4% 54,2%

26,7% 26,2%

35,9%

46,2% 48,8%
44,0% 44,6%

92%
86% 86% 88%

85% 83%
87%

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Sin Colpensiones Con Colpensiones Agencia



TASA DE 
ÉXITO 
SECTORIAL 
ACUMULADA  
Y AÑO 
CORRIDO

En el total de procesos judiciales terminados por sentencia, entre abril de 2015 a marzo de 2022, la tasa 
acumulada corresponde a la participación de los procesos por sector con fallo favorable. La tasa de año 
corrido corresponde a los terminados por sentencia entre el 1 de enero y 31 de marzo de 2022.
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Fuente: eKOGUI al 31 de marzo de 2022



LOS LOGROS DE LA AGENCIA 
EN 2022



RESULTADOS 
DE LA 
AGENCIA

PROCESOS EN LOS QUE INTERVIENE LA AGENCIA DIRECTAMENTE

2018 2019 2020 2021 2022

42,9% 50,4% 51,6% 52,2% 54,2%

TASA DE ÉXITO

2018 2019 2020 2021 2022

304 430 664 755 *620
*Suman $283 billones de pesos
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AHORROS PARA LA NACIÓN 2018 – 2022*

$63,2 billones
*Incluye ahorros en la defensa nacional e internacional
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Cuando la Agencia participa la tasa de éxito es del 87%



IMPORTANTES 
VICTORIAS 
EN LA DEFENSA 
INTERNACIONAL 
DEL ESTADO 
COLOMBIANO

INFORME DE 
LITIGIOSIDAD 
2022

AFC INVESTMENTS

Decisión favorable al Estado del 24 de febrero de 2022 es el primer
arbitraje de inversión en el que la Dirección de Defensa Jurídica
internacional de la ANDJE asume la representación directa de Colombia,
sin el asesoramiento de una firma de abogados especializada.

Condena en costas a favor del Estado por USD $146.000.

De 40 decisiones conocidas, sólo existen 6 en las que 
el Estado ha prevalecido oponiendo esta excepción.  

Todos, salvo Colombia, lo han hecho a través de 
firmas de abogados. 



LOGRO 
ANTE LA 
CPI
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Cierre de la observación preliminar – Corte Penal Internacional

En octubre de 2021, el Fiscal de la Corte Penal Internacional, Karim A. Khan, anunció el cierre del examen preliminar
que ese organismo tenía sobre Colombia desde hace 17 años, sobre los siguientes asuntos: paramilitarismo, falsos
positivos, desplazamiento forzado, delitos sexuales y migración de procesos a la JEP.

Esto es un logro histórico del gobierno del presidente Iván Duque, y en particular un logro de la Agencia porque, junto
a la Cancillería colombiana, fueron los responsables de la elaboración del Informe Colombia, el cual tuvo dos
versiones entregadas a la CPI.

Informe país demostró los avances institucionales de Colombia en materia de investigación y justicia en los asuntos bajo observación por la CPI.

Hace más de un año, la Agencia Nacional de Defensa Jurídica del Estado recibió como nueva función asumir la defensa
del Estado ante la CPI, y por eso, de manera inmediata se inició la elaboración del informe que en abril de 2021 este año
fue entregado a la CPI en La Haya.

La Agencia logró reunir a la Fiscalía General de la Nación, a la JEP, a la Corte Suprema de Justicia, al Consejo de Estado
y a la Justicia Penal Militar, bajo un esquema de trabajo en armonía y de colaboración, en el que cada institución
aportó los insumos para el Informe Colombia. Este gran trabajo de Estado permitió demostrar que la justicia en
Colombia opera, y sus resultados fueron reconocidos por el Fiscal Khan durante su visita a Colombia en octubre de
2021.

El informe demostró los esfuerzos, sin precedentes, que se han puesto en marcha a nivel doméstico para fortalecer
a la justicia nacional. Dio cuenta de la riqueza de nuestro aparato de justicia y las bondades de nuestros
procedimientos penales, que funcionan de manera paralela y tienen resultados significativos.
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ANTE LA 
CPI
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Cierre del examen preliminar – Corte Penal Internacional

Asuntos bajo observación

PARAMILITARISMO / Expansión TERCEROS

FALSOS POSITIVOS / (Casos potenciales identificados) 

DELITOS SEXUALES

DESPLAZAMIENTO FORZADO

MIGRACIÓN DE PROCESOS A LA JEP
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LOGROS 

ANTE EL

SIDH 2019 -
2022
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1. EN RELACIÓN CON EL PORTAFOLIO DE COLOMBIA 10

Peticiones y casos archivados desde
2019104

31 Peticiones inadmitidas desde

2019

Casos en solución amistosa31
54%

De los 24 acuerdos de solución
amistosa Homologados desde
la creación de la Agencia

Megapensiones:

Glifosato:

2. EN RELACIÓN CON TEMAS SUSTANCIALES
4 peticiones inadmitidas relacionadas con la aplicación de la
sentencia sobre topes pensionales

3 peticiones inadmitidas y 1 petición archivada relacionadas con la aspersión del glifosato

Reparación directa en privación injusta: 3 peticiones inadmitidas

3. EN RELACIÓN CON LA CIDH

Canales de Comunicación:

• Más afianzados mejorando la estrategia
de descongestión

Soluciones Amistosas:
• Se han impulsado aún más estas soluciones
• Se ha avanzado en el cumplimiento de 

medidas pactadas

4. LOGROS ANTE EL SIDH 2019 - 2022

De las 13 pretensiones, la Corte IHD negó  ocho pretensiones (61,5%) y concedió 5  

(38,5%).

Bedoya Lima Vs. Colombia: de las 12 pretensiones, la Corte negó 6 (50%), concedió 

parcialmente 2 (17%) y accedió a 4 (33%)



VICTORIAS 
DESTACADAS 
EN LA
DEFENSA 
NACIONAL DEL 
ESTADO 
COLOMBIANO
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Durante el primer trimestre del 2022, la Agencia ha obtenido importante victorias en la 
Defensa Nacional del país. Algunos de los más relevantes son:

INFORME DE 
LITIGIOSIDAD 
2022 ENTIDAD DEMANDADA VALOR PRETENSIONES TEMA

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE DEL CHOCO -
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA - SERVICIO
GEOLOGICO COLOMBIANO

$ 693.488.067.351,00

El Consejo de Estado falla confirmando la sentencia de primera instancia
proferida por el Tribunal Administrativo del Chocó que había condenado al
Estado por daños derivados de actividades mineras. El Consejo de Estado
confirmó, pero NO a pagar suma alguna de dinero sino a la realización de
actividades restaurativas.

SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES -
SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA

$ 200.691.365.735,00
Sentencia favorable de primera instancia en una acción de reparación de
los perjuicios causados a un grupo

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA - DIRECCION
GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL - MINISTERIO
DE DEFENSA NACIONAL

$ 189.033.800.325,00
Sentencia favorable de primera instancia en una acción de reparación de
los perjuicios causados a un grupo

MINISTERIO DE DEFENSA $ 158.261.665.301,16

El Tribunal Administrativo de Antioquia falla en primera instancia
declarando probada la excepción de caducidad frente a unas pretensiones
y frente a las otras las niega alegando que no existe forma de atribuir
fáctica, ni jurídicamente el daño endilgado a la entidad demandada, es
decir no se demostró que el daño fuera ocasionado por la demandada.

MINISTERIO DE DEFENSA $ 144.125.133.886,65

El Juzgado Sexto Administrativo Oral de Sincelejo falla en primera instancia
declarando que el daño que padecieron integrantes de la parte
demandante que consistió en el desplazamiento forzado por la violencia,
así como los daños que se pudieron generar por el mismo desplazamiento
son imputables a terceros además de que no se puede afirmar que la
Fuerza Pública estuvo en capacidad de prever su ocurrencia y de evitarla.

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA
PROSPERIDAD SOCIAL - DIRECCION GENERAL DE LA
POLICIA NACIONAL - MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL

$ 127.590.539.110,00
Sentencia anticipada favorable de primera instancia en una acción de
reparación directa
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ENTIDAD DEMANDADA VALOR PRETENSIONES TEMA

MINISTERIO DE DEFENSA $ 120.629.752.814,64

El Juzgado 26 Administrativo Oral del Circuito de Medellín falla en
primera instancia declarando administrativamente responsable a una
entidad territorial y a una persona natural. Exonera de responsabilidad
al Ministerio de Defensa

DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL 
- MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - POLICIA 
NACIONAL - UNIDAD DEFENSA JUDICIAL CESAR

$ 111.590.717.245,09
Sentencia exonera al Estado por la lesión a un civil, producto de una
explosión de una mina antipersonal

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL 
VALLE DEL CAUCA  - INSTITUTO COLOMBIANO 
DE DESARROLLO RURAL - INCODER -
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO 
RURAL 

$ 105.582.365.605,00
Sentencia favorable de primera instancia en una acción de reparación
directa

DEFENSORIA DEL PUEBLO - DIRECCION 
EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL -
SECCIONAL CALI

$ 97.303.134.600,00
Sentencia favorable al Estado por la supuesta omisión en el
cumplimiento de funciones

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META $ 94.658.589.986,00 Se levanta medidas cautelares por $ 94.658.589.986

MINISTERIO DE DEFENSA $ 75.223.138.261,76
Falo de 2ª instancia reconociendo la falta de legitimación en la causa de
la entidad publica demandada.

EMGESA $ 66.581.048.189,56
El Tribunal Administrativo del Quindío negó las pretensiones de la
demanda. respecto al proceso de toma de posesión y liquidación de las
Empresas Publicas Municipales de Caucasia

COOMEVA EPS $ 53.563.824.953,00 Auto ordena el desembargo

SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES -
SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA 

$ 7.449.529.488,00
Sentencia favorable de segunda instancia en una acción de reparación
directa



PRINCIPALES CIFRAS DE 
LITIGIOSIDAD NACIONAL.
LITIGIOS JUDICIALES



PROCESOS 
ADMITIDOS Y 
NOTIFICADOS  
POR AÑO

PROCESOS JUDICIALES ADMITIDOS POR AÑO

14

INFORME DE 
LITIGIOSIDAD 
2022

Fuente: eKOGUI a 31 de marzo de 2022

106.968

117.041
112.595 111.473

48.901

65.355

11.299

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022



¿CUÁNDO SE 
ADMITIERON  
LAS 
DEMANDAS?

El 67,7% de los 
procesos activos se 
han admitido 
desde el 2018. 

Sin embargo, el 
65,1% de las 
pretensiones se 
concentran en los 
procesos 
admitidos en años 
previos.
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Fuente: eKOGUI a 31 de marzo de 2022

PROCESOS ACTIVOS SEGÚN AÑO DE ADMISIÓN
Año de admisión Procesos % Pretensiones

Billones
%

1980-1999 274 0,1% $0,7 0,1%

2000-2009 6.424 2,1% $50,3 10,9%

2010 2.416 0,8% $7,3 1,6%

2011 3.166 1,0% $8,7 1,9%

2012 3.020 1,0% $6,5 1,4%

2013 6.253 2,0% $13,6 3,0%

2014 10.322 3,3% $45,7 9,9%

2015 15.515 5,0% $70,9 15,3%

2016 22.114 7,1% $38,2 8,3%

2017 31.001 10,0% $58,6 12,7%

2018 42.631 13,7% $39,3 8,5%

2019 60.243 19,4% $48,6 10,5%

2020 36.511 11,7% $15,4 3,3%

2021 60.034 19,3% $54,7 11,9%

2022 11.274 3,6% $3,2 0,7%



DISTRIBUCIÓN 
POR VALOR 
DE LAS 
PRETENSIONES
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El 51,3% de los procesos tienen pretensiones que no exceden los $50 millones.  

Por otra parte, el 74,4% de las pretensiones se concentran en 976 procesos con pretensiones que 
superan los 33.000 SMMLV y que, en conjunto, suman $343,58 billones de pesos.

Fuente: eKOGUI a 31 de marzo de 2022

Rango
Millones

Procesos % Pretensiones
Millones

%

Sin pretensiones económicas 32.803 10,5% $0 0,0%

$0 < $50 159.528 51,3% $2.927.978 0,6%

$50 < $1.000 92.507 29,7% $25.918.831 5,6%

$1.000 < $33.000 25.384 8,2% $89.288.510 19,3%

Mayor a $33.000 976 0,3% $343.577.369 74,4%

Total 311.198 100,0% $461.712.688 100,0%



¿QUÉ TIPO DE 
DEMANDAS  
SON?

Las demandas  no laborales representan solo el 26,6% del total de demandas y concentran el 
92,8% del total de pretensiones. 

En cambio, las demandas laborales representan el 73,4% de procesos, pero sus pretensiones 
apenas llegan al 7,2% del total.
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Fuente: eKOGUI a 31 de marzo de 2022

Tipo Procesos % Pretensiones
Billones

%

Adm. Laboral 111.206 35,7% $20,8 4,5%

Adm. No laboral 82.817 26,6% $428,6 92,8%

Constitucional 38 0,0% $0,0 0,0%

Ordinarios 117.137 37,6% $12,3 2,7%

Total 311.198 100,0% $461,7 100,0%



¿CUÁNTO 
VALEN LAS 
DEMANDAS?

Al clasificar los procesos activos no laborales en contra de la Nación por jurisdicción y acción, se observa que en su 
mayoría se concentran en reparación directa (60,9%) y nulidad y restablecimiento del derecho (24,1%). Así mismo, el 
valor de las pretensiones se concentra en procesos por reparación directa (37,4%) y reparación de los perjuicios 
causados a un grupo (41,7%).

PROCESOS ADMINISTRATIVOS NO LABORALES POR TIPO DE ACCIÓN
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Fuente: eKOGUI a 31 de marzo de 2022

Acción Procesos % Pretensiones
Billones

%

Reparación directa 50.419 60,9% $160,1 37,4%

Nulidad y restablecimiento del derecho 19.979 24,1% $66,9 15,6%

Ejecutivo 3.178 3,8% $1,2 0,3%

Proteccion de los derechos e intereses 
colectivos

3.019 3,6% $3,9 0,9%

Nulidad simple 2.051 2,5% $0,1 0,0%

Controversias contractuales 1.964 2,4% $17,0 4,0%

Otras acciones 1.567 1,9% $0,8 0,2%

Reparacion de los perjuicios causados a 
un grupo

640 0,8% $178,7 41,7%

Total 82.817 100,0% $428,7 100,0%



DEPARTAMENTO 
DE ADMISIÓN 
DE LAS 
DEMANDAS
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RANKING POR NÚMERO PROCESOS
INFORME DE 
LITIGIOSIDAD 
2022

Fuente: eKOGUI a 31 de marzo de 2022

Departamento Proceso
s

% Pretensiones
Billones

%

Bogotá D.C. 59.028 19,0% $25,3 5,5%

Antioquia 49.097 15,8% $35,5 7,7%
Valle del Cauca 36.649 11,8% $25,9 5,6%
Atlántico 16.244 5,2% $9,9 2,1%
Cundinamarca 14.524 4,7% $148,5 32,2%
Santander 12.219 3,9% $8,4 1,8%

Bolívar 11.790 3,8% $35,1 7,6%
Norte de Santander 8.069 2,6% $6,5 1,4%

Caldas 7.858 2,5% $1,9 0,4%
Magdalena 7.759 2,5% $8,2 1,8%
Demás 87.961 28,3% $156,5 33,9%
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Por valor de pretensiones de los procesos, los principales departamentos cambian. Los primeros 
10 departamentos acumulan el 86,5% de las pretensiones y el 67,6% de los procesos.

RANKING POR VALOR DE LAS PRETENSIONES
INFORME DE 
LITIGIOSIDAD 
2022

Fuente: eKOGUI a 31 de marzo de 2022

DEPARTAMENTO 
DE ADMISIÓN 
DE LAS 
DEMANDAS

Departamento Procesos % Pretensiones
Billones

%

Cundinamarca 14.524 4,7% $148,5 32,2%

Sucre 5.594 1,8% $67,7 14,7%

Antioquia 49.097 15,8% $35,5 7,7%

Bolívar 11.790 3,8% $35,1 7,6%

Chocó 3.856 1,2% $28,5 6,2%

Valle del Cauca 36.649 11,8% $25,9 5,6%

Bogotá D.C. 59.028 19,0% $25,3 5,5%

Meta 6.032 1,9% $12,4 2,7%

Cauca 7.548 2,4% $10,4 2,2%

Atlántico 16.244 5,2% $9,9 2,1%

Demás 100.836 32,4% $62,5 13,5%



TOP 10 DE LOS 
PROCESOS 
JUDICIALES 
ACTIVOS MÁS 
CUANTIOSOS 
EN CONTRA DE 
LA NACIÓN
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Nota: Se excluyen los dos procesos más cuantiosos.
Fuente: eKOGUI a 31 de marzo de 2022
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No. 
eKOGUI

Pretensiones 
(Billones) 

Acción Temática Hechos Demandados

649307 $35,6
REPARACIÓN DE LOS PERJUICIOS 

CAUSADOS A UN GRUPO
INDEBIDA ACTUACIÓN 

ADMINISTRATIVA

SECRETARIA DE TRÁNSITO SAMPUES 
SIGUIÓ FUNCIONANDO TRAS SU 

SUPRESIÓN

POLICÍA NACIONAL / PROCURADURÍA GENERAL DE LA NACIÓN / 
MINISTERIO DE TRANSPORTE / SUPERINTENDENCIA DE 

TRANSPORTE 

557846 $21,9
REPARACIÓN DE LOS PERJUICIOS 

CAUSADOS A UN GRUPO
DAÑO O AMENAZA 

AMBIENTAL
DERRAME DE CRUDO EN COVEÑAS

AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS / ECOPETROL S.A. / 
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGÍA / AUTORIDAD NACIONAL DE 

LICENCIAS AMBIENTALES / OLEODUCTO CENTRAL S.A.

973949 $17,1
REPARACIÓN DE LOS PERJUICIOS 

CAUSADOS A UN GRUPO

CARGO POR 
CONFIABILIDAD -

ENERGÍA ELÉCTRICA

NO SE GARANTIZÓ ENERGÍA PESE AL 
PAGO DEL CARGO POR CONFIABILIDAD

COMISIÓN DE REGULACIÓN DE ENERGÍA Y GAS / GENERADORA Y 
COMERCIALIZADORA DE ENERGÍA DEL CARIBE S.A. E.S.P. / 

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGÍA / SUPERINTENDENCIA DE 
SERVICIOS PÚBLICOS DOMICILIARIOS / GESTIÓN ENERGÉTICA S.A. 

E.S.P.

2202581 $14,9
REPARACIÓN DE LOS PERJUICIOS 

CAUSADOS A UN GRUPO
GLIFOSATO / 

DESPLAZAMIENTO

ASPERSIONES EN CHOCÓ 
OCASIONARON DAÑOS AMBIENTALES 

Y A LA SALUD

POLICÍA NACIONAL / MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO 
SOSTENIBLE / AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES 

/ MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO

2054913 $8,7
REPARACIÓN DE LOS PERJUICIOS 

CAUSADOS A UN GRUPO
GLIFOSATO / 

DESPLAZAMIENTO

ASPERSIONES EN EL VALLE DEL CAUCA 
OCASIONARON DAÑOS AMBIENTALES 

Y A LA SALUD

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE LA 
REPÚBLICA / POLICÍA NACIONAL / MINISTERIO DE AMBIENTE Y 

DESARROLLO SOSTENIBLE / MINISTERIO DEL INTERIOR / 
MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO

137643 $8,5 REPARACIÓN DIRECTA
INDEBIDA ACTUACIÓN 

ADMINISTRATIVA
OMISIÓN REGULACIÓN TARIFAS FIJO-

MÓVIL
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO

2193542 $7,3
REPARACIÓN DE LOS PERJUICIOS 

CAUSADOS A UN GRUPO
RECONOCIMIENTO 

PENSIONAL

AFECTACIONES POR CAMBIOS EN 
RÉGIMEN PENSIONAL DE LA FUERZA 

PÚBLICA

CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICÍA NACIONAL / 
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL / POLICÍA NACIONAL/ 

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE LA 
REPÚBLICA

101357 $6,7
REPARACIÓN DE LOS PERJUICIOS 

CAUSADOS A UN GRUPO
ERROR JUDICIAL

ERROR AL NO SUSPENDER PROCESOS 
HIPOTECARIOS

DIRECCIÓN EJECUTIVA DE ADMINISTRACIÓN JUDICIAL 

2214475 $5,8 REPARACIÓN DIRECTA
MALA ADMINISTRACIÓN 

DE BIENES 
EMBARGADOS

INTERVENCIÓN DE LA ENTONCES 
SUPERBANCARIA A URBANIZADORES

SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA / 
SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES

718997 $4,5
REPARACIÓN DE LOS PERJUICIOS 

CAUSADOS A UN GRUPO
DAÑO O AMENAZA 

AMBIENTAL

AFECATACIÓN COMUNIDAD WAYUU 
MINA DE CARBON CERREJÓN LIMITED 

Y CERREJÓN ZONA NORTE S.A

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGÍA / MINISTERIO DE AMBIENTE Y 
DESARROLLO SOSTENIBLE / AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS 

AMBIENTALES / CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DE LA 
GUAJIRA
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TOP 10 DE LOS
SECTORES MÁS
DEMANDADOS
POR PROCESOS
JUDICIALES

Marzo 2021

64% de los procesos judiciales*

Marzo 2022

62,7% de los procesos judiciales*
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Nota: La participación total no corresponde a la sumatoria de las participaciones por entidad o por sector, debido a que a un proceso pueden estar vinculadas varias 
entidades y, por lo tanto, varios sectores.

INFORME DE 
LITIGIOSIDAD 
2022

Fuente: eKOGUI a 31 de marzo de 2022
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TOP 10 DE LOS 
SECTORES MÁS 
DEMANDADOS 
POR 
PRETENSIONES

Marzo 2021
(Billones)

63,5% de las pretensiones*

Marzo 2022
(Billones)

55,8% de las pretensiones*
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Nota: La participación total no corresponde a la sumatoria de las participaciones por entidad o por sector, debido a que a un proceso pueden estar vinculadas varias
entidades y, por lo tanto, varios sectores.

INFORME DE 
LITIGIOSIDAD 
2022

Fuente: eKOGUI a 31 de marzo de 2022
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TOP 10 DE LAS 
ENTIDADES 
MÁS 
DEMANDADAS 
POR PROCESOS 
JUDICIALES

Marzo 2021
54,4% de los procesos judiciales*

Marzo 2022
51,5% de los procesos judiciales*
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INFORME DE 
LITIGIOSIDAD 
2022

Fuente: eKOGUI a 31 de marzo de 2022

Nota: La participación total no corresponde a la sumatoria de las participaciones por entidad o por sector, debido a que a un proceso pueden estar vinculadas varias 
entidades y, por lo tanto, varios sectores
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TOP 10 DE LAS 
ENTIDADES 
MÁS 
DEMANDADAS 
POR 
PRETENSIONES

Marzo 2021
(Billones)

48,5% de las pretensiones*

Marzo 2022
(Billones)

48,4% de las pretensiones*

Nota: La participación total no corresponde a la sumatoria de las participaciones por entidad o por sector, debido a que a un proceso pueden estar vinculadas varias 
entidades y, por lo tanto, varios sectores
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INFORME DE 
LITIGIOSIDAD 
2022

Fuente: eKOGUI a 31 de marzo de 2022

$34,2

$35,9

$36,5

$36,6

$41,8

$44,8

$53,5

$66,4

$72,4

$98,5

8,3%

8,7%

8,9%

8,9%

10,2%

10,9%

13,0%

16,1%

17,6%

24,0%

$0, 0 $20 ,0 $40 ,0 $60 ,0 $80 ,0 $10 0,0 $12 0,0

SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE

PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

MINISTERIO DEL INTERIOR

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO…

RAMA JUDICIAL

FISCALIA GENERAL DE LA NACION

MINISTERIO DE TRANSPORTE

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

POLICÍA NACIONAL

$39,3

$42,6

$44,1

$45,7

$51,9

$56,1

$59,8

$70,8

$73,1

$134,2

8,5%

9,2%

9,5%

9,9%

11,2%

12,2%

12,9%

15,3%

15,8%

29,1%

0,0 % 5,0 % 10, 0% 15, 0% 20, 0% 25, 0% 30, 0% 35, 0%

$0, 0 $20 ,0 $40 ,0 $60 ,0 $80 ,0 $10 0,0 $12 0,0 $14 0,0 $16 0,0

PROCURADURÍA GENERAL DE LA NACIÓN

DIRECCIÓN EJECUTIVA DE ADMINISTRACIÓN JUDICIAL

MINISTERIO DEL INTERIOR

FISCALÍA GENERAL DE LA NACIÓN

AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO…

MINISTERIO DE TRANSPORTE

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGÍA

POLICÍA NACIONAL



¿CUÁLES
SON LAS
CAUSAS?

PRINCIPALES CAUSAS EN LA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA – NO 
LABORALES, POR PROCESOS
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INFORME DE 
LITIGIOSIDAD 
2022

Fuente: eKOGUI a 31 de marzo de 2022

Marzo 2021 Marzo 2022

Causa Procesos % Causa Procesos %

PRIVACIÓN INJUSTA DE LA 
LIBERTAD

10.933 13,1% PRIVACIÓN INJUSTA DE LA LIBERTAD 9.541 11,5%

FALLA EN LA PRESTACIÓN DEL 
SERVICIO DE SALUD

3.000 3,6%
INCUMPLIMIENTO DE SENTENCIA 
JUDICIAL

3.328 4,0%

ILEGALIDAD DEL ACTO 
ADMINISTRATIVO QUE IMPONE 
SANCIÓN DISCIPLINARIA

2.744 3,3%
FALLA EN LA PRESTACIÓN DEL 
SERVICIO DE SALUD

2.532 3,1%

INCUMPLIMIENTO DE SENTENCIA 
JUDICIAL

2.348 2,8%
ILEGALIDAD DEL ACTO 
ADMINISTRATIVO QUE IMPONE 
SANCIÓN DISCIPLINARIA

2.494 3,0%

LESIÓN ACCIDENTAL O FORTUITA 
A CONSCRIPTO

2.256 2,7%
LESIÓN ACCIDENTAL O FORTUITA A 
CONSCRIPTO

2.477 3,0%



¿CUÁLES
SON LAS
CAUSAS?

PRINCIPALES CAUSAS EN LA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA – NO 
LABORALES, POR PRETENSIONES
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INFORME DE 
LITIGIOSIDAD 
2022

Fuente: eKOGUI a 31 de marzo de 2022

Marzo 2021 Marzo 2022

Causa Pretensiones
Billones

% Causa Pretensiones
Billones

%

DAÑOS DERIVADOS DE ACTO 
ADMINISTRATIVO LICITO

$52,8 14,1%
DAÑOS DERIVADOS DE ACTO 
ADMINISTRATIVO LÍCITO

$58,5 13,6%

DESPLAZAMIENTO FORZADO $33,9 9,0% DESPLAZAMIENTO FORZADO $40,9 9,5%

OMISIÓN EN LAS FUNCIONES DE 
INSPECCIÓN, VIGILANCIA Y 
CONTROL

$29,6 7,9%
OMISIÓN EN LAS FUNCIONES DE 
INSPECCION, VIGILANCIA Y 
CONTROL

$32,0 7,5%

DAÑO O AMENAZA AMBIENTAL 
POR ACTIVIDAD DEL SECTOR DE 
HIDROCARBUROS

$22,7 6,1%
DAÑO O AMENAZA AMBIENTAL 
POR ERRADICACIÓN DE CULTIVOS 
ILÍCITOS

$25,8 6,0%

ERROR JUDICIAL $16,4 4,4%
DAÑO O AMENAZA AMBIENTAL 
POR ACTIVIDAD DEL SECTOR DE 
HIDROCARBUROS

$24,3 5,7%



PROCESOS 
JUDICIALES 
INTERADMI-
NISTRATIVOS
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INFORME DE 
LITIGIOSIDAD 
2022

De los procesos activos, 1.909 corresponden a procesos entre entidades del 
Estado. Las pretensiones en total de estos procesos superan los $5,79 billones.

Fuente: eKOGUI a 31 de marzo de 2022

Rango
millones

Procesos % Pretensiones
Billones

%

Sin pretensiones económicas 407 21,3% $0,0 0%

$0 < $1.000 1.247 65,3% $0,2 2,7%

Mayor a $1.000 255 13,4% $5,6 97,3%

Total 1.909 100,0% $5,8 100,0%



CONCILIACIONES
REGISTRADAS
EN EL SISTEMA 
eKOGUI SEGÚN 
EL AÑO DE 
TERMINACIÓN

Nota 1: Se incluyen las conciliaciones prejudiciales terminadas mediante un auto que aprueba el acuerdo conciliatorio.

Nota 2: Se toma como procesos terminados por conciliación aquellos en los cuales al menos una entidad reportó una conciliación total de sus pretensiones.

Nota 3: Se incluyen procesos y casos en calidad de convocado y convocante.
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INFORME DE 
LITIGIOSIDAD 
2022

Fuente: eKOGUI a 31 de marzo de 2022

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Extrajudiciales 1.477 1.300 1.157 2.674 1.635 4.148

Judiciales 1.340 1.406 1.534 1.169 960 100



PROCESOS 
JUDICIALES 
DONDE LAS 
ENTIDADES 
ACTÚAN COMO 
DEMANDANTE

Al clasificar los procesos activos en donde la Nación actúa en calidad de demandante por jurisdicción 
y acción, se observa que en su mayoría se concentran en ejecutivo (47,5%) y nulidad y 
restablecimiento del derecho (22,2%). Así mismo, el valor de las pretensiones se concentra en 
procesos por nulidad y restablecimiento del derecho (30,9%) y controversias contractuales (34,4%). 
A continuación, se presentan las acciones más frecuentes en calidad de demandante.
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INFORME DE 
LITIGIOSIDAD 
2022

Fuente: eKOGUI a 31 de marzo de 2022

Acción Procesos % Pretensiones
Billones

%

Ejecutivo 15.990 47,5% $2,2 11,4%

Nulidad y restablecimiento del derecho 7.481 22,2% $5,9 30,9%

Otras acciones 4.685 13,9% $3,2 16,7%

Acción de repetición 2.039 6,1% $0,9 4,7%

Controversias contractuales 1.408 4,2% $6,5 34,4%

Ejecutivo conexo 1.040 3,1% $0,1 0,4%

Ordinario laboral 1.028 3,1% $0,3 1,4%

Total 33.671 100,0% $19,0 100,0%



¿CUÁNDO SE 
ADMITIERON 
LAS 
DEMANDAS 
EN CALIDAD DE 
DEMANDANTE?

Al primer trimestre del 2022 hay 33.671 procesos judiciales activos en calidad de demandante que 
cursa la Nación, esta cifra refleja un 9,8% del total de los procesos activos en eKOGUI. Las pretensiones 
indexadas de estos procesos llegan a los $18,98 billones. Se observa que el 54,7% de los procesos 
fueron admitidos a partir del año 2018; estos procesos concentran el 49,6% de las pretensiones.

TOTAL PROCESOS JUDICIALES EN
CALIDAD DE DEMANDANTE:

33.671
Esta cifra refleja un 9,8% del 

total de los procesos activos en 
eKOGUI
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INFORME DE 
LITIGIOSIDAD 
2022

Fuente: eKOGUI a 31 de marzo de 2022

Procesos Activos

Año de 
admisión

Procesos % Pretensiones
Miles de millones

%

1980-1999 66 0,2% $355 1,9%
2000-2009 2.781 8,3% $1.545 8,1%

2010 689 2,0% $298 1,6%
2011 575 1,7% $587 3,1%
2012 783 2,3% $726 3,8%
2013 1.342 4,0% $521 2,7%
2014 1.856 5,5% $1.565 8,2%
2015 2.088 6,2% $768 4,0%
2016 1.980 5,9% $814 4,3%
2017 3.085 9,2% $2.394 12,6%
2018 3.374 10,0% $2.126 11,2%
2019 4.002 11,9% $2.048 10,8%
2020 2.469 7,3% $2.165 11,4%
2021 7.485 22,2% $2.287 12,0%
2022 1.096 3,3% $779 4,1%



TOP 10 
DE LOS 
SECTORES 
QUE MÁS  
DEMANDAN  
POR 
PROCESOS 
JUDICIALES

Nota: La participación total no corresponde a la sumatoria de las participaciones por entidad o por sector, debido a que a un proceso pueden estar vinculadas varias 
entidades y, por lo tanto, varios sectores.

Marzo 2021

71,1% de los procesos judiciales*

Marzo 2022

65,4% de los procesos judiciales*
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Fuente: eKOGUI a 31 de marzo de 2022

INFORME DE 
LITIGIOSIDAD 
2022
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TOP 10 
DE LOS 
SECTORES 
QUE MÁS  
DEMANDAN 
POR 
PRETENSIONES

Marzo 2021
(miles de millones)

57,2% de las pretensiones*

Marzo 2022
(miles de millones)

60,2% de las pretensiones*
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Nota: La participación total no corresponde a la sumatoria de las participaciones por entidad o por sector, debido a que a un proceso pueden estar vinculadas varias
entidades y, por lo tanto, varios sectores.

Fuente: eKOGUI a 31 de marzo de 2022

INFORME DE 
LITIGIOSIDAD 
2022
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TOP 10 
DE LAS 
ENTIDADES 
QUE MÁS  
DEMANDAN
POR 
PROCESOS 
JUDICIALES

Nota: La participación total no corresponde a la sumatoria de las participaciones por entidad o por sector, debido a que a un proceso pueden estar vinculadas varias 
entidades y, por lo tanto, varios sectores.

Marzo 2021

58,7% de los procesos judiciales*

Marzo 2022

50,4% de los procesos judiciales*

34

Fuente: eKOGUI a 31 de marzo de 2022

INFORME DE 
LITIGIOSIDAD 
2022
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TOP 10 
DE LAS 
ENTIDADES 
QUE MÁS  
DEMANDAN 
POR 
PRETENSIONES

Marzo 2021
(miles de millones)

33% de las pretensiones*

Marzo 2022
(miles de millones)

33,9% de las pretensiones*

Nota: La participación total no corresponde a la sumatoria de las participaciones por entidad o por sector, debido a que a un proceso pueden estar vinculadas varias 
entidades y, por lo tanto, varios sectores.
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INFORME DE 
LITIGIOSIDAD 
2022

Fuente: eKOGUI a 31 de marzo de 2022
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Fuente: eKOGUI a 31 de marzo de 2022
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ACTIVOS
DONDE LA 
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Actualmente hay 66 
arbitramentos por un monto 
de $3,2 billones, en su 
mayoría concentrados en el 
sector Transporte.

Nota: la suma de los procesos y de las pretensiones no
coincide con el total nacional al estar un proceso 

arbitral vinculado a dos sectores.

Fuente: eKOGUI a 31 de marzo de 2022

Sector Procesos Pretensiones
Millones

Transporte 22 $ 1.917.851

Hacienda y Crédito 
Público

17 $ 758.528

Minas y Energía 9 $ 61.135

Tecnologías la 
Información y las 
Comunicaciones

6 $ 57.771

Justicia y del Derecho 5 $ 24.355

Defensa Nacional 3 $ 154.316

Educación Nacional 3 $ 268.449

Agricultura Pesquero y 
Desarrollo Rural

2 $ 7.168

Comercio, Industria y 
Turismo

1 $ 53

Estadística 1 $ 0

Organismos Autonomos 1 $ 1.122.590

Planeación 1 $ 2.931



PROCESOS 
ARBITRALES 
ACTIVOS
DONDE LA 
NACIÓN ESTÁ 
EN CALIDAD DE 
CONVOCANTE

Fuente: eKOGUI a 31 de marzo de 2022
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Sector Procesos Pretensiones
Millones

Agricultura 
Pesquero y 
Desarrollo Rural

4 $ 39.344

Minas y Energía 4 $ 55.396

Hacienda y Crédito 
Público

2 $ 49.651

Transporte 1 $ 0

Vivienda ciudad y 
Territorio

1 $ 7.033

Comercio, Industria 
y Turismo

1 $ 2.523

PROCESOS 
ARBITRALES 
ACTIVOS
DONDE LA 
NACIÓN ESTÁ 
EN CALIDAD DE 
CONVOCANTE

Nota: El proceso 125882 de Transporte versa sobre una decisión de una amigable composición, donde solicita que la decisión emitida sea declarada como 
extralimitada. No se pretende ningún valor económico; se confirman pretensiones por $0.

INFORME DE 
LITIGIOSIDAD 
2022

Fuente: eKOGUI a 31 de marzo de 2022

Actualmente hay 13 
arbitramentos por un 
monto de $153.947 
millones, en su mayoría 
concentrados en el sector 
Minas y Energía y el 
sector Agricultura 
Pesquero y Desarrollo 
Rural .
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LAUDOS 
ARBITRALES 
PROFERIDOS  
POR SECTOR 
2015 – 2022

Al 31 de Marzo de 2022 se habían terminado 171 procesos arbitrales por laudos, 138 en 
calidad de convocado y 33 en calidad de convocante, sin contar los procesos 
interadministrativos y los arbitrajes internacionales.

Nota: La participación total no corresponde a la sumatoria de las participaciones por entidad o por sector, debido a que a un proceso pueden estar vinculadas varias 
entidades y por lo tanto, varios sectores.

Fuente: eKOGUI a 31 de marzo de 2022
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LAUDOS 
ARBITRALES 
PROFERIDOS 
POR SECTOR EN 
CALIDAD DE 
CONVOCADO 
2015 - 2022

CALIDAD DE LA ENTIDAD NÚMERO DE LAUDOS

Convocada 138
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Nota: En los cálculos del valor de condena se excluye el laudo arbitral 4.519 que tiene valor de condena de $5,3 billones de pesos.

INFORME DE 
LITIGIOSIDAD 
2022

Fuente: eKOGUI a 31 de marzo de 2022

78; 57%

60; 43%

SENTIDO DEL FALLO

Desfavorable convocada

Favorable convocada

$6.110.658

$2.295.111

Millones $

RELACIÓN CONDENA PRETENSIÓN 
(37,6%)



LAUDOS  
ARBITRALES  
PROFERIDOS  
POR SECTOR EN  
CALIDAD DE  
CONVOCANTE 
2015 - 2022

CALIDAD DE LA ENTIDAD NÚMERO DE LAUDOS

Convocante 33
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Nota: En los cálculos del valor de condena se excluye el laudo arbitral 4.519 que tiene valor de condena de $5,3 billones de pesos.

INFORME DE 
LITIGIOSIDAD 
2022

Fuente: eKOGUI a 31 de marzo de 2022

18; 55%

15; 45%

SENTIDO DEL FALLO

No prosperó como convocante

Favorable como convocante

$874.338

$201.048

Millones $

RELACIÓN CONDENA PRETENSIÓN 
(23%)



LITIGIOS INTERNACIONALES
ARBITRAJE DE INVERSIÓN Y SISTEMA 
INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS



¿CÓMO 
ESTÁN LAS 
CONTROVERSIAS 
INTERNACIONAL
ES  DE
INVERSIÓN?

Fuente: Agencia Nacional e Defensa Jurídica del Estado
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CONTROVERSIAS  
DE INVERSIÓN 
ETAPA ARBITRAL

Fuente: ANDJE
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2022

Inversionista
Reclamante

Acuerdo Internacional 
de Inversión

Cuantía de las 
pretensiones USD

Estado

CONTROVERSIAS INTERNACIONALES DE INVERSIÓN

Telefónica S.A. TBI España $627.000.000 Pendiente de laudo

Eco Oro Minerals TLC Canadá $698.000.000 Pendiente decisión sobre daños 

Seda y otros
Acuerdo de promoción comercial 

Colombia-EE.UU.
$280.500.000 Audiencia mayo 2022

Foster Wheeler
Acuerdo de promoción comercial 

Colombia-EE.UU.
indeterminado Audiencia jurisdicción mayo 2022

Galway Gold Inc. TLC Canadá $196.000.000 Audiencia junio 2022

Red Eagle Exploration Ltd. TLC Canadá $117.022.000
Finalizada segunda fase de 

escritos

Gran Colombia Gold Corp. TLC Canadá $383.000.000 Segunda fase de escritos

Glencore II APPRI Colombia-Suiza $59.400.000 Producción documental 

Neustar CO
Acuerdo de promoción comercial 

Colombia-EE.UU.
Indeterminada Producción documental

South 32
Acuerdo bilateral de inversión 

Reino Unido
$93.600.000 Producción documental

Cerrejón - Glencore 3 APPRI Colombia-Suiza indeterminado Suspendidos

Cerrejón - Anglo American TBI Reino Unido indeterminado
Suspendidos

CB&I UK Limited TBI Reino Unido Indeterminada
Pendiente constitución de 

Tribunal



EVOLUCIÓN 
DE LAS 
PETICIONES Y 
CASOS DE 
COLOMBIA 
ANTE EL SIDH
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Fuente: SIDH

386
464

547
611

667
764 806 794

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Cumplimiento de recomendaciones 8 6 6 8 9 10 13 15

Corte IDH 4 7 6 7 6 7 8 8

Soluciones Amistosas 12 12 12 12 23 13 31 31

Acumulados
(Admisibilidad y Fondo)

4 4 3 55 53 55 77 72

Fondo 55 64 98 119 135 203 247 239

Admisibilidad 303 371 422 410 441 476 430 429

Total 386 464 547 611 667 764 806 794

DATOS DE INTERÉS 2019 2020 2021 2022

Nuevas peticiones 121 124 79 24

Informes de admisibilidad 31 70 69 8

Archivos 58 8 10 28

Inadmisibilidades 3 10 18 1

Informes de fondo 4 5 6 2



EVOLUCIÓN 
DE LAS 
PETICIONES Y 
CASOS DE 
COLOMBIA 
ANTE EL SIDH
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EVOLUCIÓN CASOS EN PROCESO DE SOLUCIÓN AMISTOSA
INFORME DE 
LITIGIOSIDAD 
2022

Fuente: SIDH
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EVOLUCIÓN 
DE LAS 
PETICIONES Y 
CASOS DE 
COLOMBIA 
ANTE EL SIDH

HOMOLOGACIÓN DE ACUERDOS DE SOLUCIÓN AMISTOSA
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Fuente: SIDH
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EVOLUCIÓN 
DE LAS 
PETICIONES Y 
CASOS DE 
COLOMBIA 
ANTE EL SIDH

IMPORTANTES AVANCES EN DESCONGESTIÓN DEL SIDH
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Fuente: SIDH
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FUENTE DE 
INFORMACIÓN  
eKOGUI

El perfil de la información de procesos judiciales se estima tomando como base el 
sistema eKOGUI, el cual permite tener un gran volumen de información 
centralizado en una sola fuente. Algunos datos acerca del sistema:

El eKOGUI cuenta con información de 1.158.720 procesos judiciales, de 
los cuales 818.632 están terminados.

Hay 271 entidades del orden nacional activas en el sistema (no incluyen 
pares, fiducias, ni dependencias especiales).

La base de procesos judiciales del sistema eKOGUI tiene 1.428.546 
registros.

eKOGUI
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INFORME DE 
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2022

Hay 4.354 usuarios activos en el sistema eKOGUI con perfil de 
abogado, 3.728 de éstos con gestión de información en el sistema 
en el último año, equivalente al 85,6%.

Fuente: eKOGUI a 31 de marzo de 2022
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