B AGERLIA HALIDNALDE ﬁ;ﬁ*
DEFEDSA SUIRIDICA DEL TODOSPOR UR
ESTADG ﬁmm

PO SQEDAS NENE AT

AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO

COMITE DE CONCILIACION

POLITICA DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO

JUNIO DE 2017



rooas onu

a3 TRANKS ESNCATAN

1. ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE INDICADORES DE LA POLITICA DE
PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO 2015

La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado es una entidad creada por
la Ley 1444 de 2011 como una entidad descentralizada del orden nacional, con
personeria juridica, autonomia administrativa y financiera y patrimonio propio,
adscrita al Ministerio de Justicia y del Derecho, cuyo objetivo fundamental es la
estructuracion, formulacién, aplicacion, evaluacion y difusion de las politicas de
prevencion del dafio antijuridico, asi como la defensa y proteccion efectiva de
los intereses litigiosos de la Nacion, en las actuaciones judiciales de las
entidades publicas, en procura de la reduccion de la responsabilidad
patrimonial y la actividad litigiosa. Para ello, tiene como mision planificar,
coordinar, ejercer, monitorear y evaluar la defensa efectiva de la Nacion, a fin
de prevenir el dafio antijuridico y fomentar el respeto de los derechos
fundamentales.

Pese a su reciente creacion y por ende a la ausencia de litigiosidad, en
atencién a los lineamientos fijados por la Direccion de Politicas y Estrategias,
mediante Resolucion No. 286 de 2015, adopté su Politica de Prevencién del
Dario antijuridico con su respectivo Plan Operativo, documento que contiene
entre otros, los riesgos que pueden llegar a representar dafno y por ende,
mantener indemne a la Entidad de procesos en su contra.

En el precitado documento, se incluyeron como riesgos los siguientes:

1. Desnaturalizacion de los contratos de prestacién de servicios de apoyo a
la gestion.

2. Arbitrariedades en procesos de imposicion de multas

3. Reclamaciones de subcontratistas de la ANDJE o proveedores

4. Informacion.

Ahora bien, con la expedicion de la Circular No. 06 de 2016, se insté a las
entidades publicas del orden nacional para formular nuevamente la politica de
prevencion del dafo antijuridico cada afio, a partir de los posibles riesgos de
dafio con ocasion de las funciones administrativas y misionales, conforme lo
establece la Circular Externa No. 11 del 19 de diciembre de 2014. Para ello en
primer lugar, fue necesario efectuar la mediciéon a los indicadores de gestién
previstos para cada uno de los riesgos sefalados anteriormente. En ese
sentido, luego de efectuar consulta en el SIGI en el mes de enero del presente
afio, se encontré que los funcionarios responsables de los indicadores,
cumplieron en un 100% con las actividades previstas en el Plan Operativo de la
Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico. Dicho cumplimiento, en atencion a
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lo dispuesto en el articulo 2.2.4.3.1.2.6 del Decreto N° 1069 de 2015! fue
informado segin consta en memorando 20171030001523-0AJ) del 20-01-
2017 a la Direccidén General y demdas miembros que integran el Comité de
Conciliacion de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

No obstante, lo anterior, la Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion,
solicitd a las areas responsables del seguimiento a los indicadores, informar a
la Secretaria Técnica cudles de los riesgos que componen la politica de
prevencion del afio 2015 se mantienen y cudles no; o cudles riesgos se han
encontrado al interior de sus areas, para proceder a incluirlos en la presente
politica.

Sobre el particular, la Coordinacion del Grupo de Gestidn Contractual, en
correo electrénico enviado el 11-01-2017, y en reunion celebrada el 06-06-
2017, solicito lo siguiente:

> DESNATURALIZACION DE LOS CONTRATOS DE PRESTACION DE
SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION

La eliminacién de las siguientes Lineas de Accién/Medida:

1. “Posibles deficiencias en la estructuracion del objeto contractual”,
por cuanto en el primer semestre del afio 2016, el Grupo de Gestion
Contractual, ajustd las minutas contractuales de conformidad con la Ley y la
Resolucién 231 de 2015.

2. “El Grupo de Gestion Contractual, siempre que elabore un contrato
de prestacion de servicios, debe incluir una clausula de autonomia y
ausencia de subordinacién e independencia de los contratistas”; por
cuanto en el primer semestre del 2016, el Grupo de Gestion Contractual,
ajusté las minutas contractuales, de forma tal que dicha clausula fue
incluida en el formato modelo de minutas de contratos de prestacion de
servicios.

3. “"La Coordinacion de Talento Humano, de acuerdo con las
necesidades de contratacion o en el transcurso del afio, debe incluir
en la certificacion que expide, un parrafo en el que se indique que
las labores a desarrollar por los contratistas no estan contempladas
en un cargo previsto en el manual de funciones de la entidad”; en
razén a que se verificé que en todos los procesos de contratacion, mediaba

1 »por medio del cual se expide el decreto (inico regiamentario del sector justicia y del derecho.". Aticulo
2.2.4.3.1.2.6. Son funciones del Secretario del Comité de Conciliacion las siguientes: 3. Preparar un informe
de la gestién del comité y de la ejecucién de sus decisiones, que serd entregado al representante legal del
ente y a los miembros del comité cada seis (6) meses. "
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dicha certificacion y se incorporé en la lista de chequeo como requisite para
la suscripcion de los contratos de prestacion de servicios.

“La Secretaria General con el apoyo de la Oficina Asesora Juridica,
efectuaré capacitaciones en la elaboraciéon de estudios previos a los
funcionarios involucrados en su elaboracion”; en razon a que como
consta en el analisis del indicador, se efectué capacitacion a los funcionarios
encargados de su elaboracion.

“Los supervisores de los contratos de prestacion de servicios
designados, deben efectuar una revision integral a los contratos que
supervisan con el fin de conocer cada una de las clausulas del
contrato respectivo, de modo tal que se garantice la autonomia del
contratista, asi como el cumplimiento de los deberes y obligaciones
de las partes.

Para tal efecto, el Grupo de Gestion Contractual, elaborard una lista
de chequeo gque debera ser firmada por cada supervisor del contrato
de prestacion de servicios gue se suscriba, de acuerdo con las
necesidades de servicio o en el transcurso del afio”; por cuanto se
implementd la lista de chequeo en el formato codigo: GC-F-06 V-2.

6. "La Secretaria/Grupo de Gestidn Contractual, con el apovo de la

Oficina Asesora Juridica, dentro de los dos (2) meses siguientes a la
expedicidon del acto administrativo que adopte la presente politica
de prevencidn, elaborard una circular dirigida a los supervisores de
los contratos de prestacidon de servicios profesionales, fijando los
lineamientos generales para el manejo de las supervisiones (...}
en razon a que se expidid la Circular Interna N° 012 del 28 de octubre de
2015, y segun el analisis del indicador, todos los supervisores designados,
tienen conocimiento de su contenido.

» ARBITRARIEDADES EN PROCESOS DE IMPOSICION DE MULTAS A
CONTRATISTAS

La Coordinacion del Grupo de Gestion Contractual, manifestdé a la fecha de
elaboracién del presente documento, la Agencia no tiene procesos activos
relacionados con imposicion de multas como consecuencia de incumplimientos
contractuales y uUnicamente, se han impuestos dos multas? derivadas de

2 A. Resclucion N°, 139 del 11 de junio de 2014, se confirmd la multa impuesta por Resotucion N°. 090 del
30/04/2014, por la cual se declard el incumplimiente parcial y se hizo efectiva la cldusula de multas del
contrato 255 de 2012 cuyo objeto consistia en “Prestar servicios profesionales para apoyar a la Direccidon de
Politicas y Estrategias en la identificacion de las estrategias y oportunidades para la prevencién de riesgos
constitucionales y para la correccion de practicas que deriven de una sobrecargas de tareas e intervenciones
de las auteridades competentes en &l marco de la politica pablica de justicia transicional”.
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incumplimientos contractuales, pero que no estan asociadas a dicho riesgo, por
lo que considera que el mismo se encuentra controlado y en un indice bajo que
no puede representar un eventual riesgo de dafio antijuridico.

» POSIBLES RECLAMACIONES DE TERCEROS Y DE CONTRATISTAS
DE LA ANDJE O PROVEEDORES

La Coordinaciéon del Grupo de Gestion Contractual, solicita su eliminacién en
virtud a que el mismo se encuentra controlado por cuanto existe normatividad
que regula la prestacion del servicio de transporte terrestre automotor
especial, concretamente el Decreto 1079 de 20153,

> INFORMACION

La Oficina Asesora Juridica solicita su eliminacidon de la Politica de Prevencion
del Dafno Antijuridico, en razén a que el mismo se encuentra controlado en un
nivel bajo y, por tanto, fue incluido en la matriz de riesgos de la Agencia,
publicada en el Sistema Integrado de Gestidon Institucional, asi: GL-9
VENCIMIENTO DE TERMINOS PARA RESPUESTAS DE PQRS O RESPUESTAS
INCONGRUENTES. Probabilidad 3 Posible; Impacto 3 Moderado y en Zona de
riesgo alta.

2. IDENTIFICACION RIESGOS E INDICADORES POLITICCA DE
PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO ANO 2017

El Comité de Conciliacion en sesion ordinaria realizada el 19-05-2017, la
Secretaria Técnica, luego de informar a los miembros el paso a paso que debe
seguirse para la elaboracion de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico®,
solicitd, analizar al interior de las dreas los posibles riesgos que puedan existir,
como quiera que, consultado el Sistema de Informacion de Procesos Judiciales,
la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, se evidencié que no existe
registro de procesos judiciales en contra de la ANDJE.

Como respuesta a lo anterior, el Grupo de Gestiéon Contractual, solicité incluir
nuevamente como riesgo en la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico, la
“Desnaturalizacion de los contratos de prestacion de servicios y de apoyo a la

B. Resolucion N°. 039 de 17 de febrero de 2015, se confirmé la multa impuesta mediante Resolucién N°.
032 de 09 de febrero de 2015, por la cual se declard el incumplimiento parcial y se hizo efectiva la clausula
de multas del Contrato de Prestacion de Servicios No. 147 de 2013, cuyo objeto consistia en “Contratar los
servicios especializados para las actividades de recepcidn, distribucidn, control, organizacidén, atenciéon de
consulta y préstamo, conservacion y disposicidn final de los documentos de archivos (Analogos o digitales)
en administracion”.

3 “por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte”.

4 1. Analizar las causas primarias o subcausas.2. Elaborar el plan de accién.3 Efectuar seguimiento y
evaluacion.
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gestién”, con la aclaracién que a la fecha, ésta entidad, no cuenta con
reclamaciones, demandas ni condenas en su contra en la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa, en las cuales se debata o haya debatido, la
existencia de una relacién laboral entre un contratista y la Entidad.

No obstante lo anterior, la Agencia fue creada con una planta de personal de
99 cargos, la cual ha resultado insuficiente para afrontar los retos que
representa estructurar una eficiente y oportuna Gestion Juridica Publica, de
aqui la necesidad de fortalecer la capacidad institucional con miras a
robustecer la estructura y planta de personal para alcanzar los retos y
objetivos de la entidad, por lo cual la Agencia ha impulsado un proceso de
fortalecimiento institucional; sin embargo mientras se concreta este proceso, la
Agencia debe acudir a la figura del contrato de prestacion de servicios
personales, los cuales en caso de un desarrollo indebido podrian generar una
demanda en procura de la declaracién de un contrato realidad.

Para mitigar el mismo se propone en el documento adjunto, realizar en el
segundo semestre del afio 2017, previa invitacién realizada por el Sistema
Orfeo, una capacitacién con recursos propios, dirigida a los supervisores de los
contratos de prestacién de servicios profesionales, con el fin de ilustrar acerca
de cuadles conductas y/o exigencias no deben ser ejercidas por cuanto
desnaturalizan la esencia de dichos contratos y pueden contribuir a que se
configuren relaciones laborales.
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