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L RESUMEN Y ASPECTOS PROCESALES RELEVANTES DEL PROCESO DE SOLUCION
AMISTOSA

1. El 23 de julio de 2008, la Comision Interamericana de Derechos Humanos (en adelante “la
Comisién” o la “CIDH”) recibié una peticion presentada por Luis Guillermo Serrano Escobar (en adelante “los
peticionarios” o “la parte peticionaria”) en la cual se alegaba la responsabilidad internacional de la Republica
de Colombia (en adelante “el Estado” o “el Estado colombiano”) por los hechos que rodearon la muerte de
William Ferndndez Becerra, de 17 afios de edad, que fallecié en la madrugada del 26 de agosto de 1996 en la
via Panamericana que conduce de la ciudad de Popayan a la de Pasto, municipio de Mercaderes, como
consecuencia de seis impactos de arma de fuego, presuntamente realizados por agentes de la Policia Nacional
de Colombia (PNC) que cumplian con una misién de “antipirateria terrestre”.

2. El 27 de enero de 2017, 1a CIDH declar6 admisible la peticién, mediante Informe N2 10/17, en
el cual concluy6 que era competente para examinar la presunta violacion de los derechos consagrados en los
articulos 4 (derecho ala vida), 5 (derecho a la integridad personal), 8 (garantias judiciales), 19 (derechos del
niflo) y 25 (proteccion judicial) de la Convencién Americana en relacién con sus articulos 1.1 (obligacién de
respetar los derechos) y 2 (deber de adoptar disposiciones de derecho interno).

3. El 16 de julio de 2019, las partes remitieron un Acta de Entendimiento de inicio de la solucién
amistosa, que se materializé con la suscripcién de un acuerdo de solucién amistosa (en adelante “ASA” o
“acuerdo”) el 29 de abril de 2020. Asi mismo, segin lo establecido en la clausula quinta del ASA, las partes
solicitaron de manera conjunta la homologacién inmediata del acuerdo de soluciéon amistosa. Posteriormente,
el 15 de julio de 2020, las partes suscribieron una adenda al acuerdo de solucién amistosa, misma que fue
remitida a la Comisidn el 22 de julio de 2020, reiterando la solicitud de homologacién del acuerdo.

4. En el presente informe de soluciéon amistosa, segin lo establecido en el articulo 49 de la
Convencidn y en el articulo 40.5 del Reglamento de la Comision, se efectia una resefia de los hechos alegados
por el peticionario y se transcribe el acuerdo de solucién amistosa, suscrito 29 de abril de 2020 por el
peticionario y representantes del Estado colombiano. Asimismo, se aprueba el acuerdo suscrito entre las partes
y se acuerda la publicacién del presente informe en el Informe Anual de la CIDH a la Asamblea General de la
Organizacion de los Estados Americanos.

IL LOS HECHOS ALEGADOS

5. La parte peticionara alegdé que, William Fernandez Becerra, de 17 afios de edad, falleci6 en la
madrugada del 26 de agosto de 1996 en la via Panamericana que conduce de la ciudad de Popayan a la de Pasto,
municipio de Mercaderes, como consecuencia de seis impactos de arma de fuego, presuntamente realizados
por agentes de la Policia Nacional de Colombia (PNC), quienes cumplian con una misién de “antipirateria
terrestre”.

6. Seglin la informacién proporcionada por la parte peticionaria, el sefior William Alfonso
Ferndndez, padre de la presunta victima, habria denunciado el delito de homicidio el 26 de agosto de 1996, en
la Fiscalia Delegada ante los Jueces Penales del Circuito de Mercaderes. Indicé que dicha denuncia fue remitida
al Juez 62 de Instrucciéon Penal Militar, el cual el 12 de junio de 1997, se abstuvo de dictar medida de
aseguramiento en contra de los cinco policias implicados y ordend la cesacion del procedimiento por
considerar que actuaron en legitima defensa. Adicionalmente, sefiald que el Procurador Judicial Penal y Militar
interpuso recurso de reposicion y en subsidio el de apelacidn, cuestionando la ausencia de pruebas para
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justificar la legitima defensa. Adicionalmente, indicé que el 12 de noviembre de 1997, el Tribunal Superior
Militar revocé la determinacion del Juzgado 62 de Instruccién Penal Militar estableciendo que “la averiguacion
debe seguir su curso con miras a que en su tracto cabalmente se diluciden las circunstancias modales en que el
ocurrir de sangre tuvo su desenvolvimiento”. Debido a lo anterior, la parte peticionaria manifesté que la justicia
militar no cumplié con los estdndares de competencia, independencia e imparcialidad y que los familiares no
pudieron apelar la decision del Juzgado 62 de cesar el proceso, pues no eran parte del mismo por carecer de
recursos econémicos para pagar un abogado.

7. Adicionalmente, la parte peticionaria alegd que el 23 de septiembre de 1997, los familiares
presentaron una accién de reparacidn directa en contra de la PNC ante el Tribunal Contencioso Administrativo
del Cauca, la cual fue negada el 16 de noviembre de 1999. Dicha resolucién fue apelada y el 24 de enero de
2000, el Consejo de Estado recibi6 el expediente y revoco6 la sentencia de primera instancia el 18 de febrero de
2010, condenando al Estado al pago de una indemnizacion por dafios y perjuicios. Por lo anterior, la parte
peticionaria alegd que existié una demora excesiva en el proceso contencioso administrativo.

IIL SOLUCION AMISTOSA

8. El 29 de abril del 2020, las partes suscribieron un acuerdo de solucién amistosa en cuyo texto
establece lo siguiente:

ACUERDO DE SOLUCION AMISTOSA
CASO 13319 WILLAN FERNANDEZ BECERRAY FAMILIA

El 29 de abril del 2020, en la ciudad de Bogota D.C,, Ana Maria Ordofiez Puentes, Directora
de Defensa Juridica Internacional de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado,
quien actia en nombre y representacién del Estado colombiano y a quien en lo sucesivo se
denominard "Estado colombiano",y por la otra parte, Luis Guillermo Serrano Escobar, quien
actila como peticionario en este caso, y a quien en adelante se denominara "el peticionario”,
suscriben el presente Acuerdo de Solucion Amistosa en el caso No 13.319 William
Ferndndez Becerra, tramitado ante la Comisioén Interamericana de Derechos Humanos.

CONSIDERACIONES PREVIAS

1. De conformidad con la Sentencia proferida por la Seccidon Tercera del Consejo de Estado
el 18 de febrero de 2010, los hechos del caso hacen referencia al accionar de los miembros
de la patrulla policial que el dia 26 de agosto de 1996 ultimaron, mediante disparos
percutidos con sus armas de fuego de dotacién oficial, empleadas en acto del servicio, al
sefior William Ferndndez Becerra, en inmediaciones de la vereda El Cardo,
circunscripcion del municipio de Mercaderes (Cauca). Adicionalmente, de conformidad
con los hechos alegados, la Justicia Penal Militar, jurisdicciéon que investigé los hechos, no
cumplié con los estandares de competencia, independencia e imparcialidad.

2. Mediante Informe de Admisibilidad No. 10 de 2017, la Comision Interamericana de
Derechos Humanos declard la admisibilidad de la peticidon por posibles violaciones a los
derechos reconocidos en los articulos 4 (derecho a la vida), 8 (garantias judiciales) , 19
(derechos del nino) y 25 (proteccién judicial) de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos (CADH) en perjuicio de William Fernadndez Becerra, asi como los articulos 5
(integridad personal), 8 (garantias judiciales) y 25 (proteccién Judicial) de la CADH en
perjuicio de sus familiares, en concordancia con los articulos 1.1 y 2 del mismo
instrumento.

3. El 11 de julio de 2019, el Estado colombiano y los representantes de las victimas,
suscribieron un Acta de Entendimiento con el fin de llegar a una solucién amistosa.

4. En los meses subsiguientes se realizaron reuniones conjuntas para analizar las
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propuestas de ambas partes con el fin de construir el presente acuerdo de solucion
amistosa, en los siguientes términos:

PRIMERO: RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD

El Estado colombiano reconoce la responsabilidad internacional por la violacién del derecho
a la vida (Art.4), derecho a las garantias judiciales (Art. 8), derechos del nifio (Art. 19) y
derecho a la proteccion judicial de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en
perjuicio de William Fernandez Becerra, asi como los derechos a la integridad personal (Art.
5), derecho a las garantias judiciales (Art. 8) y derecho a la proteccion judicial (Art. 25) de la
CADH en perjuicio de sus familiares, en concordancia con el articulo 1.1 del mismo tratado.

SEGUNDO: MEDIDAS DE SATISFACCION
El Estado de Colombia se compromete a realizar las siguientes medidas:
° Acto de Reconocimiento de Responsabilidad.

Un acto de reconocimiento de responsabilidad privado, que sera presidido por el sefior
Comandante de la Policla Metropolitana de Popayan. El acto de reconocimiento de
responsabilidad se realizara con la participacién activa de los familiares y el representante de
las victimas. En el mismo se reconocera la responsabilidad estatal en los términos establecidos
en el presente acuerdo. Los aspectos logisticos y técnicos de esta medida estaran a cargo del
Ministerio de Defensa Nacional Policia Nacional.

° Publicacion delos hechos.

El Estado colombiano se compromete a publicar el informe de articulo 49 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos emitido por la Comisién interamericana de Derechos
Humanos que homologue acuerdo de solucién amistosa, en las paginas web del Ministerio de
Defensa Nacional y de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

TERCERO: MEDIDAS DE SALUD

El Estado colombiano a través del Ministerio de Salud y Proteccién Social, brindara la atencién
fisica, mental y psicosocial a través del Programa de Atencién Psicosocial y Atencién Integral
a Victimas [PAPSIVI] y del Sistema General de Seguridad Social en Salud [SGSSS], para lo cual
cada entidad del sector salud cumplird con sus funciones constitucionales, legales y
reglamentarias, para que en un ejercicio de articulacidon, se presten las atenciones de
conformidad a los estandares establecidos en la jurisprudencia nacional e intencional, para lo
cual se debera respetar lo siguiente:

Componente de atencién psicosocial.

a. Contactabilidad: De acuerdo a la base de datos de las victimas reconocidas en el caso
13.319 Comisidon interamericana de Derechos Humanos (CIDH), se establecera contacto con
cada una de ellas, a fin de verificar su ubicacién y realizar su focalizacién, para posteriormente
determinar si se encuentran dentro de los municipios de operacién por el programa
(Operadores Ministerio - Ente territorial), asi como verificar su voluntariedad de recibir
atencion psicosocial, en el marco del Programa de Atencién Psicosocial y Salud Integral a las
Victimas (PAPSIVI).

b. Diagnéstico de las afectaciones psicosociales: Aceptada la atencion psicosocial por
parte de las victimas reconocidas, el/los equipos de atencién psicosocial conformados por



CIDH Comisién Interamericana de Derechos Humanos

profesionales en psicologia, trabajo social, sociologia y/o antropologia, con entrenamiento y
experiencia en atencidon psicosocial y comunitaria con victimas del conflicto armado o
poblacién vulnerable, realizaran un diagnéstico donde se identifiquen las afectaciones
psicosociales y se determinen los recursos de afrontamiento a partir de lo cual se concertara
atendiendo a los lineamientos y documento marco del PAPSIVI.

C. Atencion por modalidades: Determinados los planes de atencion, se establecera las
modalidades a atender por parte de los equipos de atencién psicosocial (Operadores
Ministerio - Ente territorial), las cuales podran ser individual, familiar y/o comunitaria. Las
atenciones contaran con 8 sesiones, sin que con ello se agoten las posibilidades de atenciones
mas pausadas y profundas.

d. Seguimiento a la implementacién de la medida: Una vez finalizadas las sesiones.
se realizara por parte de los equipos de atencidn psicosocial junto con la victima o victimas,
una evaluacion de las mismas con el fin de identificar si permitieron la mitigacion, superacion
y prevencién de los impactos y afectaciones generados por los hechos victimizantes. De
conformidad con el resultado de la evaluacién y a voluntad de las victimas, se determinara la
necesidad de programar nuevas sesiones. De acuerdo a la situacion de salud de las victimas se
remitird para su atencién psicolégica y/o psiquiatrica a través del SGSSS, dando aplicacién a
la Ley 1616 de 2013, que garantiza el ejercicio pleno del derecho a la salud mental, bajo el
enfoque de derechos y a la Resolucién 4886 de 2018, por medio de la cual se adopta la Politica
Nacional de salud Mental.

Componente de atencidn integral en salud.

a. Situacion de aseguramiento: El Ministerio de Salud y Proteccién Social, verificara a
través de la Base de Datos Unica de Afiliados (BDUA), el estado de afiliacién de cada una de las
victimas reconocidas en el Caso 13.319 de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH). Si dentro de la verificacién se encuentra que alguna de las victimas reconocidas no se
encuentra afiliada, el Ministerio oficiara a la entidad territorial del lugar de residencia, para
que, dentro de sus funciones y competencias, proceda a la afiliacién prioritaria de la victima
de conformidad con lo expuesto en el numeral 3.1.1. del presente documento.

b. Analisis de la situacion de salud: El Ministerio de Salud y Proteccion Social oficiara
alas Empresas Administradoras de Planes de Beneficios (EAPB) donde se encuentran afiliadas
las victimas, para que informe sobre la situacién actual de salud y de tal manera segin sea
el caso, se realizara la articulacién con enlaces de victimas de las EAPB, para que, dentro de
sus funciones y competencias, realicen el seguimiento con las Instituciones Prestadoras de
Salud (IPS) donde se encuentra afiliada la victima, verificando que se haya formulado un plan
de atencioén integral en salud con enfoque psicosocial. Las EAPB deberan notificar a este
Ministerio los resultados.

C. Gestion para la superacion de barreras de acceso: Con la coordinacion y apoyo del
equipo psicosocial, se llevaran a cabo las gestiones con las EAPB para la atencién oportuna de
las personas victimas reconocidas y se brindara orientacidn en rutas de atencién y planes de
beneficios a las personas beneficiadas.

d. Seguimiento a la implementacion de la Medida: Las EAPB estan comprometidas
con la implementacion de la medida, motivo por el cual con una periodicidad semestral se
realizard un seguimiento a fin de subsanar, si fuere del caso, las barreras y los niveles de
atencion especializado.”

CUARTO: REPARACION PECUNIARIA

El Ministerio de Defensa Nacional confirmé que: Estd acreditado que los actores sufrieron
perjuicios concretados en la vulneracién a un recurso judicial efectivo, por lo que el Estado
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materializara una medida de satisfaccion dirigida a restablecer la dignidad de la familia del
joven WILLAM FERNANDEZ BECERRA y en tal sentido se reconocera el pago de 100 SMLMV
para cada uno de los miembros de su ndcleo familiar mas cercano, esto es sus sefiores padres
y 50 SMLMV para cada uno de sus dos (2) hermanos.

QUINTO: HOMOLOGACION Y SEGUIMIENTO

Las partes le solicitan a la Comisién interamericana de Derechos Humanos la homologaciéon
del presente acuerdo y su seguimiento.

Anexo 1

Se entiende como beneficiarios del presente Acuerdo de Solucién Amistosa, los familiares
directos del joven William Fernandez Becerra, que a continuacion se describen:

Nombre Parent
esco

Verodnica Becerra Madre
William  Alfonso Padre
Marisol Fernandez Herma
Ivan Fernandez Herma

ADENDA AL ACUERDO DE SOLUCION AMISTOSA!
SEXTO: CLAUSULA DE JUSTICIA

La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, solicitara a la Procuraduria General de la
Nacién que estudie la viabilidad de interponer una Accién de Revision frente a los procesos
adelantados por los hechos acaecidos el 26 de agosto de 1996, en inmediaciones de la vereda
El Cardo, circunscripcion del municipio de Mercaderes (Cauca), en los que perdio la vida el
Sefior Willam Fernandez Becerra.

V. DETERMINACION DE COMPATIBILIDAD Y CUMPLIMIENTO.

9. La CIDH reitera que de acuerdo a los articulos 48.1.f y 49 de la Convencién Americana, este
procedimiento tiene como fin “llegar a una solucién amistosa del asunto fundada en el respeto a los derechos
humanos reconocidos en la Convencién”. La aceptacion de llevar a cabo este tramite expresa la buena fe del
Estado para cumplir con los propoésitos y objetivos de la Convencion en virtud del principio pacta sunt servanda,
por el cual los Estados deben cumplir de buena fe las obligaciones asumidas en los tratados?2. También desea
reiterar que el procedimiento de solucién amistosa contemplado en la Convencién permite la terminacién de
los casos individuales en forma no contenciosa, y ha demostrado, en casos relativos a diversos paises, ofrecer
un vehiculo importante de solucion, que puede ser utilizado por ambas partes.

10. La Comision Interamericana ha seguido de cerca el desarrollo de la soluciéon amistosa lograda
en el presente caso y valora altamente los esfuerzos desplegados por ambas partes durante la negociacion del
acuerdo para alcanzar esta soluciéon amistosa que resulta compatible con el objeto y fin de la Convencion.

11. De conformidad a lo establecido en la clausula 5 del acuerdo de solucién amistosa, las partes
solicitaron conjuntamente a la Comisién que emitiera el informe contemplado en el articulo 49 de la
Convencién Americana.

1El 15 de julio de 2020, las partes suscribieron una adenda al acuerdo de solucién amistosa, misma que fue remitida a la
Comision el 22 de julio de 2020.

2 Convencidén de Viena sobre el Derecho de los Tratados, U.N. Doc A/CONF.39/27 (1969), Articulo 26: "Pacta sunt servanda”.
Todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por ellas de buena fe.
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12. La CIDH observa que, dada la informacidon suministrada por las partes hasta este momento y
la solicitud de homologacion del ASA, sometida por las partes a la Comisidn, corresponde valorar el
cumplimiento de los compromisos establecidos en el acuerdo de solucién amistosa.

13. La Comisién Interamericana valora la clausula declarativa primera, en la cual se reconoce la
responsabilidad internacional del Estado colombiano por la violaciéon de los derechos consagrados en los
articulos 4 (derecho a la vida), 8 (garantias judiciales), 19 (derechos del nifio) de la Convenciéon Americana en
perjuicio de William Fernandez Becerra. Asi como los articulos 5 (derecho a la integridad personal), y 25
(proteccioén judicial) de la CADH en perjuicio de los familiares de la victima.

14. En relacidén a la clausula 2.1 (acto de reconocimiento de responsabilidad y 2.2 (publicacién de
los hechos), ambos relacionados con las medidas de satisfaccidn. La CIDH declara que se encuentran pendientes
de cumplimiento y continuara con el seguimiento hasta su total implementacion.

15. En cuanto a la clausula 3, relativa a los componentes de atencién psicosocial y de atencidon
integral en salud, ambos componentes relacionados con la medida de salud. La CIDH declara que se encuentran
pendientes de cumplimiento y continuara con el seguimiento hasta su total implementacion.

16. En relacién a la clausula 4, sobre reparacién pecuniaria, la Comisién observa que, de acuerdo
al mecanismo establecido en la Ley 288 de 1996, dicha medida debe cumplirse una vez emitido el presente
informe de homologacion, por lo que considera que la medida se encuentra pendiente de cumplimiento y asi lo
declara. La Comision queda a la espera de informaciéon actualizada de las partes sobre su ejecucion con
posterioridad a la publicacién de este informe.

17. En cuanto a las clausulas 5, referida a la homologacién y seguimiento del ASA, la CIDH
considera que son de caracter declarativo.

18. La Comision observa que la totalidad de las clausulas del presente acuerdo de solucidon
amistosa se encuentran pendientes de cumplimiento y requiere que las partes le informen de manera oportuna
sobre la efectiva implementaciéon de lo acordado. La CIDH seguird de cerca la implementacién de las
obligaciones asumidas en el acuerdo, aplicando los lineamientos prescritos en el articulo 49 de la Convencion.

V. CONCLUSIONES

1. Con base en las consideraciones que anteceden y en virtud del procedimiento previsto en los
articulos 48.1.f y 49 de la Convencién Americana, la Comisién desea reiterar su profundo aprecio por los
esfuerzos realizados por las partes y su satisfaccién por el logro de una solucién amistosa en el presente caso,
fundada en el respeto a los derechos humanos, y compatible con el objeto y fin de la Convencién Americana.

2. En virtud de las consideraciones y conclusiones expuestas en este informe,

LA COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

DECIDE:

1. Aprobar los términos del acuerdo suscrito por las partes el 29 de abril del 2020.

2. Declarar pendientes de cumplimiento las clausulas 2 (Medidas de Satisfaccion), 3 (Medidas de
Salud) y 4 (Reparacidn Pecuniaria), segtn el anlisis contenido en este Informe.

3. Continuar con la supervision de las clausulas 2, 3,y 4 del acuerdo de solucién amistosa hasta
su total cumplimiento, segin el andlisis contenido en este Informe. Con tal finalidad, recordar a las partes su
compromiso de informar periédicamente a la CIDH sobre su cumplimiento.
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4. Hacer publico el presente informe e incluirlo en su Informe Anual a la Asamblea General de la
OEA.

Aprobado por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos a los 17 dias del mes de agosto de
2020. (Firmado): Joel Hernandez Garcia Presidente; Flavia Piovesan; Segunda Vice Presidenta; Esmeralda E.
Arosemena Bernal de Troitifio, Julissa Mantilla Falcon y Edgar Stuardo Ralén Orellana, Miembros de la
Comision.
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