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Si los derechos fundamentales estuvieran
permanente Yy debidamente garantizados
sobraria la arquitectura institucional del Estado.



Estados de excepcion en la
historia de Colombia

- Autoritarismo: estado de sitio permanente (arma
juridica para neutralizar masas de opinion y electorado)

- 70 de los 105 anos de vigencia de la Constitucion de
1886 derivo en autoritarismos, criminalizacion de la
protesta, persecucion politica y limpieza social.




Estados de excepcionen la
historia de Colombia

-ejemplos-

-Ley 141 de 1961: adoptd como legislacion permanente
los decretos expedidos entre 1949 y 1961 (!j)

-Sistema nacional de salud: estructurado con base en
decreto legislativo de estado de sitio. Declarado
inexequible por la Corte Constitucional.




Constitucion de 1991

1) Estados de normalidad y anormalidad

2) Reemplazo del estado de sitio y emergencia econdmica por
los estados de excepcion: (i) guerra exterior; (ii)) conmocion
interior; y (iii) emergencia econdmica, social y ecologica.

3) Se establecio la necesidad de expedir una ley estatutaria
para regularlos.




Ley 137 de 1994. marco normativo limitante del gobierno. Su
observancia es obligatoria. Establece principios de defensa y
proteccion de las personas. Las facultades solo podran ser

utilizadas cuando circunstancias extraordinarias hagan
Imposible el mantenimiento de la normalidad.




Comparacion de los estados de excepcion

212 213

Repeler agresion, Grave perturbacion del orden Hechos dlstlntos
Justificacion defender Ia soberanla, y publico que no pueda previstos en 212 y 213 que
procurar el restablecimiento manejarse con atribuciones amenacen perturbar en forma
de la normalidad. ordinarias grave e inminente el orden
econdmico, social y ecologico.

Vb eeErssiEhbie sl Hasta que se restablezca la Maximo de 90 dias En el decreto declarativo se

excepcion normalidad. prorrogable por 2 periodos dira el término de duracion.
iguales
Suspenden las leyes Suspenden las leyes Cuando sean tributarios
Decretos contrarias. contrarias. dejaran de regir en la siguiente
legislativos vigencia fiscal.
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Comparacion de los estados de excepcion

Hasta que se restablezca la Hasta que se restablezca el (Ver reuniones del congreso)
Vigencia actos normalidad. orden publico
Expedidos

Control automatico, cosa Control automatico Control automatico
Legitimacién juzgada Cosa juzgada Cosa juzgada relativa
para demandar

Convencionalidad, Convencionalidad, constitucion, Convencionalidad, constitucion,
Marco normativo de JeelgSiijiiiee]ph Ley estatutaria, decreto Ley estatutaria, decreto
actuacion del Ley estatutaria, decreto declarativo declarativo

Gobierno declarativo
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Comparacion de los estados de excepcion

Término de
ejercicio

Facultades y
limitaciones
EENEEIES

Facultades
especiales

Mientras subsista la guerra

Necesarias para

Repeler la agresion

Expedir
legislativos,
observando el
limitaciones

Decretos

marco de

Méaximo de 90 dias prorrogable
por 2 periodos iguales

Necesarias para conjurar la
crisis e impedir su extension

Expedir Decretos observando
el marco de limitaciones
legislativos

Se fija en el decreto declarativo

Expedir los actos
indispensables para

Expedir Decretos legislativos
observando el marco de
limitaciones
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Comparacion de los estados de excepcion

Reunionesdel
congreso

Puede reunirse y podra Se reunira dentro de los 3 dias 1) El congreso seguira ejerciendo sus

derogar o modificar los siguientes a su declaratoria
decretos expedidos por el

gobierno, por una mayoria de

2/3 de cada camara

funciones durante todo el tiempo.
funcionando ordinariamente,

2) En el decreto declarativo se le
conwoca a reunirse dentro de los 10
dias siguientes al vencimiento del
termino de duracién sefialado por el
gobierno. Si no es conwcado, igual
puede hacerlo por derecho propio

3) Examina el informe del gobierno,
las medidas adoptadas, y se
pronunciard sobre la conveniencia y
oportunidad de las mismas.

4) Puede modificar o derogar los

decretos que serian de iniciativa del
gobierno.

Juridica del Estado
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Comparacion de los estados de excepcion

Se aplica siempre Se aplica siempre Se aplica siempre

sesiolepszolllielslel Personal.  Politica y Personal. Politica y Personal. Politica
disciplinaria disciplinaria disciplinaria
Estatal. Siempre. Estatal. Siempre. Estatal. Siempre.

Juridica del Estado

y
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CONTROL AUTOMATICO DE LEGALIDAD DE LOS ACTOS
DERIVADOS DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA

Declaratoria del presidente a la corte

Tramite:

1. Remisidn o aprension de oficio. La autoridad que expide el acto, debe enviarlo al
juez competente de su control, dentro de las 48 horas siguientes a su expedicion. Si

no lo hace el juez aprende de oficio.

2. Reparto. La sustanciaciéon y ponencia correspondera a uno de los Magistrados de la

Corporacion y el fallo a la Sala Plena.
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CONTROL AUTOMATICO DE LEGALIDAD DE LOS ACTOS
DERIVADOS DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA

3. Admision (Avocacion). El ponente examinara:

3.1. Siel acto es 0 no objeto de control automatico. Que sean actos de caracter general proferidos
en ejerciciode la funcion administrativadurante el Estado de Excepcionde Emergenciaecondmica,
social y ecoldégica, como desarrollo de los decretos legislativos; ejercido porla Jurisdiccionde lo
Contencioso Administrativo, por el Consejo de Estado siemanaren de autoridades nacionales, o
privativamente y en Unica instancia por el Tribunal dellugar dondelas autoridades,
departamentales y municipales, expidieron el acto, sise tratare de entidades territoriales.

La leyy la jurisprudencia establecen que la identidad de la funcion no la determinala pertenencia del
funcionario al 6rgano gue la produce, sino la naturaleza material del acto.

3.2. Si la funcion administrativa corresponde a una autoridad nacional (central o descentralizada) o a
una entidad territorial (central o descentralizada) para efectos de asumir competencia.
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[ "
CONTROL AUTOMATICO DE LEGALIDAD DE LOS ACTOS
DERIVADOS DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA

3.3. Que el acto haya sido proferido con base en un decreto legislativo o en actos derivados de éste.
El Presidente conserva y puede ejercer las funciones administrativas propias que seran objeto de los

controles ordinarios del CPACA.
3.4. Si debe adoptar alguna medida cautelar. 229.

4. Publicidad. Si el juez avoca conocimiento: ordenara que se fije en la secretaria y en el sitio web
de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, por el término de diez (10) dias, un aviso sobre la
existencia del proceso. Durante este término, cualquier ciudadano (y la ANDJE) podran intervenir por

escrito para defender o impugnar la legalidad del acto administrativo.
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CONTROL AUTOMATICO DE LEGALIDAD DE LOS ACTOS
DERIVADOS DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA

5. Intervenciones por invitacion. En el mismo auto que avoca el
conocimiento, el Magistrado Ponente podra invitar a entidades publicas, a
organizaciones privadas y a expertos en las materias relacionadas con el tema
del proceso a presentar por escrito su concepto acerca de puntos relevantes
para la elaboracion del proyecto de fallo, dentro del plazo prudencial que se
senale.

6. Pruebas. Cuando para la decisidon sea menester el conocimiento de los
tramites que antecedieron al acto demandado o de hechos relevantes para
adoptar la decision, el Magistrado Ponente podra decretar en el auto
admisorio de la demanda las pruebas que estime conducentes, las cuales se
practicaran en el término de diez (10) dias.

AacaNaclonal e Defens



7. Concepto Ministerio Publico. Expirado el término de la publicacion del
aviso o vencido el termino probatorio cuando este fuere procedente, pasara el
asunto al Ministerio Publico para que dentro de los diez (10) dias siguientes
rinda concepto.

8. Fallo. Vencido el traslado del Ministerio Publico, entrara al Despacho para
gue el ponente proyecte y registre el proyecto de fallo, dentro de los quince
(15) dias siguientes. La Sala Plena de la respectiva Corporacion adoptara
el fallo dentro de los veinte (20) dias siguientes, salvo gue existan otros
asuntos que gocen de prelacion constitucional.

9. Ausencia de prejudicialidad. El hecho de que la Corte no haya fallado
sobre los decretos legislativos que debe revisar, no exime al juez
contencioso de pronunciarse en su revision automatica.
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10. Efectos. El caracter integral del control no obliga al juez administrativo a
realizar el estudio de validez del acto confrontandolo con todo el universo
juridico. El Consejo de Estado ha sefalado:

“‘que la integralidad que se predica de este control, no puede fundarse en los mismos
pardmetros de aquél que le compete a la Corte Constitucional respecto de los decretos
legislativos, expedidos al amparo de la declaratoria del estado de excepcion, por expreso
mandato superior (arts. 241 numeral 7° y 215, paragrafo), porque no es lo mismo revisar
una norma legal de excepcion delante de un numero finito de disposiciones (como es la
Constitucion), que revisarla frente al “resto del ordenamiento juridico”. Si bien es cierto que
el control automatico supone un control integral, no puede pretenderse con ello que al
ejercer tal control, el juez revise todo el ordenamiento juridico.”

Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, fallo de 23 de noviembre de 2010, expediente No. 2010-00196. C.P. Ruth

Stella Correa Palacio.
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Criterios para el analisis del juez

En su analisis el juez debe revisar:

normas sobre estados de excepcion; normas
convencionales que limitan a los Estados para suspender
garantias y libertades; ley estatutaria de EE; decreto de
declaratoria, decretos legislativos expedidos por el
Gobierno, actos administrativos generales de otras
autoridades en desarrollo del mismo.

Motivacion
20

. Marco normativo: mandatos constitucionales sobre DDHH y
1




Derechos intangibles: vida, integridad personal, no ser

sometido a desaparicion, tortura, tratos crueles,
inhumanos o degradantes, entre otros.

Ausencia de regulacion: no se podra afectar su nucleo

esencial y se deberan establecer garantias y controles para
Su ejercicio.

La declaratoria no confiere de por si facultades, abre una
expectativa de facultades. Debe cumplir con principios de:

finalidad, necesidad, proporcionalidad, motivacion de
incompatibilidad.

21
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Criterios para el analisis del juez

Limitacion restringida de derechos

No discriminacion

Independencia y conexidad de las medias o razones de la
simultaneidad de la declaratoria

Aviso a organismos internacionales de DDHH




Conclusiones

1. Constitucion 1991 establecio reglas
para épocas de anormalidad y ordend
expedir ley estatutaria para limitar
poderes excepcionales del gobierno.

2. Fueron separados técnicamente
los estados de excepcion.

3. Levd tados de emeraenci 4.La proteccion de derechos
ey Ee EeierDs UE STEIIETEE =5 fundamentales globalizo la

una innovacion protectora de los aplicacion de tratados y convenios
derechos fundamentales. de DDHH
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Conclusiones

5. Los estados de excepcion son
independientes. Su declaratoria y
medidas se adoptan por separado.
Excepcionalmente pueden hacerse
de forma simultanea.

7. El control se hizo automatico en
todos los estados de excepcion.

6. Los juicios de control de legalidad
son administrativos, no politicos.

8. Control automéatico de legalidad
se extendio a los actos expedidos
por autoridades de entes
territoriales.

Agencia Nacional de Defensa
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Conclusiones

9. Se fij0 a los jueces términos perentorios de juzgamiento, pero el
control automatico de legalidad de los actos administrativos
derivados del estado de emergencia operativamente es lentisimo
lo que le hace perder su sentido.

a Y

10. El control inmediato de legalidad es integral, tiene efectos de
cosa juzgada respecto de las normas superiores frente a los
temas estudiados y relativa frente al resto del ordenamiento
juridico.

A v
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